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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C AT ARINA

RESUMO DO PARECER

Apos andlise das contas apresentadas pelo Governo de
Santa Catarina referentes ao exercicio de 2021, a
conclusao do Ministério Publico de Contas é de que houve,
de fato, esforco na gestdo para cumprir os ditames
minimos de aplicagao de recursos no ambito do Estado de
Santa Catarina, conforme as normas constitucionais e

legais vigentes.

No que tange ao limite constitucional de aplicacdo na
manutencédo e desenvolvimento do ensino, atingiu-se o
percentual histérico de 27,40% da receita. Por sua vez,
com relagdo a saude, também fora observada aplicacéo
acima da média em agdes e servigos publicos de saude,
ainda que tal fato deva ser relativizado em fungéo do
periodo de pandemia.

O parecer da Procuradora-Geral de Contas, Cibelly Farias, é
pela aprovagao das contas relativas ao exercicio de 2021,
mas traz 05 ressalvas, 26 recomendacoes e 08
determinagdes.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C AT ARINA

ENTENDA O PROCESSO
DE ANALISE DAS
CONTAS DO ESTADO

Todos os anos, o Governo do Estado deve prestar contas
de suas agoes, por meio do Balango Geral do Estado. O
documento, composto por relatérios, demonstrativos
contdbeis e informagdes sobre 0o contexto
administrativo, social e econdmico do Estado, &
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC).

Conforme o Regimento Interno do TCE/SC, a partir do
recebimento do Balango Geral do Estado, a Diretoria de
Contas do Governo (DGO) tem até 30 dias para concluir o
relatério. Apds esta etapa, o relator encaminha o
documento da drea técnica ao presidente, conselheiros e
auditores substitutos do TCE/SC, ao secretério da
Fazenda, para conhecimento, e ao MPC/SC, para emisséo

de parecer.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C AT ARINA

ENTENDA O PROCESSO
DE ANALISE DAS
CONTAS DO ESTADO

Depois de o processo tramitar no MPC/SC e o procurador
responsavel pela andlise emitir o seu parecer, o relator
elabora seu relatdrio e o projeto de parecer prévio,
encaminhando-os ao governador, para apresentacao das
contrarrazoes ou esclarecimentos em um prazo de cinco
dias. O conselheiro conclui, entdo, seu relatério e o
projeto de parecer prévio, levando-o a apreciacao do
Pleno.

Apds a sesséo do Pleno, o documento é enviado para o
julgamento pela Assembleia Legislativa (ALESC), a quem
cabe aprovar ou rejeitar as contas do Governo. Integram
também a Prestacao de Contas do Governo do Estado as
contas do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico

e do Tribunal de Contas.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
S ANTA C AT ARINA

A ESCOLHA DO
PROCURADOR QUE FAZ A
ANALISE DAS CONTAS

O procurador que analisa as contas do governo do Estado
é definido por meio de sorteio. As regras desse sorteio
estdo detalhadas na Portaria MPC n? 31/2018. Entre
outros pontos, a Portaria estabelece que o sorteio deve
ser realizado até o final do exercicio que precede as
contas a serem analisadas e o0s procuradores
sucessivamente sorteados sdo excluidos dos sorteios
seguintes, até que todos tenham sido contemplados em

iguais condicoes.

A Procuradora-Geral de Contas, Cibelly Farias, foi
designada pela Portaria n 2 60/2020, publicada em
07/12/2020, para analisar as contas do governo
referentes ao exercicio de 2021.




DADOS E INDICADORES DE SC

Grafico 01: Evolugéo PIB Brasil X PIB Santa Catarina

-4, 2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021

B Brasil  ===>5a3nta Catarina

Fontes: IBGE: PIB Brasil - Contas Nacionais e Contas Regionais (2011-2018); indice de Atividade Econdmica de SC e Regi&o Sul - IBRC (2019 e 2020).
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33066-pib-cresce-4-6-em-2021-e-superaperdas-da-pandemia.

Grafico 02: Ranking de competitividade dos Estados brasileiros - 10 mais competitivos em 2021
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Fonte: https://d33bluupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7689/1632853992Relatrio_tcnico 2021 _set_24_1.pdf. Acessado em 27/05/2021.
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DADOS E INDICADORES DE SC

Grafico 03: Balanga comercial de Santa Catarina. Evolugao de 2009 a 2021 (em R$ bilhdes)
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Grafico 04: Taxa de desemprego Brasil X Santa Catarina em 2021.

11.1%

4.3%

Brasil 5C

Fonte:https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5440#resultado
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DADOS E INDICADORES DE SC

Grafico 05: Salario médio no Brasil X Santa Catarina em 2021.
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Fonte:https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5440#resultado.

Grafico 06: Criagdo e extincdo de empresas em Santa Catarina. Evolucédo de 2017 a 2021.
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Fonte: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os o6rgaos publicos tém a obrigacdo de fazer um planejamento orgamentdrio, com
estimativas de receitas e despesas. As pecas que compoem o sistema orgamentario
brasileiro sdo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). O exercicio de 2021 refere-se ao segundo exercicio do Plano

Plurianual (PPA) elaborado pelo atual governo para o novo quadriénio.

Quadro 01: Metas planejadas no PPA X metas fixadas na LDO e LOA (em R$ milhdes).

PPA - PLANO PLURIANUAL

Orgamento Fiscal e da

Seguridade Social - 2020/2023 LPREVISAO OIS

LDO 2021 LDO 2022 LDO 2023

ACOMPANHAMENTO LDO 2020

LDO - Lei de Diretrizes

Orgamentérias

2. FIXAGAO DA RECEITA 28.987.803 31.749.092

LOA 2021 LOA 2022 LOA 2023

ACOMPANHAMENTO LOA 2020

LOA - Lei Orgamentéria Anual _

32.981.108

2. FIXACAO DA DESPESA 29.723.564

3.DEFICIT ORGAMENTARIO 804.240 1.232.017

' ! ' ' ' '
- - - - -
= = = = = =

Resultado da Execucao

Orgamentaria (LDO x LOA) 4. RECEITA REALIZADA 28952634

34.159.448

U

5. DESPESA EMPENHADA 28.088.985

33.745.775

' ' ' ' ' '
- - — — — —
= = = = = =

Fonte: Lein217.874 de 26 de dezembro de 2019 - PPA (2020/2023), Lein2 17.753 de 10 de julho de 2019 (LD0-2020), Lein2 17.875 de 26 de dezembro de
2019 (LOA-2020), Lein217.996 de 02 de setembro de 2020 (LDO-2021) e Lein? 18.055 de 29 de dezembro de 2020 (LOA-2021); e Demonstrativo da
Despesa Executada do SIGEF.
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Os programas de governo estdo divididos em dois grandes grupos: Programas
Tematicos, ligados a promocao de bens e servigos a sociedade; e Programas de Gestao,
Manutencao e Servigos ao Estado, relacionados a produtos e servigos destinados a
administragao. Em 2021, as despesas com Programas de Gestdo, Manutencado e
Servigcos ao Estado somaram 53%. Ja os Programas Tematicos somaram 47% das

despesas.

A execucdo orgcamentdria de Programas Temaéticos fora objeto de ressalvas e
recomendacado nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, sendo também observada nos
exercicios de 2019 e 2020. No presente exercicio de 2021, fora finalmente adequado,
um cenario que ha bastante tempo nao era privilegiado na execugéo or¢gamentaria do
Estado.

Grafico 07: Execugao orgamentaria por programas (em %).
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Fonte: Despesa por Programa - SIGEF
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Grafico 08: Programas de Gestao, Manutencéo e Servigos ao Estado (em R$ bilhdes).
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Fonte: Demonstrativo da execugédo orgamentaria por Programa 2021 - SIGEF

Grafico 09: Programas Tematicos (em R$ bilhdes).
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Fonte: Demonstrativo da execugéo orgamentaria por Programa 2021 - SIGEF
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PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

RENUNCIA DE RECEITAS

Apesar de avancos observados na matéria, o assunto ainda comporta avancos.
Especificamente no que se refere ao controle e & avaliagéo dos resultados da rentincia de
receita no escopo da LRF, destaca-se que o Poder Executivo estimou na LDO de 2021 a
rendncia de receita no montante de R$ 6.34 bilhdes, o que corresponde a 18,82% das

despesas que vieram a ser realizadas no exercicio de 2021 (R$ 33.74 bilhoes).

Contudo, ao final do exercicio de 2021, observou-se que a renuncia de receita atingiu o
montante total de R$ 9.58 bilhdes, correspondente a aproximadamente 28% da despesa
realizada no exercicio, percentual que se mostrou praticamente idéntico ao observado no
exercicio de 2020 (27%) e ligeiramente superior ao apresentado no exercicio de 2019
(23%).

O parecer ministerial recomenda que se reitere a necessidade de se desenvolver
mecanismos mais avancados de controle, divulgacao para a sociedade e avaliacao da

totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia.

Grafico 10: Controle e Avaliagéo dos Resultados da Rentincia de Receita do escopo da LRF (em R$ bilhdes).
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Fonte: @PCG n. 21/00057779, @PCG n. 20/00143150, Balango Geral do Estado - Volume 1.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

A receita estimada é o montante que o Estado calcula que vai arrecadar com impostos,
taxas, contribuicoes, transferéncias, investimentos e patrimonio. Todos os anos, um
calculo é feito para estimar a receita do ano seguinte e, consequentemente, os gastos
que poderao ser realizados.

Em 2021, o Estado estimou arrecadar R$ 31,749,091,958.00 e arrecadou,
efetivamente, R$ 34,159,447,954.00. Isso significa que o Estado arrecadou R$
2,410,355,996,00 amais do que o previsto - um superavit de 7,59%.

Grafico 11: Evolugao da Receita Arrecadada (em R$ bilhdes).
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Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2012 a 2021.

Grafico 12: Déficit e superavit nos Ultimos anos (em %).
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Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2012 a 2021.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

Assim como as receitas, o Estado também precisa planejar as despesas. Considerando
as suplementacoes e redugdes ao longo do ano, o montante da despesa autorizada para
o exercicio de 2021 foi de R$ 39.39 bilhdes. A despesa executada, por seu turno, atingiu
R$ 33.75 bilhdes, equivalente a 85,67% da despesa autorizada.

Quadro 02: Demonstragédo da despesa autorizada e executada (em R$).

. DESPESA DESPESA

DESPESA DESPESA i
SUPLEMENTAGAO I ANULAGAO AUTORIZADA | EXECUTADA

ORGCAMENTARIA FIXADA

Despesas 24.881.461.990 14.811.522.783 9.669.974.641 30.023.010.132 2'7.875.892.581
Correntes

Descpes_aj de 5.220.231.885 | 7.102.213.023 4.748.686.418 7.573.758.490 4.140.480.331
apita

Despesas
Correntes 1.645.613.088 370.000.602 246.172.282 1.769.441.408 1.708.486.252
Intraorgamentarias

Despesas de
Capital 784.988 21.203.202 864.563 21.123.627 20.915.928
Intraorgamentadrias
Contingéncia

31.749.091.951 | 22.304.939.609 14.665.697.904 39.388.333.657 33.745.775.092

Fonte: Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2021 e Lei Orgamentéria n2 18.055/2020.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

Grafico 13: Despesa por Poder e Orgdo (em %).
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Fonte: Relatério Execugdo Orcamentaria por Poder e Orgéo/Grupo de Despesa de 2021 - SIGEF/SC

Grafico 14: Despesa por fungédo de governo. Principais destaques (em %).
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Fonte: Relatdrio Execugéo Orgamentéria por Fungéo 2016 a 2021- SIGEF/SC.

15




EXECUCAO ORCAMENTARIA

Emenda Impositiva

A Emenda Impositiva é o instrumento pelo qual os deputados podem apresentar
emendas a Lei Orgamentaria Anual (LOA) destinando recursos do Estado para
determinados projetos. O valor das emendas é retirado de uma porcentagem do
Orgamento Estadual. A Emenda Constitucional Estadual n. 74/2017 tornou obrigatoria a
execucdo orcamentéria e financeira das programacOes decorrentes das emendas
individuais de parlamentares ao projeto de LOA, no limite de 1% da receita corrente

liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

Em 2021, o Poder Legislativo aprovou emendas parlamentares individuais no valor de R$
516 milhdes, equivalente a 1,89% da receita corrente liquida prevista no Projeto de LOA
enviado pelo Poder Executivo, ou seja, o Legislativo descumpriu - quase pelo dobro - o

limite de 1% da receita corrente liquida inicialmente prevista pelo Executivo.

Por sua vez, a Lei Estadual n. 18.033/20, que alterou o art. 35 da Lei Estadual n.
17.996/20, estipula que as emendas impositivas destinardo no minimo 10% do seu
limite para as fungdes de satde e 20% do seu limite para as fungdes de educacéo, e no
méaximo 70% do seu limite para as demais fungdes. Nesse sentido, apurou-se que o
Poder Executivo pagou os percentuais de 25,48% para a saude e de 55,11% para as
demais funcodes, mas ficou ligeiramente aguém do limite minimo para a educacéo,

atingindo o percentual de 19,40% do limite das emendas impositivas.
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

Grafico 15: Emendas impositivas - limite de aprovagdo e montante efetivamente aprovado (em R$ milhdes).

Limite de Aprovacdo: 1,0% da RCL prevista no PLOA

Total de emendas aprovadas pelo Poder Legislativo - 1,89% da
RCL

Fonte: SIGEF. Mddulo Execugao Orgamentaria - Imprimir Execugéo Orgamentaria - Acdo 1076 - Emendas parlamentares - Poder Executivo

Grafico 16: Distribuigdo dos Valores Gastos com Emendas Parlamentares por Area (em %).
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Agéo 1076 Poder Executivo e Projeto de Lei n® 0321.4/2020 - Substitutivo Globall.
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ORCAMENTO EQUILIBRADO

O resultado orgamentério do Estado é uma conta bem simples, que todos nds fazemos
em casa: receita menos despesa. Caso o resultado seja positivo, temos um superavit.
Caso seja negativo, temos um déficit. Em 2021, o governo fechou as contas no positivo,

com um superavit de R$ 413,67 milhdes.

Gréafico 17: Resultado orgamentadrio nos ultimos cinco anos (em R$ milhdes).
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Fonte: Balango Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio
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GESTAO CONTABIL

As contas de governo tém um trdmite rigoroso que segue 0s seguintes passos:
empenho, liquidagdo e pagamento. O empenho é a fase na qual o governo se
compromete com o pagamento, via nota de empenho. Nesta fase, o valor é debitado do
orcamento. A liquidacao é quando o servigo ou produto é entregue e o pagamento ocorre
ao final do processo. Portanto, a despesa sem prévio empenho ndo obedece aos

estégios da despesa publica.

Ressalta-se que em pareceres anteriores, o MPC/SC ja recomendou o ajuste das contas
publicas para evitar tal pratica. Além de ndo obedecer as regras orgamentarias, a pratica

distorce o resultado orgamentario.

No exercicio de 2021, observou-se que o valor de R$ 314 milhdes do total empenhado
pelo Poder Executivo do Estado fora realizado no elemento 92 - despesas de exercicios
anteriores. Apontou-se, ainda, o valor de R$ 48 milhdes referente a despesas liquidadas
que ndo passaram pela fase do empenho. Todavia, de tal valor, apenas a quantia de R$
11.26 milhdes corresponde ao ora analisado exercicio de 2021, referindo-se na

totalidade a créditos sem execugao orgcamentaria do Fundo Estadual de Saude.
A Secretaria de Estado da Saude informou, ainda, que haveria, além da referida quantia
de R$ 11.26 milhdes, outros R$ 1.69 milhdo ndo empenhados e nédo contabilizados -

totalizando, assim, R$ 12.95 milhdes.

0O MPC/SC, mais uma vez, propds a inclusdo de ressalva no parecer prévio e expedicéo

de recomendagcao, para que a situacao seja evitada no exercicio de 2022.
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BALANGO PATRIMONIAL

Balango patrimonial € a demonstragéo contabil que apresenta a situagao financeira do
governo. Pelo balango patrimonial podemos saber, por exemplo, se o Estado tem

condigoes de pagar todas as suas dividas.
O Gréafico 18 mostra a situacéo dos ativos circulantes, que sdo bens que podem ser

convertidos em dinheiro em até 12 meses, e dos ativos néo circulantes - composto pelo

ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel .

Grafico 18: Ativo circulante e ndo circulante Santa Catarina 2021 (em R$ bilhdes).
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Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2021 - Volume I
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DIVIDA ATIVA

Divida ativa sdo os valores que o Estado tem a receber. Sao originarios de tributos ou
multas devidos ao governo. No exercicio de 2021, o seu montante, enfim, diminuiu,
atingindo o patamar de R$ 2250 bilhdes, rompendo-se, assim, a tendéncia de
crescimento do estoque da divida ao mesmo tempo em que os valores efetivamente
cobrados permanecem infimos, apesar de terem aumentado no exercicio de 2021 - R$
544 milhdes.

Grafico 19: Divida Ativa - Estoque X Cobrancga (em R$ bilhdes).
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Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017-2021. Inflator utilizado: IGP-DI médio
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DIVIDA PUBLICA

Divida publica séo valores que o Estado esta devendo bem como obrigacdes que o Estado
assumiu para pagamento a longo prazo. Observa-se que o passivo (divida publica) do
Estado atingiu o montante de R$ 129.30 bilhdes, demonstrando um recuo apds a

apuracao de um vultoso aumento entre os exercicios de 2019 e 2020.

Especificamente no que se refere a divida flutuante - aquela de curto prazo -, houve
aumento de 26,560% com relagéo ao exercicio anterior, passando-se de um montante de
R$ 14.68 bilndes para uma quantia de R$ 18.57 bilhdes. Com relacéo a divida fundada -
aquela de longo prazo -, foi registrado um consideravel recuo com relagédo ao grande
aumento observado no exercicio anterior (R$ 272.52 bilhdes) - decorrente da alteracéo
na forma de célculo das provises matematicas previdenciarias -, atingindo o montante
de R$ 110.73 bilhdes, ao passo que anteriormente alcangava valores de R$ 31.54 bilhdes
(2017), R$ 32.09 bilhdes (2018), e R$ 29.29 bilhdes (2019).

Grafico 20: Divida Publica (em R$ bilhoes).
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Fonte: Relatdrio de Captagéo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 32 Quadrimestre de 2021.
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SALDO PATRIMONIAL

Apds a andlise de varios itens do balango patrimonial do Estado, ficou demonstrado que
Santa Catarina tem um saldo negativo. Significa dizer que os bens e direitos a
disposicédo do Estado ndo cobrem suas obrigacoes. O quociente de anélise de balangos
¢ de R$ 0,51, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,51.
Apesar disso, tal quociente apresentou consideravel melhora em relagdo ao exercicio

anterior (0,23). A situacéo patrimonial negativa foi alvo de recomendagao no parecer

ministerial.
Grafico 21: Evolucéo do quociente da situagao patrimonial de Santa Catarina.
1.52
B 1.46
0.51
.23
2018 2019 2020 2021

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2017-2021.
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GESTAO FISCAL

A anélise da gestéo fiscal vai mostrar se o Estado cumpriu a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Nesta avaliagéo, verifica-se o cumprimento dos limites previstos em lei

bem como o cumprimento das metas fiscais previstas na LDO.

O primeiro dado que precisamos para avaliar o cumprimento da LRF é a Receita Corrente
Liquida. Trata-se da soma do que foi arrecadado com impostos, patrimonio e servicos,
menos os valores das transferéncias constitucionais, que sdo recursos provenientes da
arrecadacao de tributos de outras unidades da Federacao. No exercicio de 2021, a

Receita Corrente Liquida do Estado alcangou o montante de R$ 31.05 bilhdes.

Gréafico 22: Evolucéo da Receita Corrente Liquida no Ultimo quinquénio (em R$ bilhdes).

R$31,050,771,461

R530,798,980,532

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatorio de Gestéo Fiscal do 32 quadrimestre dos Exercicios de 2017 a 2021. Infrator utilizado: IGP-DI (médio)
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DESPESA COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites em relagdo a Receita Corrente
Liquida para os gastos com pessoal, sendo 60% para os Estados (art. 19). Na esfera
estadual, a referida lei, em seu art. 20, determina que a reparti¢édo dos limites nao pode
exceder o percentual de 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% para o
Judiciario; 49% para o Executivo; e 2% para o Ministério Publico do Estado. Todos os

Poderes e Orgdos apresentaram despesas dentro dos limites.

Grafico 23: Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes e Orgéos.

R$517,981,215

R$225,636,991 JEESENVEESRbr]
RG454,253,250

= PODER EXECUTIVO
B ALESC

= TCESC

m TISC

= MPSC

R513,380,288 446

Fonte: Relatérios de Gesto Fiscal do 32 quadrimestre de 2020, publicados pelos Poderes e Orgéos e Relatério Consolidado de Gest&o Fiscal de 2021.
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METAS FISCAIS

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentérias deve
apresentar o Anexo de Metas Fiscais. O referido anexo deve conter, dentre outros
aspectos, as metas de receita e despesa e expectativa do resultado fiscal para o
exercicio. Sdo estabelecidas, entdo, metas anuais relativas a receita total, & despesa

total, aos resultados nominal e primario e ao montante da divida publica.

No exercicio de 2021, o Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta no montante de R$
13.36 bilhdes, com obrigagbes financeiras de R$ 7.41 bilhGes e restos a pagar nao
processados de R$ 1.39 bilhdo, o que resulta em uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 4.58 bilhdes, evidenciando, assim, montante suficiente para cobrir as despesas

assumidas.

Gréfico 24: Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar (em R$ bilhdes)

13.36

1.39

Disponibilidade de caixa Obrigactes financeiras Restos a pagar ndo processados  Disponibilidade de caixa liquida

Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal Consolidado
32 quadrimestre/2021, publicado no Diério Oficial do Estado n2 21.719A.
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PREVIDENCIA

A situacéo previdenciaria € analisada, entre outros indicadores, pelo passivo atuarial,
que é o valor necessério para pagar todos os beneficios. O passivo atuarial calculado
para o exercicio de 2021 foi de R$ 87 bilhdes. Houve alteragdo de procedimento de
célculo desses valores, o que justificaria a redugao drastica com relagéo ao verificado

no exercicio anterior.

Entretanto, observa-se que foi levada a efeito no exercicio de 2021 a reforma da
previdéncia no ambito estadual - Lei Complementar Estadual n. 773/2021 -, a qual,
apesar de sua importancia, ndo se confunde com o ainda necessério plano de

amortizagao para o equacionamento do déficit atuarial.

Grafico 25: Comparativo do passivo atuarial 2020 e 2021.

RS 218,054,633,996

RS 87,597,067,319

2020 2021

Fonte: SIGEF - Mddulo de Contabilidade - Balango Patrimonial- Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV - més Dezembro - Exercicio
2021.
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EDUCACAO

Compete a Unido aplicar nunca menos de 18% da receita resultante de impostos em
manutengado e desenvolvimento do ensino; jd os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. Santa Catarina aplicou 27,40% no ano de
2021.

Desde 2005, a andlise ministerial assumiu contornos similares ao que se realiza
atualmente, com a promulgacdo da Decisdo Normativa n. TC-02/2004, que fixou os
critérios para apuracgédo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Ainda, a partir da andlise do exercicio de 2006, passou-se a excluir definitivamente do
presente célculo as despesas com inativos. Assim, compulsando-se os pareceres prévios
dos exercicios de 2006 até hoje - e diante da aceitacdo tacita das despesas com
inativos antes disso - evidencia que o percentual de 27,40% atingido no exercicio de

2021 é um marco para a educacgéo catarinense.

Grafico 26: Investimento em Educacéo nos ultimos anos em SC (em %).

27.40%
22.35% 23.18% 22.86% 23.21% 22239% 22.87% 22.70% 23.41% 24.17% 24.07%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I Minimo constitucional = Percentual efetivamente investido

Fonte: Dados extraidos dos relatérios elaborados pela drea técnica nas andlises das contas de cada exercicio (processos PCG n. 12/00175554, PCG n.
13/00172050, PCG n. 14/00183445, PCG n. 15/00169800, PCG n. 16/00145148, PCG n. 17/00171094, PCG n. 18/00200720, @PCG n. 19/00311744, @PCG n.
20/00143150, @PCG 21/00057779).
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FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial de natureza contabil com o
objetivo de arrecadar recursos do Estado e dos Municipios para redistribui-los
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao basica presencial, matriculados nas redes de ensino. Do montante de
recursos disponibilizados para aplicagdo no FUNDEB no exercicio de 2021 (R$ 3.16
bilhdes), o Estado aplicou na manutengdo e desenvolvimento da educagéo béasica o
correspondente a 99,74% dos recursos do fundo, restando atendida, assim, a

legislacdo que rege a matéria.

Em 2021, o Estado contribuiu com a quantia de R$ 5.11 bilhdes para a formagao do
fundo, recebendo, em retorno, o montante de R$ 3.15 bilhdes, ou seja, a sistematica de
funcionamento do fundo gerou ao Estado uma perda financeira - resultado deficitario -
de R$ 1.96 bilhao, o que corresponde a 38,33% do total de recursos repassados , mas &,
em contrapartida, considerado como aplicagdo em manutencgao e desenvolvimento do

ensino para fins de cumprimento do art. 212 da CRFB/88.

Grafico 27: FUNDEB - contribuigéo e retorno (em R$ bilhdes)

RS5.11

R$3.15

1- RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno)

Fonte: SIGEF - Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2021. Para fins de apuracao do percentual de 20%, néo foi considerado no
montante da receita a participagao dos municipios, valores ja transferidos pelo Estado.
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ENSINO SUPERIOR

O art. 170 da Constituicdo determina que o Estado tem o dever de aplicar um valor
minimo na manutencgao e no desenvolvimento do ensino superior. No exercicio de 2021,
o limite minimo de 5% (R$ 342.96 milhdes, no caso) - do que deveria ser aplicado na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% da receita liquida de impostos e
transferéncias) - fora finalmente alcancado pelo Estado, porquanto fora repassado as
instituicdes de ensino superior legalmente habilitadas o montante total de R$ 360.52

milhoes, o que corresponde ao percentual de 5,26%.

Grafico 28: Investimento em Educacgéo Superior em 2021 (em R$ milhdes).

Valor efetivamente aplicado
RS360.52

Valor que deveria ser aplicado
R5342.96

Fontes: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentéria - Dezembro/2021 e Lei Complementar estadual n? 281/2005. No valor apurado foram
consideradas as subagdes 6302 - Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior - Art. 170/CE - SED, 009785 - Cursos Estratégicos do programa Estadual de
Desenvolvimento Regional - SED-PROESDE e 010748 - Bolsa de estudo para estudante da educagéo superior - Art. 171/CE.
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EDUCACAO ESPECIAL

A Lei Estadual n? 13.334/2005 estabelece que deve ser destinado as Associagdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) o percentual de 16,7% da reparticéo da receita
de ICMS proveniente do FUNDOSOCIAL, cujo montante nao pode ser inferior ao valor
obtido pela média dos repasses realizados nos anos de 2014 a 2016, devidamente
atualizados pelo IPCA. O Estado catarinense repassou a importancia de R$ 65.24

milhdes, atingindo o minimo constitucional.
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PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

O Governo do Estado fixou 19 metas e 312 estratégias para serem alcancadas até o
ano de 2024.

Quadro 03: Execucgéo das metas do Plano Estadual da Educacdo em Santa Catarina em 2021.

EXECUGAQ

Meta 01 - Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na @
pré-escola para as criangas de 04 a 05 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil.
94,3% (descumpriu)

S,

95,2% (descumpriu)

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes

médias estaduais no IDEB: anos iniciais do ensino
fundamental (5,8 em 2015, 6,0 em 2017 e 6,3 em 2019); Anos iniciais EF: 6,3 em 2015, 6,5em 2017 e 6,5 em
anos finais do ensino fundamental (5,5 em 2015, 5,7 em 2019 (cumpriu)
2017 e 6,0 em 2019); e ensino médio (4,7 em 2015, 5,2 Anos finais EF: 5,1 em 2016,5,2em 2017 ¢ 5,1 em

em 2017 e 5,4 em 2019) 2019 (descumpriu)
Ensino médio: 3,8 em 2015,4,1 em 2017 e 4,2 em

2019 (descumpriu)

S

97,7% (descumpriu)

Meta 03 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacédo de 16 a 17 anos de idade e elevar,
até o final do periodo de vigéncia do Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 90%.

Meta 09 - Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 anos ou mais de idade para 98% até 2017 e até o final
Plano reduzir para 50% a taxa de analfabetismo funcional



PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO

Continuacao do Quadro 03.

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido,
o Estado e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste Plano, politica estadual de formacéo inicial e
continuada, com vistas a valorizag&o dos profissionais da
educacao, assegurando que todos os professores da
educacdo basica e suas modalidades possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam, bem como a
oportunizagao, pelo Poder Publico, de periddica participagéo
em cursos de formagao continuada.

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério da rede
publica de educacao basica, assegurando no prazo de 2
(dois) anos a existéncia de plano de carreira, assim como a
suareestruturagao, que tem como referéncia o piso
nacional, definido em lei federal, nos termos do inciso VII,
do art. 206, da Constituicdo Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da
vigéncia deste Plano.

Meta 18: Garantir em legislagéo especifica, aprovada no d&mbito
do Estado e dos Municipios, condigdes para a efetivagao da
gestao democratica, na educacéo basica e superior publicas que
evidencie o compromisso com o acesso, a permanéncia e o éxito
na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino,
no prazo de 1 (um) ano apds a aprovagao deste Plano (subitens
18.1;18.2;183e18.4)

Meta 19: Ampliar o investimento publico em educagéo publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado no quinto ano de
vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

EXECUCAO

Pontuou-se apenas o percentual de professores com
formagao superior adequada a area que lecionam:
Educacao infantil: 53,7%

Anos iniciais do EF: 82%

Anos finais do EF: 63,6%

Ensino médio: 65%

82,9% (descumpriu)

descumpriu

N&o avaliada




QUALIDADE DA EDUCACAO EM SC

Havera por certo os que dirdo que Santa Catarina esté entre os estados da federacéo
que detém os melhores resultados, mas isto ¢ insuficiente quando os parametros de

comparacao sao tao ruins quanto as médias nacionais.

Especificamente quanto ao Estado de Santa Catarina, a precariedade na qualidade da
educacéo pode ser demonstrada a partir das seguintes informagdes organizadas a

partir dos resultados da Prova Brasil 2019 (tltimo ano disponivel) no &mbito do INEP:

Gréafico 29: Resultados da Prova Brasil 2019 (INEP) referente as
habilidades dos estudantes catarinenses. Percentual de alunos capazes.

Resolucdo de problemas até o 32 ano do ensino
;s o
médio

Leitura e interpretacdo de textos até o 32 ano do
ensino médio

37%

Resolucdo de problemas até o 92 ano 26%

Leitura e interpretacdo de textos até o 92 ano 45%

Resolucdo de problemas até o 52 ano 58%

Leitura e interpretacdo de textos até o 52 ano

69%

Fonte: Disponivel em: https://www.qgedu.org.br/estado/124-santa-catarina/compare. Acesso em 15.05.2022, as 1h45.
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SAUDE

O Estado aplicou em acgoes e servigos publicos de saude no exercicio de 2021 o
montante de R$ 3.96 bilhdes, o que correspondeu a 14,45% da receita liquida de
impostos e transferéncias, restando cumprido, o mandamento constitucional em

guestao.

Registra-se que o percentual aplicado fora maior que o observado nos exercicios
anteriores de 2017 (12,73%), 2018 (14,10%), 2019 (12,99%) e 2020 (13,95%). Alias,
compulsando-se os processos de Prestacdo de Contas do Governo desde 2010 e
considerando-se que no relatdrio técnico emitido sobre o exercicio de 2011 fora
registrado o cumprimento da norma pela primeira vez desde sua criagao, temos que o
percentual apurado em 2021 é o maior da histdria, ainda que tal fato deva ser

relativizado em funcéo do periodo de pandemia.

Grafico 30: Evolugéo do percentual aplicado em agoes e servigos publicos de salde.

14.45%

2017 2017.5 2018 2018.5 2019 2019.5 2020 2020.5 2021

Fonte: Relatdrio Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2017 a 2021.
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PLANO ESTADUAL DE SAUDE

O Plano Estadual de Salude do quadriénio 2020/2023 estabelece diretrizes para o

processo de planejamento no ambito do Sistema Unico de Satde.

Quadro 04:Execucéo das metas do Plano Estadual de Satde do quadriénio 2020/2023 .

METAS PREVISTAS PARA 2021 RESULTADO ALCANCADO

Reduzir a taxa de moralidade infantil para 9,6

9,5(101,04%)

Reduzir para 22 minutoso tempo de resposta de
atendimento das Unidades de Suporte AvancadoPré-
Hospitalar Movel

Reduzir para 50% o total de pacientes aguardando a
realizagao de examesa mais de 180 dias

54,40% (83,20%)

2 Superintendéncias da SES, com Planejamento
Estratégico elaborado

60 especialistas formados pela ESP

0(0%)
Alcangar 30% de novos servidores da SES certificados
pelo Curso “Conhecendo o SUSe a SES-SC”
0(0%)

29 (48,33%)




PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Continuagao do Quadro 04.

METAS PREVISTAS PARA 2021 RESULTADO ALCANGADO

Ocupar 60 vagas na Residéncia de Medicina de Familia e
Comunidade (MFC)

98% dos Municipios alimentando o SISAGUA @

99,32% (101,35%)

Apoiar técnicae financeiramente os 295 Municipios no
enfrentamento a pandemiade Coronavirus

14% das receitas correntesliquidas do Estadoaplicados na
Saude

100% das notas de empenho associadas semanalmente

Ampliar o percentual da populagédo com cobertura por

equipe da ESF para 82,57%
,60% (103,67%)




PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Continuagao do Quadro 04.

METAS PREVISTAS PARA 2021 RESULTADO ALCANCADO

20% dos Municipios com adeséo ao QualificaAPS

2 macrorregides com implantagao de Linha de Cuidado
Materno-infantil

Aumentar a participagao nos atendimentos provenientes
da atengéo primaria em saude e residéncias em relagéo

aos atendimentos provenientes dos Hospitais para 25% 05.70% (102.80%)

950.000 registros no Sistema de Telemedicina e @
Telessatde (STT) validados

969.665 (102,07%)

92,90% dos medicamentos sob gestao da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica monitorados através de

sistema informatizado 88.10% (94.82%)

25% dos medicamentos e suplementos da padronizagéo
estadual com Protocolos Clinicos validados e publicizados




PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Continuagao do Quadro 04.

METAS PREVISTAS PARA 2021 RESULTADO ALCANCADO
Realizar 1.500 transplantes @

1287 (85,80%)

Ampliar para 20 os Municipios prioritarios com agoes de @
PREP (Profilaxia Pré-Exposigéo)

70 (350%)

Observa-se, assim, que dos 20 indicadores analisados, houve o atingimento integral da
meta em apenas 9 deles, mas notando-se um cumprimento integral de mais de 75% da
meta em outros 6 indicadores, ou seja, pode-se considerar o atingimento insatisfatorio

da meta em apenas 5 dos 20 indicadores.
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ENFRENTAMENTO A COVID-19

O Poder Executivo Estadual recebeu R$ 0.23 bilhdo durante o ano de 2021 para o
enfrentamento a COVID-19. J4 em relagéo as despesas, o Governo empenhou o valor de
R$ 1.03 bilhdo. O Estado de Santa Catarina registrou, em 2021, o nimero de 727.920

casos confirmados da doenga com 14.849 6bitos confirmados.

Grafico 31: Receita e despesa no enfrentamento a COVID-19 em 2021 (em R$ bilhdes)

RS 1.03

RS 0.23

Receita liquida recebida Despesa realizada

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/

Grafico 32: Evolugao dos casos e dbitos.

727.92

536.149

428.95

5.376 14.849 1.503

2020 2021 2022

B Casos ® Obitos

Fonte: Fonte: https://www.coronavirus.sc.gov.br/. Informagdées até 19/04/2022
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PESQUISA CIENTIFICAE
TECNOLOGICA

No exercicio de 2021, o Estado voltou a incrementar os investimentos em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, representando gastos na ordem de R$ 485.70 milhdes, o que
corresponde ao percentual de 2,15% das receitas correntes do Estado, restando
devidamente cumprindo, portanto, o limite minimo exigido pelo art. 193 da CE, que é de
2%.

Grafico 33: Recursos aplicados em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em 2021.

R$485,699,494

R$451,871,705

Aplicacdo minima 2% Valor efetivamente aplicado

Fonte: SIGEF/SC - Mddulo de Acompanhamento da Execucéo Orgamentaria - Despesa por Fungéo - dezembro 2021 -
FAPESC e EPAGRI, considerando entendimento exarado nos PMOs 16/00510962 e 16/00512230.
Deduzidos os restos a pagar inscritos em 2020 e cancelados em 2021.
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
EMPRESAS PUBLICAS

No exercicio de 2021, a administracéao indireta do Estado foi composta por 21 empresas
nas quais a maioria das agoes com direito a voto pertenciam ao Governo, sendo que
quatro das empresas se encontravam em fase de liquidacao. Seis empresas fecharam o
ano com prejuizo e as demais encerraram o ano com resultado positivo. O balango geral

das empresas foi de um lucro de R$ 465.83 milhdes.

Grafico 34: Empresas de sociedade de economia mista e empresas publicas que apresentaram lucro em 2021 e seus
respectivos resultados

CELESC HOLDING RS 563,172,000.00

ceesc ostrieuicAo - |, . 325, 205,000.00

cetesc ceracio [ F: i5s.208,000.00
scods | 5 16:2,728,000.00
casan [ F:; 134,950,000.00
sanesc [ s sc.234,727.00
scear Il RS 15,841,312.00

SC PAR Porto de imbituba || RS 12,882,00000

sapiens paRQUE [l RS 8,741,000.00
conas | Rs6,418,387.00
ciasc | RS 3,239,000.00
CEASA | RS 1,173,264.00
EPAGRI RS 469,072.00
CIDASC RS 304,261.00

BESCOR RS 177,000.00

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas; e anlise técnica.
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
EMPRESAS PUBLICAS

Grafico 35: Empresas de sociedade de economia mista e empresas publicas que apresentaram prejuizo em 2021 e seus
respectivos resultados

SC PAR Porto de Sdo Francisco - RS 21,962,000.00

HIDROCALDAS [l - RS 1,208,563.00
copIsC | - RS 165,186.00
IAZPE | - RS 125,641.00
INVESC | - RS 91,000.00

SANTUR | - R$5,578.00

Fonte: Oficios e documentos remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas; e analise técnica.
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SEGURANCA PUBLICA

Através da Lei Complementar Estadual n2 741/2019, definiram-se os seguintes Orgéos
Superiores que compdem essa importante area: Secretaria de Estado da Seguranga
Publica (SSP), Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP) e
Defesa Civil (DC). Com base em dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
comenta que os 6rgaos acima indicados empenharam no exercicio de 2021 o montante
R$ 4.01 bilhdes, na proporgéo de 71,28% a SSP (R$ 2.86 bilhdes), de 27,56% a SAP (R$
1.10bilhdo) e de 1,17% a DC (R$ 46 milhdes).

Grafico 36: Investimento em Seguranca Publica em SC (em R$ bilhdes).

RS 6.31
RS 4.86
RS 4.13 RS 4.01
—e
2018 2019 2020 2021

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal - SIGEF
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CRIMINALIDADE

Faz-se necessario chamar a atengao para uma questdo deveras sensivel. Trata-se da
violéncia contra mulher. De uma maneira geral, concluiu-se que os crimes apresentaram
queda com relacdo ao periodo compreendido desde 2017, a excegao do crime de
feminicidio, que cresceu com relacdo aos exercicios de 2017 e 2018 - embora tenha

apresentado ligeira queda com relagéo aos exercicios de 2019 e 2020.

Quadro 05: Indicadores de Seguranga Publica em SC.

N2 DE VITIMAS DE
CRIMES
VIOLENTOS
LETAIS
INTENCIONAIS

HOMICIDIO

FEMINICIDIO (ja

contabilizado no
indicador de
homicidio)

LATROCINIO

LESAQ
CORPORAL
SEGUIDA DE

MORTE

CONFRONTO
COM A POLICIA

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Segurancga Publica
https://www.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2021/CSSPPO - Resultados_2021 -_Revisado.pdf
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PUBLICIDADE

No exercicio de 2021, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico, e pelas empresas
ndo dependentes, foi de R$ 189 milhdes, valor este que representou um expressivo
crescimento, superando o somatoério do que fora gasto nos exercicios de 2020 (R$ 59
milhdes), de 2019 (R$ 58 milhdes) e de 2018 (R$ 52 milhdes), e o expressivo montante
dispendido em 2017 (R$ 146 milhdes).

A area técnica pontuou que o montante de R$ 68 milhdes fora aplicado em campanhas
realizadas para o enfrentamento da pandemia, sendo outros R$ 55 milhdes
comprovadamente aplicados em campanhas de cardter social, informativo e
institucional, além de R$ 9 milhdes destinados a campanhas de carater promocional do
produto turistico, o que praticamente totaliza o montante de R$ 134 milhdes,
justificando, assim, a quantia excepcionalmente dispendida, mormente em funcao das

campanhas relacionadas a pandemia e as de carater social, informativo e institucional.

Grafico 37: Evolugao da despesa com publicidade e propaganda (em R$ milhdes)
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Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2017 a 2018.
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FIA

O Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA, autorizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 88, inciso V), € um fundo especial criado para captar e aplicar
recursos financeiros para o custeio de programas, agbes e servigos dirigidos

especificamente ao atendimento de criancas e adolescentes.

A Lei Orgamentaéria Anual de 2021 destinou o valor de R$ 1.08 milhao, ndo havendo a
realizacdo de quaisquer despesas durante todo o exercicio. Conforme pontuado pela
drea técnica, observa-se que o Fundo conta com R$ 30.72 milhdes em caixa e
equivalentes de caixa, alcangando um rendimento que sé em 2021 atingiu o montante
de R$ 610 mil, representando consideraveis valores que deixaram de ser aplicados em

agOes voltadas aos interesses de criangas e adolescentes.

Diante dos baixos investimentos nessa area que deveria ser tratada como de prioridade
absoluta, o MPC prop0s a aposicéo de ressalva no parecer prévio referente ao exercicio
de 2021, somada a realizacao de recomendacéo ao Estado para que proceda a utilizagao

integral dos recursos do FIA nos interesses de criangas e adolescentes.

PREVISAO ORCAMENTARIA PARA 2021 DESPESA EXECUTADA EM 2021

R$ 1.083.000,00
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CONCLUSAO

Emissao de parecer recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina a APROVACAO das contas do Governo do Estado de Santa
Catarina, relativas ao exercicio de 2021.

2 26 RECOMENDACOES

DETERMINAGOES

48




RESSALVAS

1. Realizacdo de despesas sem prévio empenho, em descumprimento ao art. 60 da Lei
n. 4.320/64, o que reflete diretamente no resultado orgamentéario do Governo do
Estado;

2. Descumprimento do art. 212, § 52, da CRFB/88, relacionado a aplicagao dos recursos

do salario-educacao;

3. Descumprimento do art. 171 da CE e da Lei Complementar Estadual n. 407/2008,
relacionados a aplicacao de recursos do FUMDES;

4. Nao atingimento da totalidade das metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacao para o exercicio de 2021, muitas delas pendente de cumprimento integral ha

mais de cinco anos;
5. Auséncia de aplicagao de recursos do FIA em comparacao a previsdo orgamentaria,

em prejuizo aos direitos da crianga e do adolescente previstos notadamente no art. 227
da CRFB/88;
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RECOMENDACOES

1. Observar integralmente o previsto na LOA ao realizar o registro contabil da Dotacao
Originaria do Orgcamento do Sistema SIGEF, incluindo registro de eventual déficit

previsto em lei, para cumprimento do art. 91 da Lei n. 4.320/64;

2. Adotar medidas junto as setoriais e & administragao indireta, no sentido de que o
Mdédulo de acompanhamento da execucéo das metas fisicas e financeiras do orgamento
do SIGEF seja preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita em face a LOA, ao
longo de toda a execugéo orgamentaria, contemplando a realizagao e a correta medigéo

de todas as subagdes previstas, nos moldes do orgamento estadual;

3. Desenvolver mecanismos ainda mais avangados de controle, divulgagédo para a

sociedade e avaliacdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia;

4. Cumprir fielmente as disposigoes incluidas nos arts. 120, 8§ 92 a 11, da CE, e as

demais normas pertinentes as emendas impositivas aprovadas em cada exercicio;
b. Evitar a realizagédo de despesas empenhadas em exercicios anteriores, a fim de que
seja observado o carater excepcional de tais dispéndios, conforme dispde o art. 37 da

Lein. 4.320/64:

6. Evitar a realizacdo de despesas sem prévio empenho, em obediéncia aos estagios da
despesa disciplinados na Lei n. 4.320/64;

7. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e transparéncia no

cancelamento de despesas liquidadas;

8. Adotar mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do Estado na cobranca dos

créditos relativos a divida ativa;
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RECOMENDACOES

9. Adotar providéncias para contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos
anos no tocante ao crescimento do passivo (divida publica), com grave risco de
comprometimento do equilibrio das finangas estaduais;

10. Observar o cumprimento dos compromissos relacionados aos precatérios, bem
como acompanhar de maneira diligente a tramitagédo dos processos em que o Estado

seja parte;

11. Buscar corrigir as inconsisténcias assinaladas na auditoria financeira realizada no

balanco patrimonial do Estado;

12. Adotar providéncias frente a situacdo observada quanto aos riscos fiscais e

passivos contingentes, readequando-a para o proximo exercicio;

13. Adotar providéncias no sentido de buscar o reequilibrio atuarial do regime préprio de

previdéncia;

14. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as receitas da contribuicdo do

salario-educacédo, de acordo com o preconiza o art. 212, § 52, da CRFB/88;

15. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as receitas decorrentes do
FUMDES, de acordo com o art. 171 da CE e a Lei Complementar Estadual n. 407/2008;

16. Adotar providéncias para manter as informacoes relativas ao SIOPE atualizadas e

com dados corretos, bem como proceder a retificagdo dos dados relativos ao exercicio
de 2021;
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RECOMENDACOES

17. Envidar esforgos para alcancar o cumprimento integral das metas estipuladas no

Plano Estadual de Educacéo;
18. Adotar providéncias para cumprir integralmente o acordo referente ao repasse aos
Municipios dos valores destinados a consultas e exames de média e alta complexidade,

na forma da Lei Estadualn. 16.159/13;

19. Envidar esforgos para alcancar o cumprimento integral das metas estipuladas no

Plano Estadual de Saude;

20. Adotar providéncias para que o0s gestores das empresas estatais busquem

reequilibrar a liquidez de menor prazo;

21. Adotar providéncias para a efetiva extingao das estatais em processo de liquidagao;

22. Adotar providéncias para evitar o déficit de vagas nos presidios e para melhorar a

condicao das unidades prisionais, priorizando aquelas qualificadas como “péssimas”;

23. Adotar providéncias a fim de combater o alarmante quadro de violéncia contra a

mulher no Estado;

24. Adotar providéncias para a aplicagao integral dos recursos disponiveis no FIA;

25. Adotar providéncias para o cumprimento integral das exigéncias normativas

relacionadas a transparéncia da gestéao fiscal;

26. Adotar providéncias para que seja efetivamente implementado o sistema de custos
delineado no art. 50, § 39, da Lei Complementar n. 101/2000;
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DETERMINACOES A AREA TECNICA

1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das agoes oriundas das reivindicagoes
colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em atendimento ao principio

do orgamento participativo;

2. Autuar auditoria para a completa andlise da situagao observada quanto aos riscos
fiscais e passivos contingentes, incluindo a avaliagao da pertinéncia ou ndo das ultimas

alteragdes procedimentais que ensejaram o quadro ora observado;

3. Autuar auditoria para a completa anélise dos registros contabeis do IPREV que
abarque todas as nuances observadas nos ultimos exercicios quanto as alteragoes de

contabilizagao dos recursos manejados pela Unidade;

4. Realizar estudo especifico quanto a interpretagdo mais adequada para a andlise do
art. 22 da Lei Estadual n 16.968/16;

5. Acompanhar a tramitacédo do processo @PMO n. 16/00510962 para que seja definido

0 posicionamento mais adequado para a analise do cumprimento do art. 193 da CE;

6. Autuar auditoria para avaliar ndo sé o resultado negativo do Ultimo exercicio, mas toda
a estrutura da empresa INVESC, diante da sucessao de resultados desastrosos e seu

gigantesco impacto no balango consolidado das empresas estatais;

7. Autuar auditoria para se averiguar os elevados gastos em publicidade e propaganda

realizados durante os Ultimos exercicios pela Assembleia Legislativa;

8. Acompanhar a tramitagéo do processo @PMO n. 16/00509441 quanto ao sistema de
custos, procedendo-se ao saneamento do feito, ja que o Plano de Agéo apresentado
pela Secretaria de Estado da Fazenda e utilizado como pardmetro para o periddico
encaminhamento de relatérios de acompanhamento ainda nédo fora objeto de

deliberagao pelo Tribunal Pleno.
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