MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Representacao MPC/GPCF/03/2022

Assunto: Possiveis irreqularidades das condicdes estruturais e da disponibilizagao

de adgua potavel nas escolas municipais e estaduais de Santa Catarina.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina vem, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n.
202/2000, interpor a presente REPRESENTACAO junto a esse Tribunal de
Contas em face da necessidade de avaliar as condi¢cdes estruturais e a
disponibilizacdo de agua potavel nas escolas da rede municipal e estadual de
Santa Catarina. A representacdo encontra suporte nos fatos e fundamentos a

seguir delineados, diante dos quais urge acao por parte dessa Corte de Contas.
1. CONTEXTUALIZACAO

Mediante a celebracio de Acordo de Cooperacdo Técnica® entre
a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Ministério Publico de Alagoas (MP-AL) e o Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL), foi instituido o Projeto "Sede

de Aprender Nacional’, que tem por objetivo compartilhar tecnologias e
informacdes visando solucionar as dificuldades de acesso a agua potavel nas

unidades de ensino do pais.

O Ministério Publico de Contas brasileiro também aderiu ao

referido acordo, em 14 de julho do corrente ano, por intermédio do Conselho

! Disponivel em: Projeto — Sede de Aprender — Ministério Publico do Estado de Alagoas
(mpal.mp.br). Acesso em: 21.10.2022.
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Nacional de Procuradores-Gerais de Contas’, somando esforcos dentro do
sistema de controle externo no intuito de colaborar para a erradicagao de um
problema tdo elementar, mas gue atinge escolas em todas as regides do pais, o

gue inclui — ainda que em menor percentual - o Estado de Santa Catarina.

A partir dessa iniciativa, este Ministério Publico de Contas
levantou informac¢des acerca das condi¢des de infraestrutura das unidades
escolares municipais e estaduais de Santa Catarina, e identificou, com base nos
Microdados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2021°, 28 (vinte e oito)

escolas que nao fornecem agua potavel para consumo humano, a saber:

Tabela 1 — Escolas que nao fornecem agua potavel para consumo humano

Municipio Escola
Alfredo Wagner EI MUN RIO ADAGA
Alfredo Wagner EI MUN RIO LESSA
Apiuna EB PROF2 WADISLAU SCHMIDT
Aurora CENTRO EDUCACIONAL FUNDOS AURORA
Canoinhas ERM PROF EDEMITA CONCEICAO ROSA
Canoinhas ESCOLA BASICA MUNICIPAL BARRA MANSA
Correia Pinto ESC MULT MUN GONCALVES LEDO
Correia Pinto ESC MULT MUN LIDIA BELCAMINO PERIM
Curitibanos NUCLEO MUNICIPAL DO CAMPO LEONIZA CARVALHO AGOSTINI
Fraiburgo CEM LAU MELLO
Fraiburgo CEM FAXINAL DOS CARVALHOS
Fraiburgo EM CARLOS GOMES
Fraiburgo EM NOSSA SENHORA APARECIDA
Fraiburgo EM 24 DE JUNHO
ltuporanga CENTRO EDUCACIONAL OLINDA ISRAEL LAURINDO
Lontras ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAQ BASICA LEOPOLDO SONNTAG
Lontras CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL PINGO DE GENTE
Lontras CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL ALTO SUBIDA
Painel EEB MUN SANTO ANTONIO
Presidente Getulio | CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL MUNICIPAL GIRASSOL

% Termo de Adesdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica, disponivel em: https://cnpgc.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/acordo_de_cooperacaotecnica_atricon_irb_mp-al e _ima-al__0519-
0220-7134-9358 pdf.
’ Dados Censo Escolar 2021. Disponivel em
https://download.inep.gov.br/dados_abertos/microdados_censo_escolar_2021.zip
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Presidente Getulio

CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL MUNICIPAL AMIGUINHOS

Presidente Getulio

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAQO BASICA WALTER BUSS

Presidente Getulio

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA CAMINHO HELVECIA

Presidente Getulio

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAQO BASICA FRANZ SCHNEIDER

Presidente Getulio

CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL MUNICIPAL GATO DE BOTAS

Presidente Getulio

CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL MUNICIPAL PETER PAN

Videira

ESCOLA POLO PROFESSORA SUELI MARIA GHELLER

Witmarsum

CENTRO DE EDUCACAQO INFANTIL PEQUENO PRINCIPE

Observou-se, ainda, consoante demonstrado na tabela abaixo,

também com base nos Microdados do Censo Escolar de 2021, que muitas

dessas escolas nao dispdem tambeém de biblioteca, banheiro acessivel a pessoas

com mobilidade reduzida, laboratorio de informatica, quadra de esportes. A

gravidade da precariedade estrutural

€ tamanha que apenas a unidade

educacional Nucleo Municipal Do Campo Leoniza Carvalho Agostini, em

Curitibanos, esta conectada a rede publica de esgoto. Veja-se:

Tabela 2 — Estruturas Deficitarias das Escolas

X—=Né&o /O -SIM

Rede
L . Publica - Banheiro | Laboratorio Quadra
Municipio Unidade Escolar Biblioteca L de
de PNE Informatica
Esportes
Esgoto
Alfredo
Wagner El MUN RIO ADAGA X X X X X
Alfredo
Wagner El MUN RIO LESSA X X X X X
EB PROF2 WADISLAU
Apilna SCHMIDT X X X O O
CENTRO
EDUCACIONAL
Aurora FUNDOS AURORA X X X X O
ERM PROF EDEMITA
Canoinhas | CONCEICAO ROSA X X X X X
ESCOLA BASICA
MUNICIPAL BARRA
Canoinhas | MANSA X X O X X
Correia ESC MULT MUN
Pinto GONCALVES LEDO X O X X X
Correia ESC MULT MUN LIDIA
Pinto BELCAMINO PERIM X O X X X
NUCLEO MUNICIPAL
DO CAMPO LEONIZA
Curitibanos | CARVALHO AGOSTINI | O X O X O
Fraiburgo CEM LAU MELLO X O X X X
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CEM FAXINAL DOS

Fraiburgo CARVALHOS X X O X O

Fraiburgo EM CARLOS GOMES X X X X X
EM NOSSA SENHORA

Fraiburgo APARECIDA X O X X X

Fraiburgo EM 24 DE JUNHO X O X X O
CENTRO
EDUCACIONAL OLINDA

ltuporanga | ISRAEL LAURINDO X X O X X
ESCOLA MUNICIPAL DE
EDUCACAQO BASICA

Lontras LEOPOLDO SONNTAG | X X X X X
CENTRO DE
EDUCACAQO INFANTIL

Lontras PINGO DE GENTE X X X X X
CENTRO DE
EDUCACAQO INFANTIL

Lontras ALTO SUBIDA X X X X X
EEB MUN SANTO

Painel ANTONIO X X X X O
CENTRO DE

Presidente | EDUCACAO INFANTIL

Getulio MUNICIPAL GIRASSOL | X X O X O
CENTRO DE
EDUCACAQO INFANTIL

Presidente | MUNICIPAL

Getulio AMIGUINHOS X X X X O
ESCOLA MUNICIPAL DE

Presidente | EDUCACAO BASICA

Getulio WALTER BUSS X X X O O
ESCOLA MUNICIPAL DE

Presidente | EDUCACAO BASICA

Getulio CAMINHO HELVECIA X X X X X
ESCOLA MUNICIPAL DE

Presidente | EDUCACAO BASICA

Getulio FRANZ SCHNEIDER X X X X O
CENTRO DE
EDUCACAQO INFANTIL

Presidente | MUNICIPAL GATO DE

Getulio BOTAS X X X X O
CENTRO DE

Presidente | EDUCACAO INFANTIL

Getulio MUNICIPAL PETER PAN | X X X X X
ESCOLA POLO
PROFESSORA SUELI

Videira MARIA GHELLER X X X O X
CENTRO DE
EDUCACAQO INFANTIL

Witmarsum | PEQUENO PRINCIPE X X X X X

A falta de infraestrutura dessas escolas se reflete no Indice de

Infraestrutura Escolar, conforme metodologia desenvolvida por esta Corte de
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Contas para acompanhamento das metas e estratégias dos Planos de

Fducacdo®, reproduzida na tabela abaixo:

Tabela 3 — indices de Infraestrutura Escolar

| C1 Infra basica | &2, F5Pacos | C3ltens
L Indicador de p/ pratica |tecnoldgicos
Municipio Escola e .
Infraestrutura . esportiva e e
acessibilidade . o
recreativa | laboratoriais
EB PROF®2
WADISLAU
APIUNA SCHMIDT 0,766 0,667 0,750 0,781
CEM FAXINAL
FRAIBURGO DOS CARVALHOS 0,748 0,833 0,750 0,625
FRAIBURGO CEM LAU MELLO 0,713 0,833 0,625 0,708
ESCOLA BASICA
MUNICIPAL
CANOINHAS BARRA MANSA 0,687 0,750 0,500 0,688
CENTRO DE
EDUCACAO
INFANTIL
PRESIDENTE MUNICIPAL PETER
GETULIO PAN 0,657 0,583 0,625 0,875
EM CARLOS
FRAIBURGO GOMES 0,643 0,833 0,400 0,781
NUCLEO
MUNICIPAL DO
CAMPO LEONIZA
CARVALHO
CURITIBANOS | AGOSTINI 0,636 0,667 0,325 0,656
CENTRO DE
EDUCACAO
INFANTIL
PRESIDENTE MUNICIPAL
GETULIO GIRASSOL 0,617 0,667 0,825 0,292
PRESIDENTE CEIM GATO DE
GETULIO BOTAS 0,598 0,500 0,800 0,458
ESCOLA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO
PRESIDENTE BASICA WALTER
GETULIO BUSS 0,586 0,583 0,525 0,688
PRESIDENTE EMEB FRANZ
GETULIO SCHNEIDER 0,584 0,583 0,650 0,719
EEB MUN SANTO
PAINEL ANTONIO 0,582 0,500 0,575 0,469
PRESIDENTE ESCOLA 0,577 0,750 0,250 0,719
‘ Painéis TCE. Disponivel em:

https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/PneMeta07//index.html
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GETULIO

MUNICIPAL DE
EDUCACAO
BASICA CAMINHO
HELVECIA

PRESIDENTE
GETULIO

CEIM
AMIGUINHOS

0,538

0,583

0,325

0,417

VIDEIRA

ESCOLA POLO
PROFESSORA
SUELI MARIA
GHELLER

0,526

0,500

0,350

0,813

LONTRAS

CENTRO DE
EDUCACAO
INFANTIL PINGO
DE GENTE

0,520

0,583

0,475

0,375

[TUPORANGA

CENTRO
EDUCACIONAL
OLINDA ISRAEL
LAURINDO

0,510

0,583

0,400

0,281

AURORA

CENTRO
EDUCACIONAL
FUNDOS AURORA

0,504

0,500

0,450

0,438

FRAIBURGO

EM 24 DE JUNHO

0,494

0,833

0,625

0,344

FRAIBURGO

EM NOSSA
SENHORA
APARECIDA

0,484

0,750

0,375

0,594

ALFREDO
WAGNER

EI MUN RIO
ADAGA

0,429

0,583

0,125

0,344

CANOINHAS

ERM PROF
EDEMITA
CONCEICAO
ROSA

0,425

0,750

0,250

0,594

LONTRAS

CENTRO DE
EDUCACAO
INFANTIL ALTO
SUBIDA

0,422

0,500

0,475

0,333

LONTRAS

ESCOLA
MUNICIPAL DE
EDUCACAO
BASICA
LEOPOLDO
SONNTAG

0,403

0,500

0,075

0,375

ALFREDO
WAGNER

El MUN RIO LESSA

0,322

0,500

0,075

0,469

WITMARSUM

CENTRO DE
EDUCACAO
INFANTIL
PEQUENO
PRINCIPE

0,320

0,500

0,000

0,167

CORREIA
PINTO

ESC MULT MUN
LIDIA BELCAMINO
PERIM

0,282

0,583

0,175

0,219

CORREIA
PINTO

ESC MULT MUN
GONCALVES

0,264

0,583

0,175

0,094
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|LEDO | | | | |

Nesse panorama, a atuacdo deste Orgdo Ministerial neste
momento visa, além da solucao do problema referente a auséncia de agua
potavel, a adequacdo dos equipamentos escolares nesses estabelecimentos de
ensino, de forma a contribuir futuramente para a efetividade do direito a

educacao.

A educacdo, consagrada pela Constituicao da Republica como
um dos direitos fundamentais (art. 62, CF), € direito de todos e dever do Estado,
Cuja promogao e incentivo tem em vista o pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art.

205, CF), devendo ser assegurada com absoluta prioridade (art. 227, CF).

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em Iinumeros de seus dispositivos, assegura a crianga e ao
adolescente o direito a educacao, atribuindo ao Estado o dever de implementar,
com absoluta prioridade, politicas publicas que garantam o acesso a uma

educagao de qualidade, in verbis:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagcdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protec¢do a infancia e a juventude.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[..]

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacdo basica.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
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| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino meédio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade; (Redacdo dada pela Lei n2 13.306, de 2016);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcao
artistica, sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno reqular, adequado as condicdes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagcao e
assisténcia a saude.

Por sua vez, a Lei n2 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, impde ao Poder Publico a necessidade de garantir
padrbes minimos de qualidade do ensino e de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, inclusive mediante a
provisao de mobiliarios, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados (art.

42 inciso IX).

Nesse contexto, O acesso a agua de qualidade € condicao
essencial a plena concretizacdo desse direito fundamental. Ndo por outro
motivo, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), reconheceu o direito a dgua
como essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade, e

como "condicdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos™.

Forcoso concluir, portanto, que o ensino prestado em local
desprovido de condigdes estruturais minimas — banheiros, energia elétrica,
esgotamento sanitario, rede de abastecimento de agua potavel — coloca em
risco as criancas e os adolescentes, refletindo diretamente na qualidade da

prestacao dos servicos educacionais.

Ressalte-se, nessa conjuntura, que a qualidade do ensino

depende ndo somente de um minimo de estrutura fisica, mas também de sua

® Resolucdo n2 64/292 (A/RES/64/292), de 28.07.2010.
8
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manutencao em padrdes adequados de seguranca e salubridade, sem as quais

nao ha efetividade pratica desse direito.

Ademais, cabe frisar que a implementacdo dos direitos
fundamentais ndo se encerra no ambito de competéncia discricionaria da
Administracdo Publica, ndo sofre interferéncia do denominado principio da
reserva do possivel, tendo em vista a necessidade de preservacdo da
integralidade e da intangibilidade do "minimo existencial’. Nesse sentido, € ©

entendimento pacificado do Supremo Tribunal Federal:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario
em tema de implementacdo de politicas publicas, quando configurada
hipotese de abusividade governamental. Dimensdo politica da jurisdicao
constitucional do arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, carater relativo da liberdade de conformagao do
legislador. Consideragbes em torno da clausula da ‘reserva do possivel.
Necessidade de preservagao, em favor dos individuos, da integralidade e
da intangibilidade do nucleo consubstanciador do ‘'minimo existencial'.
Viabilidade instrumental da arguicdo de descumprimento no processo de
concretizacao das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda
geragao). (ADPF n.2 45/DF).

Diante de todo exposto e para que seja garantido o direito
fundamental a educacao, recorre-se a essa Corte de Contas para que sejam
apuradas as condi¢cdes estruturais minimas das escolas mencionadas, sobretudo
no que se refere a rede de abastecimento de agua potavel, para gque se possa
aferir a real situacao desses estabelecimentos escolares, com adog¢do de
medidas processuais necessarias para que as Prefeituras adotem providéncias

cabiveis com o objetivo sanar as irregularidades porventura identificadas.
2. DOS PEDIDOS

Diante da competéncia deste Tribunal de Contas para fiscalizar
as possiveis irreqularidades descritas nesta Representacao, consoante atribuicdes
previstas nos dispositivos legais e normativos vigentes (art. 31, §12, da
Constituicao Federal, art. 113, §1°, da Constituicdo Estadual, art. 1°, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000 e art. 12 da Resolucdo TCE/SC n. 6/2001 -

Regimento Interno), este Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, com
9
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VEC

amparo na competéncia conferida pelo art. 66 da Lei Complementar n.
202/2000, encaminha a presente REPRESENTACAO ao Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, como prevé o art. 37, inciso IV, da Resolugdo TC n.

9/2002, para as providéncias cabiveis, requerendo, desde ja:

1) o CONHECIMENTO da presente Representacdo e sua

recepcao pela Corte de Contas;

2) a DETERMINACAO para que a area técnica adote as
providéncias necessarias para analise dos fatos relatados nestes autos e para a
devida tramitacdo processual, incluindo a REALIZACAO DE DILIGENCIAS
pertinentes, e/ou ainda AUDITORIA IN LOCO visando aferir as reais e atuais
condi¢cdes estruturais e a disponibilizacdo de agua potavel nas escolas

mencionadas nest, nos termos da Lei Complementar n. 202/2000;

3) a PROCEDENCIA desta Representacdo, com os respectivos
desdobramentos  relativos a eventual expedicdo de determinacdes,
recomendacdes e aplicacdo de sancdes no caso de descumprimento, tudo nos

termos da Lei Complementar n. 202/2000.

Florianopolis, data da assinatura digital.

CIBELLY FARIAS

Procuradora
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