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Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina

Assunto: relativas ao exercicio de 2020.

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2021.1020

Trata-se de Prestacédo de Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina referente ao exercicio financeiro de 2020, correspondente ao segundo ano
de mandato do Sr. Carlos Moisés da Silva, encaminhada ao TCE/SC para fins de
cumprimento a determinacgéo prevista na Constituicdo Estadual (art. 59, inciso 1).

As contas sdo constituidas pelo Balanco Geral do Estado e pelo
relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo, sobre
a execucdao dos orcamentos fiscal, de investimento das empresas e da seguridade
social, a luz da disposi¢ao contida no art. 47, paragrafo Unico, da Lei Complementar
Estadual n° 202/2000.

Somado as contas encaminhadas pelo Governador do Estado,
estdo inseridas nos presentes autos as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, para uma analise conjunta, mediante
a emissao de parecer prévio, nos termos do art. 47, caput, da Lei Complementar
Estadual n° 202/2000.

Na analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo, sob o
relatério de n° 86/2021, abordaram-se, dentre outros pontos, as gestes
orcamentaria, financeira e patrimonial e os registros contabeis resultantes dessas
gestbes, com abrangéncia sobre as administracdes direta e indireta. Examinou-se,
também, o cumprimento das determinagfes estatuidas na Constituicdo da
Republica.

Apés o0 exame técnico pela diretoria competente, o Conselheiro
Relator determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para a
emissado de parecer, em cumprimento ao disposto no art. 74 do Regimento Interno
do TCE/SC (Resolugéo n® TC 06/2001).
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Devidamente analisada a documentacdo acostada aos autos bem
como o relatdrio técnico, este representante ministerial passa a exarar a presente
manifestacdo sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 2020, tendo
por base a sistematizacdo adotada pela Diretoria de Contas de Governo, no intuito
de facilitar a instrucdo dos autos e para a melhor compreensdo da posicao

ministerial.
1. DADOS E INDICADORES

A Diretoria de Contas de Governo iniciou a sua analise trazendo a
baila informagdes e indicadores do Estado de Santa Catarina, com base em dados
oficiais. Abordaram-se a conjuntura econdmica e indicadores relativos a ranking
dos estados, emprego, balanca comercial e dados do comércio.

Em relacdo a situacdo econdmica, aponta-se uma recessao
desencadeada a partir de margo/2020, em virtude do isolamento social para conter
0s avancos da pandemia causada pelo Covid-19. Ainda assim, a queda (variacéao)
do PIB de Santa Catarina registrada em 2020 foi de -1,6%, cujo dado foi menor
guando comparado a recessédo ocorrida em 2015 (-4,2%) e em 2016 (-2,2%).

O indice de Atividade Econdmica, por sua vez, apresentou indice
negativo de 4,04% para o Brasil, 2,20% para a Regido Sul e 1,60% para o Estado
de Santa Catarina. Em relacdo aos demais estados da Regido Sul, os auditores
comentam que Parana apresentou indice de 0,10% e o Rio Grande do Sul fechou
em -4,59%, superando o indicador apurado no Brasil.

No tocante ao ranking de competitividade dos estados, Santa
Catarina permanece na segunda colocacdo do ranking geral, mantendo-se em
primeiro em sustentabilidade social, seguranca publica, eficiéncia da maquina
publica e em terceiro em inovacgao. Além disso, no exercicio de 2020, passou da
terceira para a segunda posicao em infraestrutura e educacao.

Por seu turno, no que toca ao comércio exterior, Santa Catarina em
2020 exportou US$ 8,13 bilhdes - representando um recuo de 9,20% em relacdo a
2019 - e importou US$ 16,10 bilhdes - diminuindo 4,8% em relagédo ao ano de 2019.

Em comparagédo aos demais estados, Santa Catarina ficou em nono no ranking das
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exportacdes e em terceiro no ranking das importacdes, apresentando um déficit de
US$ 7,96 bilhdes no saldo da balanca comercial.

Quanto ao mercado de trabalho, salienta-se que Santa Catarina
possui a menor taxa de desemprego do pais, com indice de 5,3%, contra 8,2% da
Regido Sul e 13,9% do Brasil. Mesmo diante da crise econdmica causada pela
pandemia, o estado catarinense possui 0 mesmo indice do ano de 2019. Somado
a isso, vale comentar que Santa Catarina possui o quinto maior salario médio real
registrado no Brasil*.

Ainda sob esse aspecto, registra-se que o saldo liquido do
confronto das admissdes de empregos celetistas (1.058.715) deduzidas as
demissbes (1.008.336) foi positivo, atingindo o total de 50.379 novos empregos
para o ano de 2020. Contudo, se comparado ao ano de 2019, onde o saldo positivo
foi de 71.406 novos empregos, houve uma reducédo de 29,45%.

Por fim, no que diz respeito aos dados do comércio, ressalta-se que
houve saldo negativo de 8.989, pois foram constituidas 38.814 empresas, mas
foram extintas 47.803. Segundo a diretoria técnica, essa situacdo também ocorreu
nos anos de 2018 e 2019.

2. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A Constituicdo da Republica, em seu art. 174, estabelece que o
planejamento € um dever inerente a atividade estatal, tendo carater impositivo para
0 setor publico e norteador para o setor privado. Constitui ainda — conjuntamente
com a acgao transparente e a busca no equilibrio das contas publicas — pressuposto
da gestao fiscal responsavel (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000).

As pecas que compdem o sistema orcamentéario brasileiro e que
constituem instrumentos fundamentais para o0 controle e planejamento

orcamentario do Estado, o acompanhamento da execucéo das acdes de governo,

1 O primeiro maior salario médio é pago pelo Distrito Federal, o segundo pelo Rio de Janeiro, o
terceiro por Sao Paulo e o quarto pelo Parana.
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a verificacdo do grau de aprimoramento desses orcamentos e o alcance da
efetividade desses instrumentos s&o: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

Nesse sentindo, a Diretoria de Contas de Governo analisou as

ferramentas de planejamento - PPA, LDO e LOA - e apontou 0 que segue.
2.1 Metas de despesa previstas no PPA, LDO e LOA

O exercicio de 2020 refere-se ao primeiro exercicio do Plano
Plurianual (PPA) elaborado pelo atual governo para o novo quadriénio. Aprovado
atraves da Lei Estadual n® 17.874/2019, o PPA define as prioridades do governo
para o periodo de 2020 a 2023.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, previu-se para o
PPA relativo ao periodo de 2020-2023 o montante de R$ 140,22 bilh6es. Assim
sendo, as leis orgcamentarias relativas ao orcamento fiscal e da seguridade social
devem conter acdes de governo no valor médio de R$ 35,06 bilhSes por exercicio.

Verifica-se que para o exercicio de 2020 a despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual foi de R$ 28,92 bilhdes, o que representa 82,49% do montante
inicialmente planejado. A conclusdo a que se chega, portanto, € que o Plano
Plurianual se encontra superestimado ja no seu primeiro ano.

Além disso, comparando as metas estipuladas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020, a Diretoria
de Contas de Governo evidenciou uma variacdo na previsdo de receitas e nas
despesas fixadas.

Enquanto a Lei de Diretrizes Orgcamentarias projetou receitas e
despesas na ordem de R$ 28,99 bilhdes, a Lei Orcamentéria Anual previu a receita
de R$ 28,92 bilhdes e fixou a despesa em R$ 29,72 bilhdes, havendo um déficit
orcamentéario de R$ 804,24 milhdes.

Explicando esse ponto, a Diretoria de Contas de Governo assinala
qgue o déficit avistado diz respeito as despesas com inativos do Fundo Financeiro
do IPREV. Para cobrir esse déficit, a LOA previu que o Estado deveria envidar

esforcos para viabilizar a obtencéo de receitas suficientes para equaciona-lo com
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recursos decorrentes das reducdes dos beneficios fiscais concedidos (art. 4°, § 3°,
da Lei n® 17.875/2019).

Oportuno comentar, também, que o valor da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual difere do valor langcado no Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao Fiscal (SIGEF), pois enquanto a LOA apresenta a despesa orcamentaria
de R$ 29,72 bilhdes o SIGEF traz o valor de R$ 28,92 bilhdes.

Em outras palavras, no sistema n&o consta o déficit observado na
LOA, podendo-se inferir que o registro contabil da despesa nao esta de acordo com
as especificacdes constantes da Lei Orcamentaria Anual, em afronta ao art. 91 da
Lei n° 4.320/19642.

As discrepancias mencionadas acima devem ser evitadas. Ainda
gue se reconhecam as dificuldades que envolvem o planejamento do orcamento
publico - sobretudo em um periodo tdo atipico em decorréncia da pandemia
causada pelo Covid-19 -, vale rememorar que 0s gestores devem agir com
responsabilidade na elaboracdo das pecas orcamentarias, prevendo despesas
compativeis com possiveis contingéncias que possam advir do quadro econémico.

Oportuno assentar que as incongruéncias observadas no exercicio
de 2020 também foram apontadas em exercicios anteriores. Na analise das contas
do exercicio de 2019, por exemplo, o Tribunal Pleno apontou ressalva e fez
recomendagdo nos autos do processo n° PCG 20/00143150, conforme se

depreende abaixo:

6.1 RESSALVAS

6.1.1. Planejamento Orgamentario

6.1.1.1. Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um
planejamento orgcamentario ndo condizente com a realidade orgamentaria e
financeira do Estado;

6.2. RECOMENDACOES

6.2.1. Planejamento Orgamentario

6.2.1.1. Realizar um planejamento or¢amentério condizente com a realidade do
Estado, mediante a elaboracdo dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos, contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa,

2 0 art. 91 da Lei n°® 4.320/1964 dispde: “O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de
acordo com as especificagdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais”.
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VEC

em valores compativeis com os necessarios para a realizacdo dos projetos e
atividades;

Tendo em vista que 0 cenario se repete novamente no exercicio de

2020, entende-se necessario apontar tal ressalva e expedir recomendacdo ao

Governo do Estado de Santa Catarina, nos moldes realizados no parecer prévio
exarado nos autos n° PCG 20/00143150.

2.2 Execucéo Financeira dos Programas

Os programas de governo estao divididos em dois grandes grupos:
a) Programas de Gestédo, Manutencéo e Servicos ao Estado, voltados aos servigos
tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos destinados ao proprio Ente; e b)
Programas Tematicos, que correspondem aqueles que proporcionam bens ou
servicos a sociedade.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, 56% sao
Programas de Gestdo, Manutengcéo e Servicos ao Estado, sendo que a maior
despesa executada foi no “Programa 0860 - Gestdo Previdenciaria”, que alcancou
R$ 7,02 bilhdes, cujo valor representa 119,64% dos valores contidos inicialmente
na LOA (R$ 5,86 bilhdes).

A segunda maior despesa em relacdo ao Programa de Gestao diz
respeito ao “Programa 0850 - Gestdo de Pessoas”, no montante de R$ 2,74 bilhdes,
equivalentes a 93,29% do orcado (R$ 2,93 bilhdes), seguido do “Programa 0990 -
Encargos Sociais”, que alcangou a importancia de R$ 2,06 bilhdes, ou seja, 72,44%
do montante fixado no orcamento.

Os auditores citam, também, o “Programa 0930 - Gestao
Administrativa - Poder Judiciario”, cuja despesa contraida foi de R$ 2,01 bilhdes,
representando 99,45% da dotagao fixada inicialmente, e o “Programa 0900 -
Gestdo Administrativa - Poder Executivo”, com despesa na ordem de R$ 1,14
bilh&o, equivalente a 87,73% do estipulado.

Os cinco programas citados acima, juntos, somam R$ 14,96
bilhdes, correspondente a 53,25% da despesa orgcamentaria realizada no exercicio
de 2020 e 95,15% da execugdo dos Programas de Gestédo (R$ 15,72 bilhdes). A
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execucdo orcamentaria dos Programas de Gestdo foi inferior ao planejado em
2,05%, ja que a previsao era de R$ 16,05 bilhdes, mas foram executados R$ 15,72
bilhdes.

Sob o enfoque dos Programas Tematicos, que correspondem a
44%, destacou-se que o “Programa 0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca
Publica” apresentou a maior despesa, no valor de R$ 2,34 bilhdes, representando
87,73% do valor orcado. Em segundo lugar, tem-se o “Programa 0625 - Valorizagéo
dos Profissionais da Educacao”, com despesa de R$ 2,24 bilhdes, equivalente a
94,61% da previsao inicial.

Comenta-se, ainda, sobre o “Programa 0430 — Atencao de Média
e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar’, com o valor de R$ 1,83 bilhdo
(126,75% do montante orgcado) e sobre o “Programa 0750 — Expansdo e
Modernizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo”, com execucgao de despesas
no montante de R$ 1,04 bilh&o (99,95% da dotacao inicial).

Os Programas Tematicos supracitados totalizaram R$ 7,44 bilhdes,
equivalente a 26,49% da execucdo orcamentaria do exercicio de 2020,
correspondendo ainda a 60,16% do montante previsto para os Programas
Tematicos. Em uma analise consolidada de todos o0s programas, a execucao
orcamentaria foi inferior a planejada em 3,89%, tendo em vista que fora previsto o
valor de R$ 12,87 bilhdes, mas foi executado R$ 12,37 bilhdes.

Especificamente em relacdo aos Programas Tematicos, que séo
agueles que correspondem a bens e servicos fornecidos diretamente a populacéo
catarinense, verifica-se uma melhora no percentual de programas executados em
2020 em comparagédo ao exercicio de 2019. Em 2019, a execucdo orcamentaria de
Programas Tematicos foi inferior a planejada em 8,66%, enquanto que no exercicio
de 2020 foi em 3,89%.

N&o obstante a melhora avistada, mostra-se pertinente formular

recomendacao para que o Estado procure executar inteiramente o orcamento dos

Programas Tematicos, jA que esses programas sao os de maior interesse da
sociedade catarinense. Demandam, portanto, uma atencdo maior por parte dos

gestores publicos.
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Antes de encerrar este ponto, convém mencionar que no parecer
ministerial de n°® MPC/886/2020 exarado nos autos do processo n°® PCG
20/00143150, de lavra da Procuradora de Contas Cibelly Farias, foi sublinhado que
a Diretoria de Contas de Governo ndo analisou no exercicio de 2019 as acdes
oriundas das reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias
publicas.

No parecer, a Procuradora Cibelly Farias sugeriu formular

determinacao nos seguintes moldes:

4. pela expedicdo das seguintes determinacdes as diretorias técnicas
competentes desse Tribunal de Contas:

4.1. Avaliar a possibilidade de retomar a andlise das ac¢des oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em
atendimento ao principio do orgamento participativo;

De igual modo ao exercicio anterior, a Diretoria de Contas de
Governo nao apresentou, na analise das contas do exercicio de 2020, os dados
concernentes as acdes oriundas das reivindicagdes colhidas pela ALESC nas
audiéncias publicas.

Dada a pertinéncia dessa temética, ja que envolve a participacéo
da sociedade no processo de elaboracdo do orcamento participativo, perfilho a
sugestdo ja efetuada por este 6rgdo ministerial anteriormente, de modo a
determinar que a diretoria competente avalie a possibilidade de retornar a anélise
das acbGes oriundas das reinvindicacdes colhidas pela ALESC através das

audiéncias publicas.

2.3 Execucdo das Metas Fisicas — Financeiras de Acgdes
previstas na LOA 2020

A Diretoria de Contas de Governo, com base no Modulo
Acompanhamento Meta Fisica desenvolvido pelo Estado no &mbito do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestéao Fiscal de Santa Catarina (SIGEF), realizou a

analise de acdes relacionadas ao orgamento fiscal e ao orcamento da seguridade
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social, com destaque, no exercicio de 2020, as inseridas nas funcdes Transporte e
Seguranca.

Em relagcdo a funcé@o Transporte, observaram-se doze subagoes,
integrantes dos seguintes programas: 0100 - Caminhos do Desenvolvimento, 0101
— Acelera Santa Catarina, 0105 — Mobilidade Urbana, 0110 — Construcdo de
Rodovias, 0120 — Integracdo Logistica, 0130 — Conservacdo e Seguranca
Rodoviaria e 0140 — Reabilitagdo e Aumento de Capacidade de Rodovias.

Consoante apontado pela diretoria técnica, ha diversas
inconsisténcias entre as metas previstas no PPA e na LOA relativas as subacoes,
demonstrando, assim, a execu¢édo de metas que nao estdo em consonancia com a

previsdo constante na Lei Orgcamentéria Anual (fl. 3.909):

Em relacéo a coluna Metas Previstas no PPA e na LOA, cabe registrar que a
LOA relativa ao exercicio de 2020, em oito das doze subag¢fes elencadas na
tabela anterior, traz como Meta Fisica estipulada exatamente os mesmos valores
descritos em quilometragem no PPA quadriénio 2020/2023, demonstrando com
isso total descompasso entre essas pec¢as orcamentarias (PPA e respectiva LOA
do periodo). A titulo de exemplificacdo podemos citar a subacdo 014444 do
Programa 0110 — Constru¢cédo de Rodovias, a qual versa sobre a pavimentagéo
da SC-390, trecho BR 116 (Lages), mais especificamente na localidade de Séo
Jorge, acesso Bodegao para a Usina Pai-Queré/Coxilha Rica, onde tanto na LOA
2020, quanto no PPA quadriénio 2020/2023 tal subag&o tem como meta fisica
“50 Km”.

Desse modo, pode-se inferir que todo o trabalho previsto para ser executado no
periodo de quatro anos (PPA — quadriénio 2020/2023) sera concluido no primeiro
exercicio (2020), ndo tendo mais o que ser realizado nos trés anos subsequentes
(2021 a 2023). Fato este que, no minimo denota um planejamento mal
dimensionado em se tratando do prazo de conclusao da referida obra.

Por sua vez, das quatro subacdes restantes (as que apresentam como unidade
de medida o termo “unidade”) trés possuem a mesma previsdo no PPA e na LOA
(014300, 005697 e 014319) e apenas uma difere entre PPA e LOA (005693).
Ressalta-se que essas quatro subagfes sdo inerentes a obras em aeroportos e
nas pontes de Floriandpolis (Colombo Machado Salles, Pedro Ivo Campos e
Hercilio Luz).

Também é importante registrar que algumas subacdes (exemplo 014444) séo
divididas em mais de um registro no Relatério de Realizagdo Fisica, o que
impede a consolidacdo da execucdo dessas subacdes. Supracitada subacgéo
possui 2 (dois) registros vinculados a Fungéo Transporte (26) e ao Programa
(0110) Construcdo de Rodovias, com indicac@o de percentuais de execucao
diferentes (88,63% e 97%); porém ndo ha identificacdo efetiva de quantos
quildmetros de rodovia foram realmente concluidos em cada trecho inerente a
esta supracitada subacdo/programa.

Outro ponto a ser analisado é quanto ao fato de ndo se ter certeza se os dados
percentuais de execucéo das obras séo relativos ao ano (LOA) ou ao quadriénio
(PPA). Por exemplo, a subacdo 014444, em janeiro de 2020, apresenta 85,34%
de realizacdo no més e no total e em dezembro do mesmo exercicio, 88,63% de
realizagdo no més e no total. Em outras palavras, indica o0 mesmo percentual de
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execucao tanto em parametros mensais, como totais, situacdo esta que, por si
s6, ja gera duvidas na analise do relatorio.

No tocante a funcdo Seguranca, a diretoria técnica procedeu a
analise do “Programa 0704 - Melhoria Estrutural da Segurancga Publica, no ambito
dos Fundos de Melhorias do Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranca Publica e

da Policia Militar”. Ao final, os auditores concluiram (fls. 3.913):

Isto posto, no que concerne a Meta Realizada, conforme pode-se deduzir
analisando-se os numeros expostos, tem-se que a subacéo 013115 foi a Unica,
entre as 6 (seis) subacgdes dispostas acima, a superar a Meta Prevista na LOA,
(de 400.000 agles previstas a serem executadas no decorrer do exercicio de
2020 para 463.224 acdes efetivamente realizadas). Todas as demais subacgdes
ficaram aguém a Meta Prevista.

Relativo a subagdo 014076 com previsdo de realizacdo de 175.000
atendimentos, foram executados 146.739. Por sua vez, a subac¢do 011918
apresentou Meta Realizada de 3.069 pontos monitorados, sendo que 0 humero
estipulado na LOA se constitui em 3.500 unidades (pontos a serem monitorados).
No que tange a subacgdo 011837 a Meta Realizada ficou em 50,00%, logo infere-
se que do total previsto na LOA de 6.000 m2 de area construida, 3.000 m2 foram
executados, apesar da Despesa Realizada ter representado somente 4,32% do
Valor Orcado (da ordem de R$ 14,09 mil para R$ 325,74mil). Com isso,
subtende-se que pelo menos um desses dois parametros foi
estipulado/informado imprecisamente. Dito de outra maneira, ou o Valor Or¢ado
ou o percentual da Meta Realizada foi superestimado.

A subacdo 013128 apresentou como Meta na LOA 2020 a execuc¢do de 31.000
atividades de inteligéncia pela Policia Militar de Santa Catarina, entretanto foram
realizadas na pratica 2.219 dessas atividades no decorrer do exercicio de 2020.
Por dltimo, tratando-se da subacdo 013221, tem-se que a Meta Prevista (LOA
2020) foi de 52 unidades (nimero de sistemas a serem mantidos), todavia tendo
sido mantidos de maneira efetiva 42 sistemas, ou seja, 10 a menos do que o
estabelecido inicialmente.

Por derradeiro, considera-se que houve uma grande evolucdo inerente ao
moédulo de acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento do SIGEF, contudo o mesmo ainda carece de melhorias/ajustes,
notadamente em relacdo as metas projetadas no orcamento e as contidas no
Sistema, sobretudo, em relagdo as metas fisicas dos orcamentos Fiscal e de
Investimento, apontamento reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal
de Contas.

Apesar das melhorias promovidas no médulo de acompanhamento
da execucao das metas fisicas-financeiras do orcamento do SIGEF, a Diretoria de
Contas de Governo pontua que ainda € necessaria a realizacdo de melhorias e
ajustes, sobretudo em relacdo as metas projetadas no orcamento e as contidas no

sistema e as metas fisicas dos orcamentos fiscal e de investimento.
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Por essa razéo, o corpo técnico sugere “recomendar a SEF que
defina critérios padrbes para que as informacdes a serem inseridas no referido
modulo seja preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA,
ao longo de toda a execucdo orgcamentaria, contemplando a realizacéo e a correta
medicdo de todas as subacdes previstas, nos moldes do orcamento estadual” (fl.
3.914).

Vale comentar que a questdo em tela é debatida de forma reiterada
nos ultimos anos. Nos processos de analise das Contas do Governo dos exercicios
de 20163, 20174 e 2018° foram realizadas recomendacdes para que o Estado
adotasse providéncias no sentido de promover ajustes no moédulo de
acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF, visando a sua melhoria. No
exercicio de 2018, tal apontamento foi objeto de ressalva, inclusive.

No exame das Contas de Governo do exercicio de 2019, embora a
guestdo nédo tenha sido levada a conclusdo da proposta de voto, formulou-se
recomendacao no corpo do texto, conforme se vislumbra no processo n° PCG
20/00143150:

Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as
setoriais e a administracao indireta, no sentido de que o referido médulo seja
preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execucdo orgcamentaria, contemplando a realizacao e a correta medigéo
de todas as subacfes previstas, nos moldes do orcamento estadual.

Peco atencdo ao Poder Executivo para a recomendacao, nao obstante considere
desnecessério leva-la & conclusdo de minha proposta de voto.

Considerando que nao foram adotadas as providéncias
recomendadas e que a situacdo se repete ha anos, entendo necessario apor
ressalva no parecer previo relativo ao exercicio de 2020 e, ainda, formular

recomendacao, nos moldes sugeridos pela Diretoria de Contas de Governo.

3 PCG 17/00171094.
4 PCG 18/00200720.
5 PCG 19/00311744.
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2.4 Controle e Avaliacdo dos Resultados da Renuncia de

Receita no escopo da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal disp8e que a renuncia de receita
consiste na concessao, prorrogacdo ou ampliacdo de anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado (art. 14).

Com efeito, sabe-se que a renuncia fiscal € uma prerrogativa do
ente federativo, com o escopo de atrair investimentos, gerar empregos, fomentar a
cadeia produtiva e estimular o desenvolvimento econémico no respectivo territorio.
N&o obstante, mostra-se necessaria a observancia dos preceitos legais para a
concesséo dos beneficios, além de mecanismos de controle.

Para o exercicio de 2020, o Poder Executivo estimou na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias a renuncia de receitas no montante de R$ 5,54 bilhdes, o
que corresponde a 19,71% das despesas que foram efetuadas no decorrer do
referido exercicio (R$ 28,09 bilhdes). Os auditores alertam, neste ponto, que se
trata apenas de uma estimativa.

Na pratica, percebe-se que o valor da renuncia de receitas, no
exercicio de 2020, chegou ao montante de R$ 7.566.198.849,59, conforme se extrai

do quadro abaixo:

Renlncia de receitas no exercicio de 2020

Natureza Valor da rentincia em 2020 %
Anistia 59.942.506,94 0,79
Subsidio 13.848.674,91 0,18
Crédito presumido 6.003.804.312,15 79,35
Isencgao 659.476.645,84 8,72

Alteracao de aliquota ou

N 650.326.851,79 8,60
modificacdo da base de calculo
Outros beneficios 178.799.857,96 2,36
Total 7.566.198.849,59 100,00

Fonte: Relatério n°® 86/2021 da Diretoria de Contas de Governo.
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Tendo por base esses dados, observa-se que o maior volume da
renuncia de receita ocorreu sob a forma de crédito presumido, no montante de R$
6.003.804.312,15 (79,35%). O maior beneficio concedido foi nas saidas de artigos
téxteis, de vestuario, de artefatos de couro e de seus acessorios (R$
1.755.447.414,90).

Em relacdo ao total da renuncia de receitas (R$ 7,57 bilhdes), a
Diretoria de Contas de Governo explica que no exercicio de 2020 foi contabilizado
o montante de R$ 6,96 bilhdes referente aos meses de janeiro a novembro. O més
de dezembro, no valor de R$ 609.021.645,17, foi contabilizado apenas em janeiro
de 2021.

Comentando acerca da metodologia adotada para chegar ao valor
da renuncia de receita em 2020, a Secretaria de Estado da Fazenda esclarece (fl.
3.917):

A coluna “RENUNCIA EFETIVA” (Renuncia Técnica) corresponde a diferenca
entre a arrecadacdo das empresas sem o beneficio e a arrecadagcdo com o
beneficio. N&o se trata, portanto, de uma receita potencial que o Estado deixa
de arrecadar, mas de um valor obtido matematicamente sem levar em
consideracéo a influéncia de fatores externos determinantes na arrecadagéo do
setor. Em outras palavras, quer dizer que eventual revogacao do beneficio ndo
traz necessariamente um aumento no ingresso de recursos, mas, em grande
parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda na receita tributaria.

Esse fendbmeno ocorre principalmente nos tratamentos tributarios diferenciados
concedidos com vistas a atrair investimentos privados ou para a manutencéo de
grandes empresas ou clusters originalmente catarinenses em nosso territério,
visto que a tendéncia é que a atual arrecadacdo das empresas deixe de existir
em virtude da migracdo das empresas para outros Estados que oferecem uma
carga tributaria mais vantajosa para seus negdcios. (Grifos no original)

Apoés analisar as informacdes e os dados apresentados pela
administracdo, a diretoria técnica assevera que a metodologia empregada pode ser
aceita e que a Secretaria de Estado da Fazenda demonstra possuir controle das
renuncias efetuadas. Segundo a diretoria, houve uma melhora significativa neste
quesito, fato esse ja constatado na analise das contas do exercicio de 2019.

Por outro lado, a problematica relacionada ao acesso as
informacdes sobre as rendncias de receitas pelos 6rgdos de controle externo se

mantém. Como é sabido, o Tribunal de Contas catarinense e o Poder Executivo
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Estadual firmaram, em 08.04.2019, acordo de cooperacao técnica, tendo por objeto
“a adocao de medidas que possam contribuir para o aperfeicoamento do controle
e da gestdo publica e de mecanismos para facilitagdo do acesso a dados e
informacodes”.

De igual modo, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
também no ano de 2019, firmou acordo de cooperacdo técnica com o Poder
Executivo Estadual, tendo por escopo o acesso a dados e informacoes, de forma a
possibilitar que o 6érgdo ministerial possa exercer as suas competéncias e
atribuicdes de controle externo.

Apesar dos acordos firmados, os 6rgdos de controle ndo puderam
ter acesso efetivo aos dados e informagfes concernentes a renuncia de receitas.
Tal situacdo demandou, entéo, a propositura de dois mandados de seguranca junto
ao Poder Judiciario, sendo um impetrado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina (5009323-31.2020.8.24.0023) e o outro pelo Ministério Publico de Contas
de Santa Catarina (5009157-96.2020.8.24.0023).

Em sede liminar, concedeu-se a seguranca em ambos 0sS
mandados para determinar que as autoridades coatoras liberassem o acesso
integral aos dados e informacdes descritos nos acordos de cooperacdo. Contudo,
a liminar foi descumprida, tendo sido noticiado este fato nos autos pelos
impetrantes.

Recentemente, disponibilizou-se aos 6rgéos de controle acesso a
algumas aplicacdes do Sistema de Automatizacdo Tributaria da Secretaria de
Estado da Fazenda; no entanto, ainda nao houve tempo habil para que o TCE/SC
e o MPC/SC conseguissem avaliar se os acordos de cooperacdo restaram
devidamente cumpridos, uma vez que o sistema é complexo e demanda uma
avaliacdo pormenorizada.

Conforme bem destacado pela Procuradora de Contas Cibelly
Farias na analise das Contas do Governo do exercicio de 2019 (PCG
20/00143150), ndo se questiona a renuncia de receitas em si, mas sim a falta de
avaliacdo sobre a sua pertinéncia. Seguindo esse raciocinio, a Procuradora de

Contas aduz:
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Enfim, reitera-se que o ponto central da questdo ndo é a rendncia de receita em
si, mas sim a falta de avaliacdo sobre sua pertinéncia, mormente diante da
notada escassez de recursos observada atualmente. Reconhece-se que a
rendncia é uma prerrogativa do ente e pode ser utilizada como importante meio
de desenvolvimento econdmico regional no contexto da inevitavel guerra fiscal
de atracdo de investimentos empresariais. Entretanto, também indiscutivel é o
fato de que ela tem implicacdo direta nos recursos destinados a setores
indispensaveis como a educacgdo e a salde, razao pela qual a rendncia de
receita deve ser muito bem avaliada mediante o profundo estudo do quanto ela
ird beneficiar a sociedade local. Nao é tarefa facil, mas nem por isso pode ser
omitida. (Grifos no original)

Em tempo, cumpre registrar que no ambito do Tribunal de Contas
tramitam os autos do processo n°® RLA 19/00352443%, que versa sobre auditoria
operacional para analisar a concessao de beneficios fiscais no Estado de Santa
Catarina sob a ¢ética da gestao, controle e transparéncia, bem como a avaliacdo do
retorno fiscal.

A auditoria buscou responder aos seguintes questionamentos: a)
As renuncias fiscais trazem retorno, em termos socioecondémicos, para a populacao
catarinense? b) Os beneficios superam os custos decorrentes de tal politica? c) A
transparéncia na forma como séo divulgadas as informacdes acerca das rendncias
fiscais e das empresas beneficiadas é plena?

Apesar de o referido processo ainda estar em tramitacao, citam-se
0os principais resultados encontrados pela Diretoria de Atividades Especiais,

colhidos do relatério técnico de n° 18/2020:

i. Com dados de 2017, no melhor cenario, as renuncias fiscais impulsionaram a
geracdo de renda em Santa Catarina em R$ 2,5 bilhdes. No entanto, a rentincia
fiscal em programas especificos foi mais que o dobro, cerca de R$ 5,3 bilh&es.
Portanto, estima-se que para cada 100 reais gastos em beneficios fiscais, R$ 47
sdo retornados a sociedade;

i. A reducdo de impostos gerou empregos. As empresas beneficiadas pela
rendncia fiscal tém entre 13,4 e 16,3 mais trabalhadores em relagdo ao cenario
contrafactual, de que ndo possuissem os beneficios tributarios. Além disso, a
massa salarial € de 11,9% a 20% maior;

6 Além do processo n® RLA 19/00352443 que trata do assunto, ha no ambito do TCE/SC também o
processo n°® RLA 17/00478904, ainda em tramitacdo, que tem por escopo verificar a regularidade
das renuncias de receitas do exercicio de 2016, analisando os registros que d&do suporte a
contabilidade, os registros contabeis e 0s processos que geram rendncia de receita, para auferir
a sua legalidade.
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iii. Empresas que tenham doado recursos a campanhas eleitorais entre os pleitos
eleitoras de 2002 a 2014 apresentam maior probabilidade de serem
contempladas pelos beneficios de renincia fiscal;

iv. Os beneficios concedidos contribuiram para a desigualdade entre as regifes
do estado, haja vista que estdo concentrados em Blumenau, Joinville,
Florianopolis, Itajai e municipios adjacentes. Todos s&o locais de maior
desenvolvimento econdmico e regional do que 0s municipios serranos e 0s
bols6es de pobreza existentes no planalto norte catarinense, por exemplo;

v. A concessdo das rendncias fiscais € destinado a grandes empresas. No
comércio, 54,7% dos alivios tributarios foram dados a grandes estabelecimentos.
Na industria, 49,7%; de 2004 a 2017, foi decretado, em média, 414 incentivos
fiscais novos por ano. Ou seja, mais de um por dia.

vi. As renudncias fiscais causam injustica tributéria. Empresas dentro do mesmo
possuem tratamentos distintos, ferindo os principios tributarios da equidade e da
neutralidade dos impostos. Uma pequena parcela de cada setor da atividade
empresarial possui de beneficios. Na industria como um todo, 5,8% da empresas
recebem, o que onera as 94,2% nao contempladas com rendncia fiscal;

vii. A modalidade de renuncia fiscal ‘Isengéo’ apresenta o maior efeito sobre o
emprego. O resultado é condizente com o tipo do beneficio, haja vista que a
empresa beneficiada é dispensada integralmente de pagar o imposto;

viii. Setores com maior incidéncia de ICMS possuem melhores resultados. Na
inddstria, a participacdo de uma empresa no programa causa um aumento do
emprego entre 21,2 e 22,3 postos de trabalho e uma elevacéo de 13,4% e 23,3%
na massa de salarios, em relacao ao cendario em que néo ha renuncia fiscal. Por
sua vez; no comércio o efeito varia entre 6,0 e 7,9 postos de trabalho a mais e
em expansdo da massa salarial entre 8,0% e 11,7%;

ix. Longo periodo de concessdo das renuncias fiscais acarreta em menor
geracdo de emprego e renda. As estimativas que visam capturar os efeitos em
relacdo ao tempo duracdo do programa mostram que a geracdo de emprego €
crescente no tempo, mas a massa salarial ndo. Ela aumenta até o periodo de 4
a 6 anos de uso do programa de beneficios fiscais, passando depois a decair;
X. Indicativo de que as rendncias fiscais reduz empregos indiretos. A andlise feita
sobre os efeitos indiretos (Spillover) e possivel ma alocagdo dos recursos
(Misallocation) do programa sugere que empresas beneficiadas capturam
empregados de empresas ndo beneficiadas situadas no mesmo municipio.
Estima-se que a concessdo de um incentivo fiscal para apenas uma empresa
em um determinado municipio, pode reduzir o numero de postos de trabalho
entre 4,0 e 5,8 no total das empresas nao beneficiadas naquele municipio;

xi. Planejamento e transparéncia insuficientes do governo estadual em relagéo
as renuncias fiscais. Nao ha informac@es disponiveis sobre quais empresas sao
beneficiadas, sua localidade e por regido do estado. Tampouco ha estimativa do
impacto da renincia fiscal nos dois anos posteriores, obrigatério conforme a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Sem adentrar no meérito das conclusdes apresentadas acima,
convém assinalar que a auditoria refor¢ca, mais uma vez, que o Estado de Santa
Catarina ndo disponibiliza as informagcfes de maneira transparente, tampouco é
possivel saber os impactos da renuncia fiscal.

Na andlise das Contas do Governo do exercicio de 2019 (PCG
20/00143150), o Tribunal Pleno apontou ressalva e fez recomendacao sobre o

assunto:
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6.1 RESSALVAS

6.1.1. Planejamento Or¢camentario

6.1.1.2. Rendncia de receita com auséncia de avaliacdo dos resultados dos
beneficios concedidos, bem como com auséncia de transparéncia fiscal,
revelando grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos
beneficios concedidos.

6.2. RECOMENDAGCOES

6.2.1. Planejamento Orcamentario

6.2.1.2. Desenvolver mecanismos ainda mais avancados de controle, divulgacéo
para a sociedade e avalia¢8@o da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de
rentncia, bem como contabilizar em tempo hébil os valores da renincia de
receita, ou evidenciar em notas explicativas os valores néo registrados em
momento préprio.

Na analise das Contas do Governo do exercicio de 2018 (PCG
19/00311744), este representante ministerial manifestou-se pela emissdo de
parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas daquele exercicio. Um dos
pontos que levou a essa conclusdo foi justamente os aspectos relacionados a
renlncia de receitas, a auséncia de avaliacdo dos beneficios concedidos e a
auséncia de transparéncia fiscal.

Passados dois anos da emissdo do parecer n°
MPC/DRR/2192/2019, imperioso reconhecer que o atual governo evoluiu no
tocante ao assunto. Contudo, ainda precisa efetivar as medidas de transparéncia
da renuncia fiscal, de modo a dar efetividade aos acordos de cooperacao firmados
com os 6rgdos de controle externo, além de avaliar os impactos das rendncias
concedidas.

Diante dos avancos observados em relacdo a essa problematica,
entendo que, para o exercicio de 2020, a questao nao enseja recomendacao de
rejeicdo das contas. Todavia, este 6rgdo ministerial propde que seja formulada
ressalva sobre a auséncia de avaliacdo dos resultados dos beneficios concedidos,

com a recomendacdo ao Estado para que cumpra integralmente os acordos de

cooperacao técnica firmados com os 6rgdos de controle, aléem de desenvolver
mecanismos que possibilitem avaliar os resultados advindos dos beneficios

concedidos.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Diretoria de Contas de Governo analisou, tendo por base o
Balanco Geral do Estado, os registros e relatérios emitidos pelo SIGEF/SC e as
informacdes prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda, examinando a execuc¢do do orgamento do governo referente ao exercicio
de 2020 quanto as receitas arrecadadas e as despesas realizadas em relacao
aguelas que foram previstas e fixadas na Lei Estadual n® 17.875/2019 (LOA do
exercicio de 2020).

A sequir, seréo registradas as informacdes apuradas pela equipe

técnica.

3.1 Receita Orcamentaria

A Lei Estadual n° 17.875/2019 fixou as receitas orcamentarias no
montante total de R$ 28.919.324.198,00 para o exercicio de 2020. A receita bruta
arrecadada no exercicio, por sua vez, somou o valor de R$ 41.345.906.025,00.
Com deducéo da receita bruta (R$ 11.393.320.981,00), chega-se a receita liquida
de R$ 29.952.533.720,00.

Comparando a receita estimada na Lei Orgcamentéria Anual do
exercicio de 2020 e a efetivamente arrecadada, a Diretoria de Contas de Governo
indicou que a receita bruta e a receita liquida foram superiores as previstas nos
percentuais de 2,72% e 3,57%, respectivamente. Da receita liquida arrecadada (R$
29,95 hilhdes), constitui-se como receitas correntes o valor de R$ 29,58 bilhdes e
como receitas de capital o montante de R$ 372,45 milhdes.

Em relacdo a receita corrente, denota-se que a importancia de
18,61 bilhdes (62,15%) foi arrecadada através da receita de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, representando uma queda de 6,09% (R$ 1,21 bilh&do)
em comparacao ao exercicio de 2019.

Ja as transferéncias correntes, que correspondem a 23,30% do
total da receita arrecadada, atingiram R$ 6,98 bilhdes, o que representa um
crescimento de 25,27% (R$ 1,41 bilhdo) em comparacao ao exercicio anterior. As
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receitas intraorgamentarias correntes somaram R$ 1,65 bilhdo - 5,50% do total da

receita arrecadada -, apresentando um decréscimo de 20,27% (R$ 418,70 milhdes),
enquanto que as demais receitas atingiram R$ 2,34 bilhGes, correspondente a
7,82%.

No que toca as receitas de capital, percebe-se que essas
totalizaram R$ 372,45 milhdes no exercicio de 2020, o que representa 1,24% do
total da receita realizada pelo estado catarinense (R$ 29,95 bilh&es), bem como um

aumento de 52,52% em comparacao ao exercicio de 2019.

3.2 Despesa Or¢camentaria

No tocante as despesas orcamentarias para o exercicio de 2020, a
Lei Estadual n°® 17.875/2019 fixou em R$ 29.723.563.952,00, mas durante o
exercicio ocorreram suplementacdes e reducdes nos valores de R$ 16,06 bilhdes
e R$ 11,09 bilhdes, respectivamente. Dessa forma, o montante da despesa
autorizada para o exercicio de 2020 foi de R$ 33,90 bilhdes. A despesa executada,
por seu turno, atingiu R$ 28,09 bilhdes, equivalente a 82,96% da despesa
autorizada.

Tratando das despesas por categoria econdémica, convém registrar
que as despesas correntes representaram 91,70% no exercicio de 2020, ja as
despesas de capital somaram 8,30%, ou seja, enquanto aquelas atingiram R$
25,76 bilhdes, essas totalizaram R$ 2,33 bilh6es. Em comparacdo ao exercicio de
2019, percebe-se que as despesas correntes sofreram uma queda de 8,42%,
enquanto que as despesas de capital diminuiram em 4,50%.

Especificamente em relagdo as despesas correntes, imperioso
sublinhar que o maior valor de recursos foi gasto com despesas de pessoal e
encargos sociais, no total de R$ 16,28 bilhdes (63,20% do total da despesa
corrente), o que demonstra uma queda de 4,10% em relacéo ao exercicio de 2019.

Os juros e os encargos da divida totalizaram despesas na ordem
de R$ 375,99 milhdes (1,46% do total da despesa corrente). As demais despesas
- agua, luz, telefone, aluguel, terceirizacdes, material de consumo, dentre outras -

somaram R$ 7,46 bilhdes (28,98% do total da despesa corrente), havendo uma
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queda de 5,95% em relacdo ao exercicio anterior. Ja as despesas

intraorgamentarias totalizaram R$ 1,64 bilh&o, o que equivale a 6,36% do total da
despesa corrente, com queda de 22,08% quando comparado ao exercicio de 2019.

Adentrando nas despesas de capital (no montante de R$ 2,33
bilhdes), depreende-se que o grupo ‘“investimento” alcangcou a maior
representatividade, atingindo 59,07%, com despesas em auxilios (R$ 491,87
milnbes - 21,11%), obras e instalagbes (R$ 454,00 milhdes - 19,48%) e
equipamento e material permanente (R$ 261,78 milhdes - 11,23%). As demais
despesas desse grupo, incluindo a intraorcamentaria, totalizaram R$ 168,89
milhdes, o que representa 7,25% do total da despesa de capital.

Denota-se que em segundo lugar o grupo que mais impactou nas
despesas de capital foi a “amortizacdo da divida”, com dispéndio de R$ 848,55
milhdes, sendo o percentual de 36,22% gasto com o principal da divida e o
percentual de 0,19% com indenizacdes e restituicbes. Ja as despesas com
inversdes financeiras representaram 4,52% do total das despesas de capital -
3,21% com restituicbes ou aumento de capital de empresas e 0,93% com
concessao de empréstimos e financiamentos.

Desmembrando as despesas por Poder e Orgdo relativas ao
exercicio de 2020, a Diretoria de Contas de Governo apresentou 0s seguintes
dados (fl. 3.942):

i) Poder Executivo: R$ 23.917.051.658,00 (85,15% da despesa
realizada);

ii) Poder Judiciario: R$ 2.437.691.648,00 (8,68% da despesa
realizada);

iii) Poder Legislativo (ALESC): R$ 642.520.599,00 (2,29% da
despesa realizada);

iv) Ministério Publico do Estado: R$ 807.064.207,00 (2,87% da
despesa realizada);

v) Tribunal de Contas do Estado: R$ 284.656.591,00 (1,01% da
despesa realizada).

Por fim, no que toca as despesas por Funcbes de Governo, a

Diretoria de Contas de Governo consignou as seguintes informacoes (fl. 3.946):
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i) Previdéncia Social: R$ 7,12 bilhdes (25,34% do total da despesa);

i) Educacao: R$ 4,05 bilhdes (14,43% do total da despesa);

iii) Saude: R$ 4,34 bilhdes (15,44% do total da despesa);

iv) Segurangca Publica: R$ 2,65 bilhdes (9,44% do total da
despesa);

v) Encargos Sociais: R$ 1,67 bilhdo (5,94% do total da despesa).

3.3 Emendas Impositivas

Ainda na andlise da execucdo orcamentaria, abordaram-se as
ementas impositivas, cujo assunto € analisado pela segunda vez nas contas do
governo. Por se tratar de um tépico ainda recente na apreciacdo das contas, faz-
se oportuno tecer algumas consideracdes sobre a matéria.

Com efeito, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n°®
86/2015 instituiu 0 orgamento impositivo, tornado obrigatéria, assim, a execucao da
programacao or¢camentaria decorrente de emendas parlamentares apresentadas e
aprovadas na lei orcamentaria anual.

De acordo com a EC n° 86/2015, as emendas devem ser aprovadas
no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista, sendo que a metade deste
percentual deve ser destinada a acdes e servicos publicos de saude (art. 166, § 9°,
da CRFB/1988).

Ao tratar das emendas impositivas, a Procuradora de Contas
Cibelly Farias, no parecer n° MPC/886/2020 anexado ao processo n° PCG
20/00143150, explicou:

Destaca-se que a ideia original por tras da referida proposta de emenda
constitucional compreendia todo o orgamento publico, ou seja, tornava impositiva
a execucao da integralidade do orcamento. N&o obstante, durante a tramitaco
da proposta, diante da forte resisténcia do Poder Executivo, a redacéo final do
texto acabou por restringir a impositividade somente aos valores inseridos por
meio das emendas parlamentares individuais, no percentual antes mencionado.
Tais emendas parlamentares ao projeto de LOA ficaram conhecidas, entdo,
como emendas parlamentares individuais de execuc¢éo obrigatéria ou, ainda,
emendas impositivas, e passaram a possibilitar o aumento da “importancia
politica do papel do Congresso Nacional na matéria orcamentaria e financeira’,
impondo limites a discricionariedade do Poder Executivo na execucao do
orgamento.
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Interessante mencionar que, antes da promulgagdo da EC n°
86/2015, o Estado de Santa Catarina, através da Emenda Constitucional n°
70/2014, inseriu na Constituicdo Estadual dispositivo que tornava impositiva a
execucado da programacado constante na lei orcamentéria relativa as prioridades
definidas em audiéncias publicas regionais.

A proposito, colhe-se da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 120-A. Recebidos os projetos do Plano Plurianual e da Lei Orcamentéria
Anual e constatado ndo haverem sido integralmente contempladas as
prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas regionais, a Assembleia
Legislativa as incluira como emenda da competente comissdo técnica
permanente, no texto legislativo a ser submetido a deliberagcdo do Plenério.
(Redacéao incluida pela EC/70, de 2014).

Art. 120-B. E de execucdo impositiva a programacgdo constante da Lei
Orcamentéria Anual relativa as prioridades estabelecidas nas audiéncias
publicas regionais, nos termos da lei complementar.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixara, anualmente, o valor destinado as
prioridades eleitas nas audiéncias publicas regionais, com base na receita
corrente liquida efetivamente realizada no exercicio anterior.

§ 2° A comissao técnica permanente a que se refere o art. 122 estabelecera o
indicador que sera utilizado na distribuicao regional dos recursos de que trata o
§ 1° deste artigo.

§ 3° As dotacBes referentes as prioridades eleitas nas audiéncias publicas
regionais poderdo ser contingenciadas na forma da lei complementar de que
trata o art. 163 da Constituicdo Federal. (NR) (Redacéo incluida pela EC/70, de
2014)

Em face dessa emenda constitucional, o entdo Governador do
Estado - Jodo Raimundo Colombo - propds a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.274, que foi incluida na pauta da Suprema Corte em 31.08.2016, mas até o
momento néo foi julgada.

Posteriormente, promulgou-se no estado catarinense a Emenda
Constitucional n® 74/2017 tratando das emendas individuais de parlamentares, a
luz da EC n° 86/2015. Através da referida emenda, incluiram-se 0s seguintes

paragrafos ao art. 120 da Constituicdo Estadual:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos anuais,
estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de
iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizacdo do Congresso Estadual
do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei Complementar.

[.]
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§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgamentaria
Anual (LOA) serdo aprovadas no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 10. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes a
gue se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programagdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo
de execugéo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8 12. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacéo, na forma dos 8§ 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas as
seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apés a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicar4 ao Poder Executivo o remanejamento da
programacéo cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso Il
deste pardgrafo, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso lll deste paragrafo, a Assembleia Legislativa ndo deliberar
sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execucdo da
programacéao prevista nos 88 9° e 10 deste artigo, for destinada a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario. (Redacéo dos 8§ 9°,
10, 11, 12 e 13 no art. 120, incluida pela EC/74, de 2017).

Como se pode notar, as emendas individuais de parlamentares
devem ser aprovadas no limite de 1% da receita corrente liquida prevista na lei
orcamentéria anual. As referidas emendas sdo de execucdo orcamentaria e
financeira obrigatodrias, excetuados os impedimentos de ordem técnica, consoante
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Nos termos da Lei Estadual n° 17.753/2019 (LDO), séo
considerados impedimentos de ordem técnica 0s seguintes casos:

Art. 40. As emendas parlamentares impositivas ndo serdo de execucdo
obrigatéria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando néo retificadas
de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 36 desta Lei.

§ 1° Serao considerados impedimentos de ordem técnica:

| — a ndo indicacdo do beneficiario, no caso de emendas destinadas a
transferéncias voluntarias;

Il — a ndo apresentacéo da proposta e do plano de trabalho ou a néo realizacdo
da complementacéo e dos ajustes solicitados no plano de trabalho;

Il — a desisténcia da proposta por parte do autor;

IV — a falta de razoabilidade do valor proposto, a incompatibilidade do valor
proposto com o cronograma de execuc¢éo do projeto ou a proposta de valor que
impeca a conclusao de uma etapa (til do projeto no exercicio financeiro;

V — a ndo aprovacao do plano de trabalho; e
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VI — outras razdes de ordem técnica, devidamente justificadas.

§ 2° As emendas parlamentares impositivas serdo analisadas pelos 6rgéos e
pelas entidades responsaveis pela sua execucao, e 0os possiveis impedimentos
identificados serdo centralizados na SCC para comunicagdo a ALESC, conforme
0S prazos previstos no art. 36 desta Lei.

Necessario destacar ainda que, no ano de 2020, promulgou-se a
Emenda n°® 78/2020 na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, dispondo acerca
das emendas parlamentares impositivas que ndo haviam sido pagas nos exercicios
anteriores. A titulo de exemplo, convém mencionar que, no exercicio de 2019, o
governo executou somente 145 das 1.104 emendas previstas.

A propésito, eis as inovagbes promovidas através da EC n°
78/2020:

Art. 120-C. [...]

§ 3° As emendas parlamentares impositivas constantes nas Leis Orgamentarias
n°s 17.698, de 16 de janeiro de 2019 e 17.875, de 26 de dezembro de 2019,
serdo pagas até o final do exercicio financeiro de 2020.

§4° As emendas parlamentares impositivas constantes na Lei Orgamentaria
n®17.447, de 28 de dezembro de 2017 serao reinseridas na lei orcamentéria a
ser executada em 2021 e serdo pagas neste exercicio financeiro. (NR) (Redagéo
incluida pela EC/78, de 2020).

A luz do exposto, pode-se inferir que as emendas impositivas
aprovadas nas Leis Orcamentarias Anuais dos exercicios de 2019 e 2020 deveriam
ser pagas até o final do exercicio financeiro de 2020.

Feita essa contextualizacdo, registre-se que foi destinado o
montante de R$ 255.756.585,00 na Lei Orcamentéaria Anual do exercicio de 2020
para atender as emendas individuais de parlamentares. Contudo, este valor
ultrapassou em R$ 197.758,93 do limite maximo, ja que 1% da receita corrente
liguida corresponde a R$ 255.558.826,07.

Em virtude da promulgacgéo da EC n°® 78/2020, fez-se necessario
re-empenhar as emendas de exercicios passados, com a reformulacao
orcamentéria. A dotacdo atualizada - dotagcdo inicialmente aprovada na LOA
acrescida da abertura de créditos adicionais - foi de R$ 527,56 milhdes.

Com base em dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da
Fazenda, pode-se notar que no exercicio de 2020 foi executado o valor de R$
104.406.001,00 atinente ao exercicio de 2018, R$ 182.409.876,24 relativo ao
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exercicio de 2019 e ainda o montante de R$ 159.502.984,74 correspondente as
emendas de 2020. No total, a execucdo de emendas chegou a importancia de R$
446.318.861,98.

Especificamente em relacdo as emendas impositivas do exercicio
de 2020, cabe assinalar que, apesar de ser previsto o valor de R$ 255.756.585,00
na Lei Orcamentaria Anual, houve o pagamento da importancia de R$
159.502.984,74 a titulo de emendas, equivalente a 62,37%. Ainda assim, os valores
sao superiores ao montante efetivamente pago no exercicio de 2019.

Conclui-se, assim, que com a promulgacdo da EC n° 78/2020 o
Estado de Santa Catarina aumentou consideravelmente a execucdo de emendas

impositivas, sendo necessario, no entanto, formular recomendacdo para que o

governo catarinense cumpra integralmente as disposicées incluidas no art. 120, 88

9° a 11, da Constituicdo do Estado.

4. GESTAO CONTABIL

Na andlise das demonstracdes contabeis, a Diretoria de Contas de
Governo avaliou o Balanco Geral do Estado no exercicio de 2020, a partir das
informacdes extraidas do SIGEF. A seguir serdo examinados 0s pontos
concernentes a gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial em confronto com as

demonstracdes contabeis apresentadas.

4.1. Balango Orgamentério

Sabe-se que o orcamento publico, em sentido amplo, pode ser
compreendido como um instrumento de planejamento da administracdo. Sua
execucao, vale ressaltar, deve ser pautada pelo equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas em cada exercicio.

Importante destacar que a ideia do orcamento equilibrado foi o
grande mote da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seu primeiro artigo, a referida

norma (LC n° 101/2000) ja deixa claro esse ponto central:
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Art. 1°. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacado de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

[...] (Grifou-se)

A partir da edigdo da LRF, implementou-se no pais o chamado
“regime de gestao fiscal responsavel”, o qual se manifesta mediante duas vertentes:
i) o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e; i) a
obediéncia a limites e condicBes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas e endividamento publico (FURTADO, 2013).

Trilhando esse raciocinio, cumpre mencionar que o principio do
equilibrio entre as receitas e as despesas € de suma importancia na gestao das
contas publicas. Em verdade, deve-se buscar permanentemente o equilibrio fiscal,
com o devido planejamento dos gastos e das receitas.

A andlise do balanco orcamentario constitui-se, portanto, ponto de
extrema relevancia na apreciagao das contas, pois se avaliam se as receitas e as
despesas previstas estdo em conformidade com as receitas arrecadadas e com as
despesas efetuadas, a luz do art. 102, da Lei n°® 4.320/1964.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, o Balango
Orcamentario Consolidado do exercicio de 2020 demonstra a previsao inicial de
receitas e a dotacao inicial de despesas no mesmo valor - R$ 28.919.324.198,00.
Todavia, tal dotacdo difere das despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual de
2020, vez que esta foi aprovada com um déficit orcamentario previsto de R$
804.234.754,99, relativo as despesas com inativos do Fundo Financeiro do IPREV.

O Balango Orcamentério evidencia também que a arrecadacgdo

ficou 3,57% acima da previsdo orcamentéria atualizada, atingindo o valor de R$

7 FURTADO, Caldas. José de Ribamar. Direito Financeiro. 4 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
103.
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VEC

29,95 bilhdes. Comparando ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2019

(R$ 28,20 bilhdes), percebe-se um crescimento nominal de 6,22%.
No tocante ao resultado orcamentario, a Diretoria de Contas de

Governo assinala que no exercicio de 2020 houve um superavit orcamentario de
R$ 1,86 bilh&o, representando 6,22% da receita arrecadada no periodo. Em relacao
ao exercicio de 2019 (R$ 176,35 milh&es), houve um aumento bastante significativo
de 956,74%. J& no exercicio de 2018, houve um déficit de 1,18 bilhdo, enquanto
gue no exercicio de 2017 o déficit foi de R$ 221 milhdes.

Na analise das contas do exercicio de 2018, o vultoso déficit
orgamentario constatado foi uma das causas, inclusive, que levaram este
representante ministerial a sustentar a emissao de parecer prévio recomendando a
rejeicdo das contas daquele exercicio (Parecer n°® MPC/DRR/2192/2019 exarado
no processo n° PCG 19/00311744).

Atendo-me ao exercicio de 2020, cumpre salientar que parte das
despesas empenhadas em 2020 foi financiada com sobras de recursos financeiros
de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos adicionais. Do total das
despesas efetuadas no referido exercicio, R$ 1,61 bilhdo foi custeado com recursos
de exercicios passados.

Explicando os fatores que contribuiram para um superavit
financeiro tdo expressivo, a Diretoria de Contas de Governo assevera que no
exercicio de 2020 houve uma redugcdo de R$ 643,45 milhdes (63,12%) nas
despesas empenhadas concernentes a juros e encargos da divida, haja vista que
em 2019 houve empenhos que totalizaram R$ 1,02 bilhdo, enquanto que em 2020
os empenhos chegaram a R$ 375,99 milhdes. Além disso, entre os exercicios de
2019 e 2020, houve amortizacdo da divida em R$ 101,49 milhdes (10,68%).

A diminuicdo dos empenhos supracitados ocorreu em virtude da
suspensao dos pagamentos relacionados a divida em 2020, com base na Lei
Complementar n°® 173/2020, que trata do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus. No total, suspendeu-se 0 pagamento do valor de R$ 1,06 bilhao,
sendo R$ 489,90 milhdes de amortizacdo e R$ 567,78 milhdes de juros e encargos.

A Diretoria de Contas de Governo aponta ainda que o superavit

também se justifica em razdo do aumento das receitas de Transferéncias
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Correntes, pois a previséo atualizada era de R$ 5,34 bilhdes e foi arrecadado o
montante de R$ 6,99 bilhdes, representando um acréscimo de R$ 1,65 bilh&o.
Ainda de acordo com a diretoria, a origem “Outras Transferéncias — Unido” foi a
gue mais aumentou dentro do grupo “Transferéncias Correntes”, ja que a previsao
era de R$ 6,49 milhdes e a arrecadacao atingiu R$ 1,52 bilhao.

No tocante as despesas de exercicios anteriores, que sao

aquelas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aguele em que
deva ocorrer o pagamento (art. 37, da Lei n°® 4.320/1964), os auditores sublinham
gue o estado catarinense vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores
executados a esse titulo, a excecédo do exercicio de 2019, onde houve uma reducéo
de aproximadamente 50% em compara¢ao aos anos anteriores. No exercicio de
2020, no entanto, houve um novo crescimento dessas despesas.

Como é sabido, a despesa publica, em regra, deve ser realizada
em consonancia com o principio orcamentario da anualidade, que determina a
vigéncia do orcamento somente para o exercicio ao qual se refere, ndo sendo
permitida a sua transferéncia para o exercicio seguinte.

O reconhecimento de divida de exercicios anteriores é, portanto,
procedimento de excecdo, tendo em vista que desvirtua o0 planejamento
orcamentério e financeiro anual do governo, tratando-se de despesa estranha a
previsdo orcamentaria.

Sobre o assunto, a Lei n°® 4.320/1964 dispde:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescrigcdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacéo especifica
consighada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Forcoso admitir que tal procedimento, embora seja legal, deve ser
utilizado apenas para corrigir equivocos pontuais, pois as despesas de exercicios
encerrados possuem detalhamento que inviabiliza a correta classificacdo do gasto

publico.
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Para o exercicio de 2020, observou-se que o valor de R$ 314,33
milhdes (1,31%) do total empenhado pelo Poder Executivo do Estado (R$ 23,92
bilhdes) fora realizado no elemento 92 - despesas de exercicios anteriores. Em
2018, o montante fora de R$ 582,51 milhdes, enquanto que em 2019 fora de R$
274,16 milhdes

Na andlise das Contas do Governo dos exercicios de 2016, 2017 e
2018, o tema foi objeto de recomendacdes e ressalva. No exercicio de 2019,
embora a situacdo também tenha sido constatada, ndo foi levada a conclusédo do
parecer prévio, ndo obstante o 6rgdo ministerial tenha sugerido a realizacdo de
recomendacdo, sem apor ressalva, vez que os dados indicaram a época uma
queda expressiva em relacao as despesas de exercicios anteriores.

Conforme ja citado, no exercicio de 2020 ndo se manteve a
tendéncia de queda, sendo observado, inclusive, um aumento em relacdo ao
exercicio anterior. Por essa razdo, este representante ministerial entende
necessario apontar a devida ressalva no parecer prévio, além de expedir

recomendacao ao governo do estado para que evite a realizacdo de despesas em

exercicios anteriores, observando sempre o seu carater excepcional.

Em relacdo as despesas sem prévio_ empenho, a area técnica

aponta que o Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no passivo
o valor de R$ 63,91 milhdes, concernente as despesas que foram liquidadas sem
a realizacdo do prévio empenho, em violacdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/1964.

Segundo os auditores, o valor mencionado acima nao pode ser
associado a todo o exercicio de 2020. Especificamente em relagéo ao exercicio em
andlise, apontou-se o valor de R$ 15,88 milhdes referente a despesas liquidadas
gue nao passaram pela fase do empenho. Fora essa importancia, a Secretaria de
Estado de Saude informou a area técnica, atraves de mensagem eletronica, que no
exercicio de 2020 houve mais o0 montante de R$ 7,15 milh6es ndo empenhado e
nao reconhecido patrimonialmente.

Tal prética, atodaevidéncia, distorce o resultado or¢camentario
e acarreta desequilibrio nas contas, além de n&o retratar a realidade

patrimonial do Estado de Santa Catarina. Alias, se tivesse sido realizado o
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prévio empenho, consoante determina a legislacéo, o resultado orcamentario
seria diferente, sendo o superévit de R$ 1,84 bilhao.

A conduta irregular adotada pelo governo vem ocorrendo
todos os anos. No entanto, em comparacao ao exercicio anterior, percebe-se
uma queda em valores totais, haja vista que no exercicio de 2019 as despesas
ndo empenhadas totalizaram R$ 72,63 milh&es, enquanto que no exercicio de
2020 somaram R$ 23,03 milhdes.

No parecer prévio atinente as contas do exercicio de 2019, o
Tribunal Pleno ndo apontou aressalva, mas exarou recomendacao no sentido
de que o governo evite realizar despesas sem prévio empenho, em obediéncia
aos estagios da despesa disciplinados na Lei n° 4.320/1964.

Ainda que tenha sido constatada a reducéo de despesas sem
prévio empenho, entende-se que a pratica adotada é grave e fere as regras da
gestdo contabil, razdo pela qual proponho a inclusdo de ressalva no parecer

prévio e expedicdo de recomendacdo, para que a situacdo seja evitada no

exercicio de 2021.

Finalmente, em relagcdo ao cancelamento de despesas

liguidadas, a Diretoria de Contas de Governo apurou que foram realizados
cancelamentos no exercicio da 2020 que totalizaram R$ 2.434.349.704,03,
sendo que, desse valor total, R$ 179.537.555,81 referem-se a cancelamento
de despesas liquidadas em que foi identificada regularizacéo.

Ndo se pode olvidar que a despesa, quando liquidada,
configura a efetiva prestacdo do servico ou entrega do bem, devidamente
certificada pelo Estado. Mostra-se ilegal, portanto, o cancelamento a
posteriori dessas despesas, podendo-se concluir que o procedimento
adotado pelo estado néo se reveste de requisitos validos para a manutencéao
do equilibrio fiscal. A problematica, no entanto, é recorrente.

Nesse sentido, nota-se a evolucdo do cancelamento de

despesas liquidadas ao longo dos ultimos exercicios:
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Evolucdo do cancelamento de despesas liquidadas — Valores em milhGes (R$)
2016 2017 2018 2019 2020
1.165,36 1.030,32 2.024,07 929,70 2.434,35

Fonte: Relatorio técnico n°® 86/2021 da Diretoria de Contas de Governo.

Na analise das contas do governo de 2019, o Tribunal Pleno,
embora ndo tenha apontada ressalva quanto a essa questdo, formulou
recomendacdo para que o0 estado adote providéncias para implantar
mecanismos de controle e transparéncia no cancelamento.

A Diretoriade Contas de Governo destaca que, emboratenham
sido observados avancgos realizados nos procedimentos de registros das
despesas, ainda ndo se tem todos os esclarecimentos necessarios que
comprovem aregularidade da totalidade dos cancelamentos.

Assim, seguindo a linha de entendimento adotada nos
pareceres prévios de exercicios passados e considerando ainda o aumento
no cancelamento das despesas liquidadas no exercicio de 2020, entende-se
que deve ser aposta ressalva no parecer prévio sobre a questdo, com a

formulacdo de recomendacdo ao governo do estado para que adote

providéncias para implantar mecanismos de controle e transparéncia no

cancelamento de despesas liquidadas.

4.2 Balanc¢o Financeiro

O Balanco Financeiro tem por objetivo demonstrar a receita e a
despesa orcamentdrias, além dos recebimentos e dos pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com o0s saldos provenientes de exercicio anterior e
0S que se transferem para o exercicio seguinte (art. 103, da Lei n® 4.320/1964).

Segundo a Diretoria de Contas de Governo, 0s ingressos
totalizaram R$ 136,77 bilhdes no exercicio de 2020, enquanto que os desembolsos
somaram R$ 135,02 bilhdes, o que resultou no final do exercicio em um saldo

financeiro positivo sobre as disponibilidades de R$ 1,75 bilhao.
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Verifica-se, desse modo, que as disponibilidades financeiras
passaram de R$ 9,48 bilhdes em 2019 para R$ 11,23 bilh6es em 2020.

4.3. Balan¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra contabilmente a situagéo
patrimonial do ente publico, através de contas representativas do patriménio publico
e de contas de compensacéao.

Iniciando-se pelo ativo, denota-se que o ativo circulante -
disponiveis para a realizacao imediata ou em até doze meses - aumentou 26,07%
em relagao ao exercicio anterior, sendo o subgrupo “Caixa e Equivalente de Caixa”
0 maior responsavel por esta variagcdo, com aumento de R$ 3,36 bilhdes.

Ja o ativo ndo circulante - composto pelo ativo realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangivel - apresentou aumento de 0,67%. A
Diretoria de Contas de Governo consignou ainda a variacao do Ativo Realizavel a
Longo Prazo de R$ 205,47 milhdes, influenciado pelo aumento de Crédito
Tributarios a Receber a Longo Prazo (R$ 190,22 milh&es).

No tocante a divida ativa - tributos, multas e créditos da Fazenda
Publica lancados, mas ndo cobrados ou néo recolhidos no exercicio de origem -,
evidenciou-se que no exercicio de 2020 o seu montante aumentou ainda mais,
atingindo o vultoso valor de R$ 21,52 bilhdes. Subtraindo desse montante o total
de provisdes de perdas (R$ 21,07 bilhdes), chega-se a uma Divida Ativa Liquida
de R$ 448,63 milhdes.

Ao longo dos anos, verifica-se uma evolucao crescente do estoque
da divida ativa do Estado, mas uma baixa arrecadagédo em relagéo a estes créditos.
Os dados a seguir, extraidos de grafico elaborado pelos auditores, demonstram

bem essa realidade:
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Divida Ativa — Estoque x Cobranca —em R$ milhares

Exercicio Estoque de Divida Ativa Receita Arrecadada
2016 16.400,36 134,74
2017 18.129,95 427,97
2018 19.203,67 328,48
2019 21.329,58 399,26
2020 21.523,16 352,44

Fonte: Relatério técnico n°® 86/2021 da Diretoria de Contas de Governo.

Na analise das contas do exercicio de 2019, o Tribunal Pleno fez

constar no parecer prévio a seguinte recomendacdo ao Poder Executivo estadual:

6.2.3.3. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos valores inscritos em
Divida Ativa, diante do volume de provisées com perdas e o volume de
cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstrando baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos;

Considerando que ndo se percebe nenhuma providéncia efetiva
por parte do Estado para reverter a situacao ora relatada e tendo em vista ainda
que no exercicio em analise a receita arrecadada apresentou uma diminuicdo em
comparacdo ao exercicio anterior, entende-se necessaria fazer ressalva em

relacdo a esse ponto no parecer prévio, mantendo-se ainda a recomendacao

acima.

No tocante ao passivo (divida publica) do Estado de Santa

Catarina, observa-se que no exercicio de 2020 atingiu o valor de R$ 256,73 bilhes,
composto de R$ 14,68 bilhdes como passivo circulante e R$ 242,05 bilhdes como
passivo nao circulante.

Afigura-se pertinente comentar que o exercicio de 2020 seguiu a

tendéncia dos exercicios anteriores, mas com um aumento muito expressivo:

Evolucao da Divida Publica

Exercicio Valor da Divida Publica
2017 R$ 35,22 bhilhdes
2018 R$ 36,09 bilhdes
2019 R$ 36,70 bilhdes
2020 R$ 256,73 bilhdes

Fonte: Relatdrios da Diretoria de Contas de Governo dos exercicios de 2019 e 2020.
A Diretoria de Contas de Governo comenta que o valor da Divida
Publica no exercicio de 2020 (R$ 256,73 bilhdes) é composto por 84,14% de
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VEC

operacOes de créditos interna (R$ 17.523.528.520,29) e 15,86% externa (R$
3.303.130.239,11), cujo valor soma R$ 20.826.658.759,40.
Diante do cenério apresentado, faz-se necessario expedir

recomendacdo ao atual Governo para que adote providéncias com o intuito de

contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos ultimos anos no tocante
ao crescimento do passivo, com risco de comprometer o equilibrio das financas
publicas.

Ainda de acordo com a Diretoria de Contas do Governo, a divida
flutuante passou de R$ 12,83 bilhdes no exercicio de 2019 para R$ 14,67 bilhdes
no exercicio de 2020, o que corresponde a um aumento de R$ 14,33%. A divida
fundada, por sua vez, apresentou um aumento de R$ 218,19 bilhdes no exercicio
de 2020 (830,37%), chegando a R$ 242,05 bilhdes.

A diretoria explica que o aumento esta diretamente atrelado a
alteracéo de evidenciacao das Provis6es Matematicas Previdenciarias em 2020 no
valor de R$ 217,83 bilhdes, sendo R$ 115,51 bilhdes na conta Plano Previdenciario
- Provisdes de Beneficios Concedidos e R$ 102,32 bilhdes na conta Plano
Previdenciério - Provisdes de Beneficios a Conceder.

Seguindo a explicacdo, o0s auditores comentam que outro
importante componente da divida fundada diz respeito aos Empréstimos a Longo
Prazo, onde sdo contabilizadas as operacdes de créditos internas e externas.
Ressaltou-se, contudo, que o pagamento da divida publica de Santa Catarina
diminuiu consideravelmente em relacdo ao exercicio de 2019, em virtude da Lei
Complementar n® 173/2020, que postergou o pagamento de R$ 1,06 bilhdo entre
amortizacao, juros e encargos.

Com efeito, vale abrir parénteses neste ponto para tratar dos
efeitos da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus — SARS —CoV-2" e promoveu alteracdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A vista do disposto na Lei Complementar n® 173/2020, pode-se

notar que o Programa é composto pelas seguintes iniciativas:
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Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19).

8§ 1° O Programa de gque trata o caputé composto pelas seguintes
iniciativas:

| - suspensédo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com
amparo na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria
n°2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida
Provisodria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n°® 13.485, de 2 de
outubro de 2017;

Il - reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto _ao
sistema financeiro e instituicdes multilaterais _de crédito nos termos
previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e

Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em
acOes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprego imediato, ficando
a Unido autorizada a aplica-las aos respectivos contratos de refinanciamento,
ainda que previamente a celebrag¢éo de termos aditivos ou outros instrumentos
semelhantes. (Grifou-se)

Especificamente em relagcdo a suspensado das dividas, a LC n°
173/2020 dispbe que a Unido fica impedida de executar as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento e dos contratos de abertura de
crédito. Além disso, a lei prescreve que, no caso de suspensao dos pagamentos, 0
valor ndo pago deve ser incorporado ao saldo devedor em 1° de janeiro de 2022.
A propésito, colhe-se da LC n° 173/2020:

Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de
executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento
de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei
n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito
firmados com os Estados ao amparo da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Provisoria
n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos
previdenciarios de que trata a Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores nao pagos:

| - ser@o apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de
janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais
de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagdo dos
contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acbes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 2° Enquanto perdurar a suspenséao de pagamento referida no § 1° deste artigo,
fica afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio
em cadastros restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspenséo.
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§ 3° Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1° de marco de
2020.

§ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1° de marco de 2020 e o término do
periodo a que se refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor
e devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, com destinagdo exclusiva para o pagamento das parcelas
vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar
publicidade a aplicagao dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo,
evidenciando a correlacdo entre as acdes desenvolvidas e 0s recursos nao
pagos a Unido, sem prejuizo da superviséo dos 6rgaos de controle competentes.
§ 6° Os valores anteriores a 1° de marco de 2020 ndo pagos em razéo de liminar
em acdao judicial poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre
o qual se funda a agéo, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia.

§ 7° Os termos aditivos necessarios a implementacéo do disposto neste artigo
poderdo ser celebrados até 31 de dezembro de 2021. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

Somado a isso, a norma também previu a possibilidade de os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios realizarem aditamento contratual a fim
de suspender os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e encargos, de operacdes de crédito interno e externo celebradas com o
sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito (art. 4°).

Assim, com supedaneo na LC n°® 173/2020, o Estado de Santa
Catarina suspendeu os pagamentos dos empréstimos realizadas com a Uniao e,
ainda, assinou aditivos contratuais de suspensao de pagamentos do principal e dos
demais encargos dos contratos de empreéstimo firmados com o Banco do Brasil e 0
BNDES.

No tocante aos contratos pactuados com o Banco do Brasil,
ajustou-se que os valores ndo pagos devem ser incorporados ao principal da divida
e recalculadas as prestacdes a serem pagas, mantendo as condi¢des contratuais
até entdo vigentes.

Por sua vez, no que toca aos empréstimos efetuados junto ao
BNDES, acordou-se a prorrogacéo do prazo final de amortiza¢ao por igual periodo
ao prazo de suspenséo, ficando o valor que deixar de ser pago nesse periodo
capitalizado e incorporado ao principal da divida, sendo as prestagfes, entdo,

recalculadas.
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Os valores que deixaram de ser pagos nesse periodo a Unido, ao
Banco do Brasil e ao BNDES somam R$ 1,06 bilh&o, o que contribuiu sobremaneira
para o resultado or¢camentario positivo de 1,86 bilhdo, vez que as despesas
decorrentes dos contratos ndo foram empenhadas no exercicio de 2020.

Adicionalmente a suspenséo das dividas, o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus também previu a entrega de recursos da Unido,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios
durante o exercicio de 2020, para a execucao de acdes de enfrentamento ao
Coronavirus (art. 5°). Com base nisso, o Estado de Santa Catarina foi contemplado
com o valor total de R$ 1,36 bilh&o.

Registradas essas informagdes, convém tratar no momento sobre
0s precatorios. Em analise ao assunto, a Diretoria de Contas de Governo comenta
que, com fulcro na Emenda Constitucional n°® 94 e na Lei Complementar Estadual
n® 706/2017, o estado recebeu autorizacdo para transferir até 10% do saldo de
depdsitos judiciais para pagamento de débitos de precatorios. Contudo, tais valores
devem ser devolvidos ao Poder Judiciario, acrescidos da recomposi¢ao das perdas
financeiras.

Seguindo a sistematica adotada em anos anteriores, o Estado de
Santa Catarina efetuou novas transferéncias no exercicio de 2020, possuindo a
obrigacao de devolver, segundo dados de dezembro de 2020, a importancia de R$
738,13 milhdées. Em janeiro de 2020, o valor a ser devolvido perfazia a importancia
de R$ 575,38 milhdes.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 99/2017, o
débito de precatérios deve ser pago com recursos or¢camentarios proprios
provenientes das fontes de receita corrente liquida. Os recursos dos depdésitos
judiciais e outros meios de pagamento devem ser adotados somente como fontes
suplementares.

Ao tratar da EC n® 99/2017, a Diretoria de Contas de Governo aduz
(fls. 3.997-3.998):

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
25 de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitem, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que

37
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-
lo, depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para quitacédo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial
estabelecido pela nova redacdo dada por esta EC ao art. 101 do ADCT, em
conformidade com o plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

E imprescindivel frisar que a forma de pagamento dos precatérios sofreu
alteragbes com a EC 99/2017, uma vez que a redagéo adotada € mais enféatica
guanto a realizacdo dos pagamentos com recursos orgcamentarios proprios, e 0s
recursos dos depdésitos judiciais e outros meios de pagamento devem ser
adotados como fontes suplementares [...]

Os auditores comentam ainda que para o periodo de janeiro a
dezembro de 2020 o Estado de Santa Catarina disponibilizou o montante de R$
362,97 milhdes para o pagamento de precatérios, cumprindo, assim, o repasse
anual obrigatorio.

No tocante a utilizacdo de depdsitos judicias para pagamentos de
precatorios, a Diretoria de Contas de Governo pontua que a pratica adotada pelo
Estado encontra amparo constitucional, apresentando ainda o procedimento

previsto na legislagao (fl. 4.002):

Em sintese, o Estado delibera que recursos referentes a depdésitos judiciais em
gue o Estado é parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou
80%, dependendo da Lei autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%),
assim como no caso anterior), que garantem a restituicdo da parcela transferida
ao Governo. O valor transferido ao Tesouro € utilizado prioritariamente para
pagar precatérios. O valor transferido ao Fundo, por sua vez, é utilizado para
devolver os valores referentes aos depdésitos judiciais, quando do encerramento
de processos litigiosos, e é recomposto pelo Estado quando menor que o limite
minimo estipulado pela legislagéo (30% ou 20%).

Ainda de acordo com o relatério técnico, os depositos judicias
utilizados, em valores atualizados, somaram R$ 407,95 milhdes no final de 2020.
Com o encerramento de alguns processos litigiosos, R$ 108,52 milh6es foram
devolvidos as partes até o final de 2020.

Especificamente em relacdo ao exercicio em analise, houve
devolucdo de recursos as partes no valor de R$ 6,27 milhdes. Ainda, os valores

transferidos ao Estado para pagamento de precatorios atualizados pela caderneta
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de poupanca totalizaram R$ 284,96 milhdes em 2020, ao passo que os Fundos de
Reserva alcancaram a importancia de R$ 94,85 milhdes.

Em acréscimo, a Diretoria de Contas de Governo salienta que a Lei
Complementar Estadual n°® 706/2017 autorizou o Estado a levantar recursos de
depdsitos judiciais vinculados aos demais processos sob jurisdicdo do TJ/SC,
inclusive daqueles que o Estado n&o seja parte.

O saldo de depdsitos judiciais existentes na data que a referida lei
entrou em vigor somava R$ 5,66 bilhdes, sendo possivel, assim, a transferéncia de
R$ 509,17 milhdes. Ao final do exercicio de 2020, o valor atualizado da divida do
Estado com o Tribunal de Justica era de R$ 738,13 milhdes, frente a R$ 575,38
milhdes em 01.01.2020.

Por se tratar de questdo sensivel e complexa, cabe efetuar

recomendacao no parecer prévio para que o Poder Executivo cumpra integralmente

0S compromissos relacionados aos precatorios, além de acompanhar a tramitacéo

dos processos em que o Estado esteja arrolado como parte.

4.4. Patriménio liquido

Confrontando os Ativos e Passivos, Circulante e N&o-Circulante, o
Balanco Geral apresenta no exercicio de 2020 um patriménio liquido negativo de
R$ 196,99 bilhdes, valor que representa queda de 1.176,09% em relagdo ao
exercicio de 2019 (R$ 18,31 milh&es).

A Diretoria de Contas de Governo explica que o principal fator que
levou a esse patrimbénio liquido negativo esta diretamente relacionado a
constituicdo de Provisbes Mateméticas Previdenciarias, no valor de R$ 217,83

bilhdes, cujo assunto sera abordado neste parecer em item proprio.

4.5. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do estado catarinense, na data de 31.12.2020,
foi de R$ 15,60 bilhdes, enquanto que o passivo financeiro, nessa mesma data,
totalizou o valor de R$ 10,74 bilhes. Considerando valores histéricos, percebe-se,
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em comparacdo ao exercicio de 2019, um aumento de 28,19% e 13,96%,

respectivamente.
4.6. Resultado Financeiro apurado no Balanco Patrimonial

A partir do confronto entre os valores citados acima, a Diretoria de
Contas de Governo constatou que o Estado de Santa Catarina, no encerramento
do exercicio de 2020, apresentou um superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial de R$ 4,86 bilhdes.

Com base nessa informacéo, os auditores discorrem que o Estado
possui uma situacédo financeira positiva, eis que, em 31.12.2020, o ativo financeiro
do Estado cobria toda a sua divida flutuante e ainda sobravam recursos no valor de
R$ 4,86 bilhdes.

4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

O Balanco Patrimonial demonstrou que na data de 31.12.2020 o
Estado de Santa Catarina possuia um ativo ndo financeiro (permanente) de R$
44,13 bilhdes, enquanto que o passivo permanente do Estado era de R$ 246,68
bilhdes. Os auditores salientam que tal valor foi impactado pela constituicdo de
Provisbes Matematicas Previdenciarias no exercicio de 2020, no valor de R$
217,83 bilhdes.

4.8. Saldo Patrimonial

Ao final do exercicio de 2020, o saldo patrimonial liquido do Estado,
que corresponde, contabilmente, a diferenca entre a soma do ativo financeiro e
ativo permanente e o passivo financeiro e o passivo permanente, importou em um
passivo real descoberto de R$ 197,68 bilhdes, configurando, portanto, uma
situacao patrimonial negativa, gerada principalmente em virtude da alteragéo da

evidenciacéo das Provisbes Matematicas Previdenciarias.

40



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

A Diretoria de Contas de Governo pontua que a informacao
supracitada demonstra, em termos de quociente de andlise de balancos, que o
quociente é de apenas R$ 0,23, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado
possui apenas R$ 0,23. No exercicio de 2019, para cada R$ 1,00 de divida total, o

Estado possuia R$ 1,47 de ativo total para cobri-la.
4.9 Contas de Controle

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, o controle de
riscos fiscais e passivos contingentes esté registrado nas contas de controle do
grupo “8” e, por consequéncia, 0S passivos contingentes ndo devem ser
reconhecidos em contas patrimoniais, mas tdo somente registrados em contas de
controle, seguindo, assim, o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Ainda segundo os auditores, o saldo da conta Execucédo dos Riscos
Fiscais apresentou o valor de R$ 12,06 bilhdes, sendo a andlise de riscos fiscais
analisada mais detalhadamente quando examinados 0s riscos fiscais e passivos

contingentes.
4.10 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Na esteira do art. 104 da Lei n® 4.320/1964, a Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais tem por escopo evidenciar as alteracBes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, além de
indicar o resultado patrimonial do exercicio.

Em 2020, constatou-se que o Estado de Santa Catarina apresentou
um resultado patrimonial negativo, com déficit de R$ 215,20 bilhdes. Em
comparacao ao exercicio anterior, quando foi obtido um resultado positivo de R$
1,38 bilhdes, houve uma variacdo negativa de 15.704,03%, tendo como principal
motivo a constituicdo de Provisbes Matematicas Previdenciarias no valor de R$
217,83 bilhdes.

Tendo por base a Nota Explicativa 35, relativa ao Resultado
Patrimonial do Balanco Geral do Estado, a Diretoria de Contas de Governo
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esclarece que o registro do Passivo Atuarial incorporado ao Balangco Patrimonial
era anulado pelo langamento da cobertura da insuficiéncia financeira projetada no
calculo atuarial.

Contudo, no exercicio de 2020, os lancamentos passaram a ser
feitos de acordo com a Nota Técnica de Procedimento Contébil n® 001/2020 e, com
a implantagéo de novos procedimentos, a provisdo de 2020 néo foi anulada pela
cobertura da insuficiéncia financeira, resultando, assim, em um elevado déficit
patrimonial. Importante registrar, neste ponto, que a projecéo realizada pelo célculo

atuarial considera os dispéndios que seréo realizados até o exercicio de 2095.
4.11 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

A Diretoria de Contas de Governo esclarece que a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de demonstrar a origem e a aplicacédo de todo
o dinheiro que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse
fluxo.

Analisando o exercicio de 2020, os auditores ressaltam que o saldo
da conta Caixa e Equivalente de Caixa apresentou o montante de R$ 5,62 bilhdes,
estando divergente dos valores observados no Balan¢co Financeiro e no Balanco
Patrimonial.

Em complemento, a area técnica aduz que a geracdo liquida de
caixa e equivalente de caixa foi positiva em R$ 1,84 bilhdo, o que representa um
aumento na ordem de 301,83% em relacdo ao exercicio de 2019 (R$ 457,49
milhdes).

Observou-se que as “Atividades Operacionais” foram as que mais
influenciaram no aumento da geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa
(47,30%), seguidas das “Atividades de Financiamento” (28,43%) e das “Atividades
de Investimentos” (10,69%).

N&o se apresentou nota explicativa no Balanco Geral do Estado

para esclarecer a causa da geracdao liquida de caixa positiva.
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4.12 Auditoria Financeira

A Diretoria de Contas de Governo realizou auditoria financeira nas
Contas do Governo, a fim de examinar o Balanco Patrimonial, o Balanco
Orcamentario, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e a Demonstracéao de
Fluxo de Caixa do Estado de Santa Catarina no que toca ao exercicio de 2020. Os
saldos auditados corresponderam a 62,90% do montante que compde o0 grupo do
Ativo e 37,53% do grupo do Passivo, totalizando 50,22% do total do Balanco
Patrimonial Consolidado.

ApGs realizar o trabalho de fiscalizagéo, a Diretoria de Contas de
Governo afirmou que, a exce¢do das ressalvas abaixo, as quais causaram
distor¢cdes nos percentuais de 0,24% do Ativo Total e 0,01% do Passivo Total, ndo
foi identificado nenhum fato que demonstre que o Balanco Geral do Estado de
Santa Catarina do exercicio de 2020 apresenta distor¢des relevantes que possam
alterar a informacgdo divulgada sobre a situagdo patrimonial, financeira e
orcamentaria em 31.12.2020.

A propésito, eis as ressalvas apontadas pela auditoria (fls. 4.019-
4.020):

* Subavaliagdo do passivo, em R$ 4,52 milhGes, em razdo da contabilizacdo
equivocada do saldo devedor de operagbes de créditos realizadas junto ao
Banco do Brasil;

* Subavaliagdo do ativo nao circulante em decorréncia de auséncia de
reavaliagdo de imoveis, em valor ndo estimado (Reincidéncia de distor¢ao
identificada no Relatério DGO n° 227/2020);

» Superavaliacdo do Ativo Circulante em decorréncia de valores registrados a
maior na conta Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional —
Consolidagéo, no valor de R$ 9,74 milhdes;

« Subavaliagdo do ativo n&o circulante no valor de R$ 101,59 milh&es resultante
de utilizacdo de demonstrativos defasados e utilizacdo indevida da conta de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital em conta de participacdes
permanentes avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (Reincidéncia
de distorcao identificada no Relatério DGO n° 227/2020);

» Superavaliagdo do Ativo ndo Circulante (sem exclusdo das operagdes intra
OFSS) no valor de R$ 5,28 milhdes em decorréncia de valores indevidamente
classificados em conta de Participacfes em Empresas — MEP — intra OFSS;

» Superavaliagdo do Ativo Circulante no montante de R$ 28,50 milhdes em
decorréncia de auséncia de documentos de suporte que deram amparo ao
registro de créditos a receber e classificacdo parcial indevida no nivel de
consolidacdo (Subtitulo) da conta 1.1.2.2.1.01.02 Faturas / Duplicatas a Receber
sobre Prestacao de Servicos OFSS;

* Valores devidos a titulo de Precatérios registrados sem identificagcdo do 5° nivel
correspondente aos credores, em valor ndo estimado;

43
e



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

» Superavaliacao do ativo circulante e subavaliagdo do ativo ndo circulante no
valor de R$ 2,14 milhdes decorrente de classificagcdo indevida da expectativa de
realizacdo de créditos no curto prazo;

» Superavaliagao do ativo financeiro do Balango Patrimonial da Lei n. 4.320/1964
(Quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes — Anexo 14) no valor
de R$ 1,50 milhdo apurada entre a variagdo do saldo patrimonial financeiro (R$
2,12 bilhdes) e o resultado da execucdo orcamentaria — Superavit (R$ 2,12
bilhdes) considerando o cancelamento de restos a pagar de R$ 253,85 milhdes
e recebimentos e pagamentos extraorcamentarios no Balanco Financeiro (R$
2,58 milhdes);

» Demonstragéo dos Fluxos de Caixa — DFC apresentando valor divergente na
composicao dos saldos inicial e final do Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa
em relacéo ao Balango Patrimonial e Balanco Financeiro;

» Balango Orgcamentario apresentando valor de dotacdo inicial (despesa)
divergente do valor fixado na Lei Orgcamentaria Anual de 2020 (Lei n°
17.875/2019), em razdo da nao evidenciacdo do déficit orcamentario de R$
804,24 milhdes;

« Deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no Fundo Patrimonial
(Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatério DGO n° 227/2020).

Diante das inconsisténcias transcritas acima, convém realizar

recomendacao ao Poder Executivo Estadual no sentido de que proceda a correcao

dos apontamentos e se atente quanto as ressalvas, a fim de evita-las nos proximos

exercicios.

5. GESTAO FISCAL

A andlise da gestao fiscal tem por objetivo apurar se os Poderes e
Orgdos do Estado estdo seguindo os ditames estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), o que compreende o
cumprimento de diversos limites legais e metas fiscais fixadas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2020.

5.1 Receita Corrente Liquida - RCL

A Diretoria de Contas de Governo destaca que a Receita Corrente
Liquida é a base de calculo para diversos limites percentuais a serem observados
pela administragdo publica, tais como os gastos com pessoal e 0 montante da
divida. No exercicio de 2020, a Receita Corrente Liquida do Estado alcancou o
montante de R$ 26,86 bilhdes.
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5.2 Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

Ajustada

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites em relacéo a
Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal, sendo 60% para os Estados
(art. 19). Na esfera estadual, a referida lei, em seu art. 20, determina que a
reparticdo dos limites ndo pode exceder o percentual de 3% para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo e 2%
para o Ministério Publico do Estado.

A seguir, eis a andlise das despesas com pessoal relativas ao
exercicio de 2020, segregadas por Poderes e Orgéos, tendo por base a Receita

Corrente Liquida Ajustada®, no valor de R$ 26,82 bilhdes.
5.2.1 Poder Executivo

A Diretoria de Contas do Governo assinala que, no 3° quadrimestre
de 2020, a despesa com pessoal do Poder Executivo alcangcou o montante de R$
12,05 bilhdes, perfazendo, em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada, um
percentual de 44,92%. Percebe-se, assim, que a despesa com pessoal ficou abaixo
do limite maximo legal (49%) e prudencial (46,55%), mas acima do limite de alerta
(44,10%), definidos na Lei Complementar n°® 101/2000.

5.2.2 Poder Legislativo
Conforme citado acima, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe

que a despesa total com pessoal do Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

8 A Diretoria de Contas de Governo explica que a Receita Corrente Liquida Ajustada € obtida a partir
da RCL apés a deducdo das transferéncias obrigatorias da Unido, referentes as emendas
individuais ao projeto de Lei Or¢camentaria, nos termos da EC n° 86/2015.
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VEC

Assim sendo, cabe a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o

percentual de 2,10% e ao Tribunal de Contas do Estado o percentual de 0,90%.

5.2.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal da ALESC no exercicio de 2020 foi de R$
455,69 milhdes, o que representa o percentual de 1,70% da Receita Corrente
Liquida Ajustada, estando, portanto, abaixo dos limites legal (2,10%), prudencial
(2,00%) e de alerta (1,89%).

5.2.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal do Tribunal de Contas catarinense atingiu
o valor de R$ 216,35 milhdes, o que corresponde ao percentual de 0,81% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, estando abaixo dos limites legal (0,90%) e
prudencial (0,86%), mas alcancando o limite de alerta (0,81%)°.

5.2.3 Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judiciario alcancou o valor de R$
1,38 bilhdo, o que representa, em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada, um
percentual de 5,16%, estando abaixo, portanto, dos limites legal (6,00%),
prudencial (5,70%) e de alerta (5,40%).

5.2.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

A despesa com pessoal do Ministério Publico Estadual atingiu o
montante de R$ 443,21 milh&es, perfazendo o percentual de 1,65% em relacdo a

° No processo n°® LRF 21/00072140, que analisou o Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3°
guadrimestre de 2020 do TCE/SC, nota-se que limite de alerta ficou em 0,8066%.
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Receita Corrente Liquida Ajustada, estando abaixo dos limites legal (2,00%),
prudencial (1,90%) e de alerta (1,80%).

A Diretoria de Contas de Governo aponta que a despesa liquida de
pessoal, publicada pelo Ministério Publico do Estado, exclui dos célculos o Imposto
de Renda Retido na Fonte. N&o foram incluidos no calculo, portanto, os valores do
IRRF do pessoal ativo, no montante de R$ 77.775.354,06.

Ainda de acordo com os auditores, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina considerou regular o Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do
exercicio de 2017, publicado com a exclusédo do IRRF do célculo de pessoal. Vale
comentar, neste ponto, que a forma de calculo efetuada pelo MP/SC, excluindo o
IRRF, ja ocorreu nos ultimos exercicios.

Ainda que o assunto seja controvertido no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, entendo pertinente tecer algumas
consideracdes sobre a matéria. De inicio, cumpre mencionar que apenas 0
Ministério Publico do Estado excluiu o IRRF do célculo com limite de gastos com
pessoal; os demais Orgéos e Poderes, ao que sabe, nunca adotaram essa pratica.

A Corte de Contas catarinense possui o seguinte prejulgado acerca

do assunto:

Prejulgado:1606

A exclusdo dos valores resultantes da retencdo do imposto de renda dos
servidores publicos da apuracédo da Despesa Total com Pessoal de que trata o
art. 18 da Lei Complementar n°® 101/00, ndo expressamente prevista no § 1° do
art. 19 daquela Lei Complementar ou nos modelos de relatérios de gestao fiscal
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, vinculado a
Secretaria do Tesouro Nacional, pode ser admitida, em carater excepcional,
considerando que 0s conceitos de receita e despesa que integram a Lei de
Responsabilidade Fiscal possuem carater eminentemente financeiro e nédo
propriamente orcamentario e contabil, e desde que haja entendimento
convergente dos Poderes e 6rgdos mencionados no art. 20 do referido diploma
legal, alertando-se para eventuais divergéncias quando da consolidacdo das
contas nacionais a cargo da Unido (art. 51 da LRF).

Como se pode notar, o Prejulgado n°® 1606 do TCE/SC possibilita a
excluséo dos valores atinentes ao IRRF do limite com gastos com pessoal somente
de forma excepcional e desde que haja entendimento convergentes dos demais

Orgéos e Poderes.
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No ano de 2018, o Conselheiro Luiz Eduardo Cherem - entdo
Presidente do TCE/SC - formulou consulta & Corte de Contas estadual com vistas
a discutir a necessidade de convergéncia entre os Orgdos e Poderes para se
considerar valida a exclusdo dos valores concernentes ao IRRF.

Através do processo n° CON 18/00110496 discutiu-se tal questao.
Ao final, prevaleceu o entendimento, por maioria, de que “é possivel, nos termos
do Prejulgado n. 1606, a exclusdo dos valores relativos ao imposto de renda dos
servidores publicos do calculo da despesa total com pessoal, independentemente
da convergéncia de entendimentos entre os Orgéos e Poderes Estaduais” (Decis&o
n° 826/2018, do TCE/SC).

Vale registrar, no entanto, que o posicionamento acima néo teve o
condao de reformar o Prejulgado n°® 1606 do TCE/SC, pois a decisdo ndao contou
com a aprovacéo de dois tercos dos Conselheiros!®. Na ocasiédo do julgamento, o
Conselheiro Luiz Roberto Herbst apresentou voto divergente, que foi acompanhado
pelos Conselheiros Heneus de Nadal e César Filomeno Fontes.

Em seu voto divergente, o Conselheiro Luiz Roberto Herbst tratou
do assunto de forma aprofundada. Ainda que o voto tenha sido vencido, mostram-

se extremamente validas as conclusdes apresentadas pelo magistrado de contas:

1. O Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, divulgado pela STN/MF em 29.12.2017, e valido a partir
do exercicio financeiro de 2018, estabelece expressamente que ndo poderao ser
deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da Despesa Total com
Pessoal o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que a despesa com a
remuneracgéo bruta do servidor engloba o valor, sendo despesa com pessoal, e
gue somente em um momento posterior sera receita tributaria.

2. O Supremo Tribunal Federal, na A¢éo Civil Originaria n°® 1023, considerou
correta a inclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte na apuracdo da
Despesa Total com Pessoal. A deciséo foi exarada em 10.08.2017 e confirmada
em 24.11.2017 pelo Pleno do STF no Agravo Regimental na Acado Civil Originaria
n° 1023.

3. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio da Instrucéo
Normativa n® TC.02/2001, adotou os modelos indicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda - STN/MF, determinando ao Estado

10 O Regimento Interno do TCE/SC (Resolugéo n°® 006/2001) prevé: Art. 154. [...] § 2°. Para constituir
prejulgado, a decisdo tomada pelo Tribunal Pleno deve ser aprovada por no minimo dois tergos
dos Conselheiros que o compde, computado o Voto do Presidente.
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e aos Municipios que os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
sejam elaborados de acordo com os modelos expedidos pela STN/MF.

4. De acordo com o0 § 2° do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000,
enquanto ndo implementado o Conselho de Gestao Fiscal, “a edicdo de normas
gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido”, que é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
Ministério da Fazenda, conforme a Lei n® 10.180/2001 e o Decreto n°® 6.976/2009.
5. Os tribunais de contas discutiram por diversos anos com o Ministério da
Fazenda sobre o tema da inclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte na
apuracdo da Despesa Total com Pessoal, sendo que a maioria entende pela
inviabilidade legal da exclusao. As hip6teses de deducéo de despesas para fins
de apuracdo da Despesa Total com Pessoal estdo expressas de forma
taxativa/exaustiva (numerus clausus), sendo principio de hermenéutica que as
excecdes devem ser interpretadas de forma restritiva.

6. A exclusdo do montante do Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores
na apuracdo da Despesa Total com Pessoal distorce os resultados para fins de
consolidacdo das contas nacionais.

7. A exclusdo do IRRF da apuragcdo da despesa com pessoal resultara em
Relatorios de Gestéo Fiscal dissonantes com as normas padronizadas pela
Unido para a consolidacdo das contas nacionais, ou seja, ndo haveria
convergéncia.

8. Nao seria admissivel permitir que no &mbito de um mesmo ente da federacao
haja critérios distintos de apuracdo de Despesa Total com Pessoal entre seus
Poderes e Org&os.

9. A utilizacéo de critérios distintos na elaboragéo do Relatdrio de Gestéo Fiscal,
ao alvedrio de cada Poder e Orgdo, causaria resultados inconsistentes no
Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado do Estado (elaborado pelo Poder
Executivo).

10. A excluséo do IRRF reduzird o percentual de comprometimento da despesa
com pessoal em relacdo a receita corrente liquida, propiciando condi¢cfes de
elevacdo das despesas com pessoal, que sao despesas de carater permanente,
também com impacto no ultra deficitario regime préprio de previdéncia.

11. A modificagcdo proposta do Prejulgado n°® 1606, por iniciativa deste Tribunal
de Contas, permitira (ou mesmo estimulard) o aumento das despesas, em
dissonancia com a gestao fiscal responsavel.

12.A alteracdo na metodologia de apuracdo da despesa total com pessoal para
fins dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal teria aplicagédo tanto para o
Estado quanto para os Municipios, que ante a reducdo do indice de
comprometimento em relacdo a Receita Corrente Liquida estariam com maior
margem para elevar os gastos com pessoal, com alto potencial de
comprometimento do equilibrio fiscal.

13.0 aumento das despesas com pessoal, em face da margem nos indices,
podera resultar em extrapola¢éo dos limites da LRF segundo o calculo da Unido
—ante a divergéncia de metodologia entre o Estado e os municipios e o Ministério
da Fazenda - acarretando restricbes para receber transferéncias voluntarias,
para obter garantias da Unido e para contratacdo de operagfes de crédito
(empréstimos/financiamentos), em prejuizo da coletividade.

14.0 risco € real e iminente, pois no Gltimo quadrimestre de 2017 a Despesa
Total com Pessoal do Estado foi de 59,95%, quando o limite maximo é de 60,0%.
Na verdade, extrapolou o limite de 60%, pois o Poder Executivo ndo considerou
as despesas com pessoal da Defensoria Publica e do Ministério Publico junto ao
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Tribunal de Contas. Se admitida modificacéo de critério que ndo possui respaldo
do Ministério da Fazenda'.

N&o obstante o atual entendimento do Tribunal Pleno, com
posicionamento contrario de alguns Conselheiros, o Ministério Publico de Contas,
em alguns processos, manifestou-se por realizar determinacéo ao gestor do MP/SC
para que republique o Relatério de Gestéo Fiscal, de forma que sejam computadas
no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo as despesas com
0 IRRF (LRF 19/00871537 e LRF 19/00623045).

Entretanto, a determinacdo proposta pelo Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina nao foi acolhida, conforme se observa no processo n°
LRF 19/00871537. Nos referidos autos, o Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca fez a ressalva do seu entendimento pessoal, mas seguiu 0s

precedentes do Plenéario:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL.
LIMITE DAS DESPESAS DE PESSOAL. VERIFICA(;AO DE CUMPRIMENTO.
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE DOS SERVIDORES - IRRF.
EXCLUSAO PARA EFEITO DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO PLENARIO EM SENTIDO CONTRARIO. RESSALVA DE
ENTENDIMENTO PESSOAL. REGULARIDADE.

A exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) dos servidores
publicos, para fins de apuracédo dos limites das despesas de pessoal, ndo se
encontra entre as hip6teses de exclusao referenciadas no art. 19, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Porém, o Plenario desta Corte de Contas vem
adotando entendimento em sentido contrario, conforme pode ser observado no
julgamento dos processos n°s LRF 18/00056424 (3° Quadrimestre de 2017),
LRF 18/00946373 (2° Quadrimestre de 2018) e LRF 19/00074602 (3°
Quadrimestre de 2018).

Contudo, o atual entendimento de alguns Conselheiros do TCE/SC
deve ser revisto, de modo a considerar o IRRF para fins de célculo dos limites legais
das despesas com pessoal dos Poderes e Orgédos. Em janeiro de 2021, publicou-
se a Lei Complementar n® 178, que, dentre outros pontos, promoveu alteracdes na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

11 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. CON 18/00110496 (Proposta de voto n°® GAC/LRH
122/2018). Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Em 18 mar. 2018.
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Uma dessas alteracbes dispde expressamente que deve ser
observada a remuneracéo bruta do servidor para fins de apuracéo da despesa total

com pessoal, sem qualquer deducao ou retengéo, senéo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pens@es, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal ser4 apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a
remuneracdo bruta do servidor, sem gqualquer deducdo ou retencéo,
ressalvada areducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicéo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
(Grifou-se)

Desse modo, pode-se concluir que a exclusdo do IRRF dos
servidores ativos do MP/SC para fins de apuracao do limite com gastos de pessoal
nao pode ser considerada irregular nas contas do exercicio de 2020, em virtude da
posicdo que vinha sendo adotada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.
Entretanto, para a analise das contas do exercicio de 2021, deve-se aplicar a
disposicéo constante no § 3°, do art. 18, da LRF.

Vale mencionar, neste ponto, que a Lei Complementar n°
101/2000, em maio de 2021, completa 21 anos de vigéncia. Apesar do tempo
transcorrido, percebe-se que a referida norma € ignorada por muitos gestores
publicos, sendo possivel observar uma contabilidade criativa para driblar as regras
impostas pela LRF.

Notadamente, compete aos Tribunais de Contas fiscalizarem a sua
aplicacdo, mas nao é isso que se evidencia, muitas vezes, na pratica. Encampando
teses esdruxulas, as Cortes acabam aquiescendo com interpretacbes que podem

agravar ainda mais a crise fiscal enfrentada pelos entes publicos.
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A economista Selene Peres Peres Nunes (2018), uma das autoras
responsaveis pela elaboragéo do texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, destaca
que os Tribunais de Contas ndo podem alterar a LRF pela via legislativa, mas
possuem grande flexibilidade para interpreta-la.

A partir disso, segundo a economista, alteram-se 0s conceitos
definidos na LRF - principalmente em relacéo as despesas com pessoal - para que
sejam atendidos interesse proprio ou interesses politicos. A interpretacdo das
regras fiscais passa, desse modo, a instrumentalizar alteracées na LRF na pratica.

Nesse sentido, Selene Peres Peres Nunes'? (2018), ao apresentar

os resultados da sua tese de Doutorado, comenta:

O trabalho mostra que a mudanca institucional ndo se esgotou na criagdo da
regra fiscal. Diante da dificuldade em promover alteragBes legislativas, as
alteracdes passaram a ocorrer pela via interpretativa, porém de modo néo
uniforme, dando origem a uma espécie de mutacdo genética da LRF. No modelo
federativo brasileiro, os tribunais de contas tém autonomia para julgar contas,
aplicar sancdes e interpretar a lei, o que d& origem a uma jurisprudéncia local.
As regras que definem a composi¢éo e funcionamento dos tribunais de contas
e, em particular, os critérios de indicacdo politica, contribuem para explicar as
diferencas na interpretacdo da LRF. O principal conceito interpretado de forma
flexivel é a despesa com pessoal, seja para atender a interesse proprio e evitar
cortes de pessoal, seja para atender interesses politicos dos governantes que
os indicaram para 0s cargos, ou das outras instancias de poder locais.

Seguindo essa linha, convém registrar que os tribunais de contas
possuem interpretacdes divergentes sobre diversos pontos relacionados a LRF, o
que acaba culminando na adocdo de praticas diferentes em cada estado. No
entanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal é apenas uma, cabendo aos gestores e
aos tribunais aplica-la de maneira uniforme.

A situacdo acima narrada da margem a criticas a atuacdo dos
Tribunais de Contas, a exemplo das formuladas pelo Ministro da Economia, Paulo
Guedes, que defende inclusive a vinculacdo entre as decisbes do Tribunal de

Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados relacionadas a

12 NUNES, Selene Peres Peres. A dinamica institucional da Lei de Responsabilidade Fiscal: uma
andlise na perspectiva institucionalista (Tese de Doutorado, 2018). Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/35149. Acesso em: 11 maio 2021.
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contabilidade de gastos, pois na visdo do Ministro a crise financeira dos Estados e
dos municipios tem como pano de fundo justamente a contabilidade criativa que
maquiou gastos e permitiu a elevacéo de despesas?s.

Ainda de acordo com o Ministro Paulo Guedes!4, os governos
estaduais estouraram as contas em razdo da falta de controle dos Tribunais de
Contas dos Estados, os quais, de acordo com o Ministro, mostraram-se pouco
eficientes ao longo dos anos e ndo exerceram realmente a fiscalizacdo dos gastos
publicos.

Sem adentrar no mérito dessas declaracdes, este 6rgao ministerial

julga valido formular recomendac¢do ao Ministério Publico do Estado de Santa

Catarina para que considere, no limite com gastos de pessoal, os valores
concernentes ao IRRF dos servidores, a luz da disposicéo introduzida na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

5.3 Transferéncias voluntérias e destinacdo de recursos ao
setor privado

O Estado de Santa Catarina transferiu no exercicio de 2020 o valor
de R$ 1,75 bilhdo a municipios e a instituicbes privadas com e sem fins lucrativos.
Desse montante, 44,91% foram destinados a municipios, 54,46% foram
transferidos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, 0,61% foi alocado a
instituicbes privadas com fins lucrativos e 0,02% foi alocado a instituicbes
multigovernamentais.

Em comparagéo ao exercicio de 2019, verifica-se que houve um
aumento de transferéncia de recursos para os municipios em 235,08%. Por outro
lado, houve uma queda de 72,06% na transferéncia de recursos as instituicdes

privadas com fins lucrativos.

13 Nesse sentido: https://www.istoedinheiro.com.br/tribunais-de-contas-veem-nas-criticas-de-
guedes-interesses-pouco-ortodoxos/ Acesso em: 11 maio 2021.

14 Nesse sentido: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/02/13/guedes-critica-tribunais-
de-contas-dos-estados-e-cobra-mais-rigor.htm. Acesso em: 11 maio 2021.
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Oportuno mencionar ainda que as func¢des que mais receberam
recursos foram saude (R$ 1.063.033.685,09), educacdo (R$ 392.130.952,57) e
administracéo (R$ 109.879.663,36).

5.4 Avaliacéo das Metas Fiscais

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias deve apresentar o Anexo de Metas Fiscais. O referido
anexo deve conter, dentre outros aspectos, as metas de receita e despesa e
expectativa do resultado fiscal para o exercicio. Sdo estabelecidas, entdo, metas
anuais relativas a receita total, a despesa total, aos resultados nominal e primério
e ao montante da divida publica.

Tratando de cada um desses pontos, a Diretoria de Contas de
Governo consignou que a Receita Total, referente ao exercicio de 2020, foi no valor
de R$ 29,95 bilhdes, compreendendo todos os ingressos provenientes das receitas
gue possam ser previstas e realizadas no orgcamento, ficando acima, portanto, da
meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, que foi de R$ 28,99 bilhdes.

No tocante a Despesa Total do exercicio de 2020, observou-se que
os orcamentos fiscal e da seguridade social totalizaram o montante de R$ 28,09
bilhdes, valor inferior a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
esse mesmo exercicio, de R$ 28,99 bilhdes.

Em relacdo a meta de Resultado Primario, que consiste na
diferenca entre as receitas e as despesas primarias, excetuadas as despesas
provenientes de juros e encargos da divida, averiguou-se um resultado “acima da
linha!®>” de R$ 2,68 bilhdes para o exercicio de 2020, cujo montante é superior a
meta fixada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (R$ 1,68 bilh&o).

Ja o Resultado Nominal no exercicio de 2020, que tem o objetivo

de medir a evolucéo da divida fiscal liquida, apresentou valor “acima da linha” de

15 A Diretoria de Contas de Governo esclarece que a metodologia “acima da linha” baseia-se no
comportamento das receitas primarias e despesas primarias pagas (incluiu restos a pagar pagos).
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R$ 1,54 bilhdo, sendo que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias estabeleceu como
meta o valor de R$ 868,15 milhdes.

A Divida Consolidada Liquida, por sua vez, totalizou R$ 19,02
bilhdes, enquanto que a Lei de Diretrizes Orcamentarias previu para o exercicio de
2020 a meta de R$18,50 bilhdes. Conclui-se, portanto, que o endividamento
estabelecido como limite para o final do exercicio de 2020 foi ultrapassado, em
descumprimento ao disposto no art. 59, inciso I, da LRF.

Embora se reconheca que a maioria das metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias foram cumpridas, ndo pode passar despercebido
que a meta da divida consolidada liquida ndo seguiu a previsdo constante na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Por essa razdo, propde-se a aposi¢cdo de ressalva no parecer

prévio, com a recomendacdo ao Governo do Estado para que busque cumprir as

metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, notadamente a

meta da divida consolidada liquida.

5.5 Operacdes de crédito

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que operagcdes de
crédito correspondem ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operacgdes assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivados financeiros.

De acordo com a Diretoria de Contas de Governo, as operacoes de
crédito no exercicio de 2020, para fins do limite estatuido no art. 7° da Resolucao
n°® 43/2001 do Senado Federal, totalizaram a importancia de R$ 131,34 milhdes,
montante equivalente a 0,49% da Receita Corrente Liquida, estando abaixo do
limite legal (16%). Comparado ao exercicio anterior, denota-se uma retracao, ja que
as operacgdes de crédito passaram de R$ 168,81 milhdes para R$ 131,34 milhdes.

Cabe mencionar, neste ponto, a informacao trazida a baila pelos

auditores de que o Governo de Santa Catarina realizou Operacdes de Crédito no
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exercicio de 2020, no montante de R$ 14,30 milhdes, que ndo se sujeitam ao limite
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, apontou-se que 0 governo
catarinense nao realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria ou operacdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou

vedadas pela LRF.
5.6 Garantias e Contragarantias de Valores

A Diretoria de Contas de Governo assinalou que o total de
garantias concedias pelo Estado no exercicio de 2020 foi de R$ 1,31 bilh&o,
representando 4,87% da Receita Corrente Liquida. Tal valor est4 abaixo do limite
estabelecido pela Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal, que € de até 22%. Em
relacdo as contragarantias, constatou-se um aumento de 31,30% em comparacao
ao exercicio anterior (R$ 995,61 milhdes).

Apontou-se, ainda, que nao foram identificadas operacdes de
crédito com antecipacdo da receita orcamentaria pelo estado catarinense no

exercicio de 2020.
5.7 Avaliacéo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

A Diretoria de Contas de Governo salienta que 0 governo
catarinense contratou, em decorréncia de exigéncia prevista no contrato para a
realizacdo de operacao de crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch (BAML)
no exercicio de 2012, as agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda. e Standard & Poor’s
Rating Services para avaliar, atribuir, publicar e acompanhar o grau de risco do
Estado.

Tendo por base o Relatorio da Divida Publica, os auditores
comentaram acerca das avaliagdes realizadas pelas agéncias (fls. 4.041-4.042):

- Standard & Poor's Ratings: Em 02 de julho de 2020, a Standard & Poor's
Ratings rebaixou o rating de emissor de longo prazo do ESC para ‘B+" na escala
global e para "brAA-" na escala nacional. Também afirmou a perspectiva
negativa que reflete a probabilidade de ao menos uma em trés chances de um
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rebaixamento dos ratings se o desempenho fiscal do estado piorar mais do que
projetado pela agéncia para os 12 meses subsequentes.

Segundo a agéncia, o Estado de Santa Catarina enfrentou severas pressdes de
fluxos de caixa devido a pandemia da COVID-19 em meio a sua fraca posi¢éo
de liquidez. Além disso, o desempenho orcamentério do estado, na avaliagdo da
agéncia, se enfraqueceria no ano fiscal de 2020, enquanto as recentes acdes
judiciais para suspender os pagamentos da divida levantavam preocupacdes
guanto ao pagamento tempestivo do servico da divida em um periodo de
estresse.

- Fitch Ratings: Em 1° de setembro de 2020, a Fitch Ratings afirmou os IDRs
(Issuer Default Ratings - Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo
em Moedas Estrangeira e Local 'BB-' (BB menos) do Estado de Santa Catarina,
com Perspectiva Negativa, e seus IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira
e Local 'B'. A Fitch também afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’
de Santa Catarina, revisando a Perspectiva de Negativa para Estavel. A agéncia
ainda afirmou o perfil de crédito individual do estado em 'b+' (b mais).

No geral, percebe-se que a situacdo do Estado piorou durante o
exercicio de 2020, passando a possuir rating negativo na escala global, conforme
avaliacdo de ambas as agéncias. No tocante a escala nacional, a Agéncia Fitch
Ratings avaliou como estavel e a Agéncia Standard & Poor’s avaliou como

negativa.

5.8 Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve conter o Anexo de Riscos Fiscais, com o objetivo de analisar
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro
das contas publicas. Além disso, o referido Anexo dispde sobre as providéncias a
serem adotadas, caso 0s riscos se concretizem.

Abordando o assunto, a Diretoria de Contas de Governo aduz que,
conforme Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2020, os principais riscos
fiscais do Estado somam R$ 12,06 bilhdes, com um crescimento de 7,71% em
relacdo ao exercicio anterior.

E possivel observar que os principais riscos fiscais correspondem
aos passivos da INVESC (R$ 7,98 bilhdes), das Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina - LFTSC (R$ 3,10 bilhdes) e do ESC - Débitos Diversos
(R$ 945,27 milhdes)
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Vale destacar, neste ponto, que o Anexo de Riscos Fiscais do
Estado ndo apresenta as providéncias que devem ser adotadas caso se
concretizem esses riscos, limitando-se a descrever que, em se tratando de litigio
judicial, a decisdo cabe ao Poder Judiciario, competindo ao Estado apenas o
acompanhamento das demandas.

Na andlise das Contas do Governo dos exercicios de 2017, 2018 e
2019, essa situacéo ja foi observada, o que ensejou recomendacdes ao Estado nos
exercicios de 2017 e 2018, no sentido de que o governo adotasse providéncias
guanto aos riscos fiscais e passivos contingentes.

A situacao se repete no exercicio de 2020, com o agravante de que
o valor dos riscos aumentou em relacdo ao exercicio anterior, o que demanda a

formulacdo de nova recomendacédo no parecer prévio, objetivando que o Estado dé

cumprimento integral as disposicdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 4°, § 3°).

5.9 Receita Liquida Disponivel - RLD e Participacdo dos

Poderes e Orgéos

Os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina
aos demais Poderes e Orgdos totalizaram o valor de R$ 3,99 bilhdes,
representando 21,67% das receitas arrecadadas na fonte de recurso 100 — base
para a receita corrente liquida disponivel (R$ 18,41 bilhdes). Constatou-se, ainda,
que os valores repassados foram superiores em 4,63% em relacdo as cotas fixadas

inicialmente na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

5.10 Execucéo de Restos a Pagar

A Diretoria de Contas do Governo esclarece que a analise dos
restos a pagar refere-se aos exercicios de 2019 e anteriores, executados no

exercicio de 2020. Observou-se, entdo, o valor de R$ 1,25 bilhdo executado no

exercicio de 2020 como restos a pagar de exercicios passados. Do referido
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montante, R$ 466,06 milhdes dizem respeito a restos a pagar processados

(liquidados) e R$ 779,41 milhdes a restos a pagar ndo processados.
5.11 Disponibilidade de Caixa

Tendo por base o Demonstrativo Consolidado, a Diretoria de
Contas de Governo aponta que o Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de
R$ 11,07 bilhdes, com obrigacdes financeiras de R$ 6,55 bilhdes, levando em
consideracdo também as obrigacfes com 0s restos a pagar nao processos no valor
de R$ 692,06 milhdes. Assim sendo, denota-se uma disponibilidade de caixa liquida
de R$ 3,83 bilhdes, o que evidencia a existéncia de valor suficiente para cobrir as
despesas assumidas.

Analisando por fonte de recursos, a diretoria sublinha que foi
constatado o valor de R$ 442,42 milhdes inscritos em restos a pagar ndo
processados relativos as fontes de recursos vinculados de todos os Poderes e
Orgéos, para os quais havia disponibilidade de caixa no valor de R$ 2,39 bilhges.
Constatou-se, portanto, suficiéncia financeira para garantir as inscri¢des.

No que tange aos restos a pagar ndo processados das fontes de
recursos nao vinculadas, verificou-se que houve a inscricdo do montante de R$
149,64 milhdes, diante de uma disponibilidade de caixa de R$ 2,14 bilhdes. Logo,
também havia suficiéncia financeira para garantir essa inscricao.

Conclui-se, desse modo, que as inscricdes em restos a pagar do

exercicio de 2020 mostraram-se regulares.
6. PREVIDENCIA

A Lei Complementar Estadual n°® 412/2008, que criou o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina, instituiu o
Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario, 0s quais possuiam a seguinte

destinagéao:

- Fundo Financeiro: destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servigo publico e aos que ja os recebiam
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anteriormente a data da publicacdo desta Lei Complementar, e aos respectivos
dependentes;

- Fundo Previdenciario: destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios
aos segurados que tenham ingressado no servigco publico a partir da data da
publicac@o desta Lei Complementar, e aos respectivos dependentes.

Como se pode notar, a forma de organizacédo dos fundos indicava
gue os servidores que tomaram posse a partir da publicacdo da Lei Complementar
Estadual n°® 412/2008 - 27.06.2008 - estariam vinculados ao Fundo Previdenciario;
ja os servidores que ingressaram no servi¢co publico anteriormente a publicacéo da
referida norma permaneceriam no Fundo Financeiro.

No entanto, em 11 de dezembro de 2015, publicou-se a Lei
Complementar n® 662, a qual extinguiu o Fundo Previdenciario, incorporando-o ao

Fundo Financeiro, nos seguintes moldes:

Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar n°
412, de 2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurados e beneficiarios
vinculados ao extinto Fundo Previdenciario, aplicando-se-lhes a aliquota prevista
no art. 6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 8°, 9° e 10
também desta Lei Complementar.

§ 2° O total de recursos existentes no extinto Fundo Previdenciario, apurado na
data de publicagcdo desta Lei Complementar, revertera ao Fundo Financeiro.

§ 3° Consideram-se como total dos recursos existentes na forma do caput deste
artigo todos os valores, recursos financeiros, titulos e direitos de crédito e bens
disponiveis, incluidos os créditos que o Fundo Previdenciario possui junto ao
Estado de Santa Catarina e as suas autarquias e fundacdes, considerados até a
data de publicacéo desta Lei Complementar.

§ 4° A aplicacdo dos recursos de que trata o § 2° deste artigo observara o
disposto no inciso XI do art. 167 da Constituicao da Republica e no inciso Ill do
art. 1° da Lei federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

A alteracdo imposta pela Lei Complementar Estadual n® 662/2015
implicou a reunido das massas de segurados, anteriormente segregadas por
intermédio da Lei Complementar Estadual n® 412/2008. E importante ressaltar que
a segregacdo das massas seguia os mandamentos contidos na Portaria n°

403/2008 do Ministério da Previdéncia Social'®, cujo texto, vigente a época, previa:

16 A Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social “dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagOes e reavaliacbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a segregacao da massa
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Da Segregacao da Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizacéo previsto nos art.
18 e 19 para o equacionamento do deficit atuarial do RPPS, serd admitida a
segregacao da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia
e economicidade na realocacdo dos recursos financeiros do RPPS e na
composicdo das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta
Portaria. (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[...]

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em
extincdo sendo vedado o ingresso de novos segurados, 0S guais seréo
alocados no Plano Previdenciario. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21,
de 16/01/2013)

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separacéo orgcamentéria,
financeira e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes. (Redacdo dada
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[...]

8§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacfes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinacéo de contribuicGes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo.

[...] (Grifou-se)

Nessa toada, forcoso concluir que, uma vez implementada a
segregacdo da massa, ficava vedada qualquer espécie de transferéncia de
segurados, recursos ou obrigacbes entre o Fundo Financeiro e o Fundo
Previdenciério.

Entende-se, desse modo, que a incorporacdo da massa de
segurados do Fundo Previdenciario ao Fundo Financeiro realizada pelo estado
catarinense foi de encontro aos mandamentos exarados pelo Ministério da
Previdéncia Social.

Oportuno destacar também que, segundo a Diretoria de Contas de
Governo, a reunido dos Fundos Financeiro e Previdenciario ndo se limitou a
unificacdo das massas segregadas, pois houve a utilizagcéo dos recursos do extinto
Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de segurados vinculados ao
Fundo Financeiro, o que acabou reduzindo significativamente as reservas

financeiras até entdo acumuladas.

e da outras providéncias”. A Portaria n° 403/2008 foi revogada pela Portaria n® 464/2018 do
Ministério da Fazenda.
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A extingdo do Fundo Previdenciario € objeto de questionamento
junto ao Poder Judiciario, através dos processos n°s ADI 9158395-
69.2015.8.24.0000 e ADI 4000010-74.2016.8.24.0000%7, que tiveram o pedido
liminar indeferido em 05.10.2016 e se encontram sobrestados aguardando o
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n° 875.958-GO, com
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal.

Conforme bem mencionado pela Procuradora Cibelly Farias na
analise das Contas do Governo do exercicio de 2019 (PCG 20/00143150), a ideia
de um unico fundo tinha por objetivo reduzir a necessidade de aportes financeiros,
mas o que se vislumbrou na prética foi que, diante da nédo realizacdo de qualquer
aporte financeiro ou de um plano de amortizacdo, o déficit quase retornou ao
patamar anterior a unificacao.

Ainda de acordo com dados colhidos pela Procuradora de Contas
Cibelly Farias nos autos retromencionados, o déficit atuarial no exercicio de 2014
era de R$ 153,98 bilh6es. Com o advento da Lei Complementar n® 662/2015, o
valor do déficit atuarial passou a ser de R$ 118,29 bilhdes, mas ja no exercicio de
2018 o déficit evoluiu para R$ 152 bilhées, com o agravante de possuir menos
reserva patrimonial do que no periodo da segregacao das massas.

Para a Diretoria de Contas de Governo, a regularizacdo das
restricdes exige o restabelecimento do Fundo Previdenciario, conforme raciocinio

exposto abaixo (fl. 4.058):

Salvo melhor entendimento e eventual alteracdo da normatizagdo da matéria
pelo Ministério da Previdéncia, a regularizacdo das restricdes atualmente
existentes exige o restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a
recomposicao do saldo das aplicagbes do mesmo antes da incorporacdo ao
Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribuicdes
relativas aos segurados, devidas desde entéo.

17 Nestes autos o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
(SINJUSC) e a Associacdo Catarinense do Ministério Publico — ACMP questionam (a) o aumento
graduado da aliquota de contribuicdo previdenciéria, de 11% para 14%, no patamar de 1% ao ano;
e (b) a extingdo do Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar Estadual n. 412/2008,
vinculando todos os seus beneficiarios e recursos ao Fundo Financeiro.
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Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extingao do Fundo Previdenciario foi
ato que contrariou a legislacao estadual vigente, bem como as normas federais
que regulamentam os regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a
obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Da mesma forma, a unificagdo dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude
da perda financeira ocorrida por ocasido do resgate das aplicagBes, em 28 de
janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extincdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada um
retrocesso significativo para o saneamento do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado, posto que implicou na extincdo de um fundo que se apresentava
superavitario, constituido para solucionar o problema da insuficiéncia financeira
do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem O
pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e
Orgéos Estaduais.

Oportuno comentar que, diante de determinacdo exarada nas
Contas do Governo do exercicio de 2015 (PCG 16/00145148), instaurou-se
processo de auditoria no ambito do TCE/SC (RLA 16/00542490), com o objetivo de
apurar possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de aplicagbes do
extinto Fundo Previdenciario, nos exercicios de 2015 e 2016, para pagamento de
inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.

Ressalte-se neste ponto que o processo nao discutiu a legalidade
da unificacdo dos fundos, mas tdo somente a existéncia de prejuizos decorrentes
dos resgastes efetuados. Ao final da instrugéo, o Tribunal Pleno, sob a Decisdo n°
200/2019, considerou regulares os resgates efetuados pelo IPREV durante o
periodo de dezembro de 2015 a setembro de 2016.

Feito esse registro, convém mencionar que a Diretoria de Contas
de Governo salienta que, no exercicio de 2020, o Fundo Financeiro efetuou repasse
ao IPREV no valor de R$ 106,32 milhdes. Além disso, evidenciou-se que as
Variagdes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$ 107,69 milhdes, sendo que R$
369,66 mil sédo concernentes as Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras.

Em adicédo, os auditores assinalam que a Variacdo Patrimonial
Diminutiva somou R$ 103,69 milhdes. Desse valor, percebe-se que 28,91%
correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, consoante informacgfes
extraidas do Balanco Financeiro e da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
do IPREV.
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Tratando especificamente do Fundo Financeiro, a Diretoria de
Contas de Governo destaca (fls. 4.059-4.060)

Em 2020 a Variag&o Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em
R$ 40,25 bilhdes, dos quais R$ 32,97 bilhGes (81,91%) foram registradas na
conta contabil “Reversao de Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo”. Quanto as Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas
ficaram na ordem de R$ 30,45 milhdes; Transferéncias e Delegacdes Recebidas
totalizaram R$ 4,82 bilhdes e Contribuigcbes importaram em R$ 2,33 bilhdes. O
restante do valor constitui-se de Valorizagdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporacdo de Passivos na quantia de R$ 41,45 milh&es, Exploracédo e
Venda de Bens Servigos e Direitos em 13,63 milhdes, Resultado Positivo de
Participagbes no valor de R$ 5,89 mil e Diversas Variagbes Patrimoniais
Aumentativas no montante de R$ 43,41 milhdes.

Com relagao ao valor registrado na conta contabil “Reversdo de Provisbes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo” verifica-se que em comparacéo ao
exercicio de 2019 houve uma reducdo expressiva de 394,36% (passou-se de
162,99 bilhdes para 32,97).

Dos dados acima apresentados, chama-se a atencao para o valor
registrado na conta contabil “Reversao de Provisbes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo”, que teve uma redugao de 394,26% em comparagao ao exercicio
de 2019, passando de R$ 162,99 bilhdes para R$ 32,97 bilhdes.

No tocante a movimentacao orcamentéaria das despesas do Fundo
Financeiro no exercicio de 2020, que totalizou R$ 6,33 bilhdes, observa-se que o
gasto foi superior ao previsto, pois a Lei Orcamentéaria Anual fixou como dotacao
inicial o valor de R$ 5,86 bilhdes. Portanto, as despesas ficaram R$ 469,15 milhdes
acima do estipulado.

Em relacdo ao Balanco Patrimonial, verificou-se um aumento
expressivo de R$ 217,24 bilhdes na Conta Provisdes a Longo Prazo relativa a
Provisbes Matematicas Previdenciarias no exercicio de 2020. Tal fato decorre da
forma de contabilizacdo prevista na Nota Técnica de Procedimentos Contabeis n°
001/2020.

Para entender melhor as modificagdes ocorridas no exercicio de
2020, convem transcrever as informacfes apresentadas no Balanco Geral do
Estado (fl. 2.723-2.724):

As ProvisGes Matematicas Previdenciarias (PMPs) representam o total dos
recursos necessarios ao pagamento das obrigacdes futuras relativas aos
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beneficios previdenciarios, que serédo pagos pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) aos segurados. Os valores sdo calculados atuarialmente, em
geral uma vez ao ano, em valor presente.

Até 2019, segundo os calculos atuariais, a contabilizagdo das PMPs seguia o
regramento e as contas contabeis aplicaveis ao Plano Financeiro, ou seja, 0
resultado atuarial ndo causava impacto no patriménio do Estado de Santa
Catarina, tendo em vista a existéncia da conta redutora dos valores decorrentes
da provisdo de cobertura da insuficiéncia financeira.

Em 2020, concomitantemente a edicdo da Nota Técnica de Procedimentos
Contébeis n° 001/2020, o calculo atuarial apresentou as PMPs de acordo com o
regramento e com as contas contabeis aplicados ao Plano Previdenciario, ou
seja, o resultado atuarial passou a impactar o patrimonio estadual.

Dessa forma, a evidenciacdo do Passivo Atuarial ficou mais clara. Em 2020,
representa o saldo da conta contabil n° 2.2.7.2.0.00.00.00 (Provistes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo) no valor de R$ 217,83 bilhdes. Ja
em 2019, o Passivo Atuarial era de R$ 158,88 bilhGes, obtido pelo deficit atuarial
registrado nas contas contabeis 2.2.7.2.1.01.07 (Cobertura de Insuficiéncia
Financeira) e 2.2.7.2.1.02.06 (Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Plano
Financeiro do RPPS) mais o total do ativo registrado no Fundo Financeiro
apurado no exercicio anterior.

Com base na explicacdo exposta, pode-se inferir que, além das
alteracbes promovidas pela Nota Técnica de Procedimentos Contabeis n°
001/2020, o calculo atuarial apresentou as Provisdes Matematicas Previdenciarias
de acordo com 0 regramento e com as contas contabeis aplicados ao Plano
Previdenciério.

Até o exercicio de 2019, a contabilizacdo das Provisfes
Matematicas Previdenciarias seguia o regramento das contas contabeis relativas
ao Fundo Financeiro. Por conseguinte, o resultado atuarial ndo causava impacto
no patrimoénio do Estado de Santa Catarina, pois havia uma conta redutora dos
valores decorrentes da provisdo de cobertura de insuficiéncia financeira.

Tendo por base as alteracdes promovidas, a evidenciacéo do
Passivo Atuarial ficou mais clara e causa extrema preocupacao. Diante de
valores tao expressivos (R$ 217,83 bilhdes), que impactam diretamente no
patriménio do Estado de Santa Catarina, faz-se necessaria a adocao de

providéncias urgentes com vistas ao equacionamento do déficit atuarial.

65



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

A luz da Portaria n° 464/2018 do Ministério da Fazendal8, o

equacionamento do déficit atuarial enseja as seguintes medidas:

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar
déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.

§ 1° O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial, com base no estudo especifico da
situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cendrios com as possibilidades para seu
eguacionamento e 0s seus impactos e propor plano de equacionamento a
ser implementado em lei pelo ente federativo.

8 2° O equacionamento do déficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliguotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregacdo da massa; e

lll - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da leqgislacdo do RPPS e dos processos relativos a
concessédo, manutencédo e pagamento dos beneficios; e

¢)adocdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos
e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do
regime, conforme art. 73.

§ 3° Poderéa ser implementado plano de equacionamento sem considerar o grupo
de beneficiarios que se enquadre na situacao prevista no § 4° do art. 42, cujo
pagamento dos beneficios devera ser mantido diretamente pelo Tesouro.

§ 4° Em caso de déficit atuarial, podera ser mantida a aliquota de contribuicao
relativa & cobertura do custo normal mesmo sendo esta superior aquela
determinada pelo método de financiamento utilizado, para fins de amortizacao
do déficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do déficit devera ser disponibilizada
pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo técnico que a
fundamentou, aos beneficiarios do RPPS.

§ 6° O plano de equacionamento do déficit somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
observados o prazo e condi¢des previstos no art. 49.

§ 7° Para garantia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, as contribui¢des
relativas ao plano de amortizacéo do déficit ndo sdo computadas para fins de
verificagdo do limite previsto no art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. (Grifou-se)

A Diretoria de Contas de Governo solicitou ao IPREV o parecer do
Conselho Fiscal quanto as contas do exercicio de 2020. Embora o parecer tenha
concluido pela conformidade da prestacdo anual de contas do gestor, o Conselho
Fiscal ressaltou a Provisdo Matematica Previdenciaria de R$ 217,83 bilhdes e

18 Dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagfes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.
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recomendou a adocdo de medidas para mitigar os efeitos do déficit previdenciario,
incluindo a urgéncia de instauracdo de um plano de amortizacdo que possa
equilibrar o passivo atuarial no médio e longo prazo.

Necessario ressaltar que o assunto em tela ndo é nenhuma
novidade. Na analise das Contas do Governo do exercicio de 2018 (PCG n°
19/00311744), este representante ministerial deixou assentado no parecer n°
MPC/DRR/2192/2019 que o Governo do Estado deveria empregar medida
urgente, através do restabelecimento do Fundo Financeiro ou por meio de um
plano de amortizacéo.

Nesse sentido, colhe-se do referido parecer:

Com supedaneo nesse raciocinio, denota-se que o Governo do Estado deve
adotar, urgentemente, alguma medida para o reequilibrio atuarial de seu regime
proprio de previdéncia — seja através do restabelecimento do Fundo Financeiro,
seja através de um plano de amortizacao.

A inércia, no atual cenario, apenas agrava ainda mais a situacéo fatica. E
importante fazer uma recomendacéo ao gestor para que avalie 0 assunto e adote
alguma das providéncias acima elencadas.

Em arremate a este ponto, faz-se necessario consignar que, independentemente
da medida adotada, mostra-se de suma importancia que sejam seguidas as
orientacdes normativas do Ministério da Previdéncia Social, a fim de evitar o
bloqueio de certiddes e de consequéncias diversas.

Contudo, nenhuma providéncia foi adotada. No ano seguinte,
na analise das Contas do Governo do exercicio de 2019, a Procuradora de
Contas Cibelly Farias, quando da emissédo do parecer ministerial no processo
n°® PCG 20/00143150, também manifestou sua preocupacdo quanto ao
assunto.

Naquela ocasido, a Procuradora de Contas Cibelly Farias
propds a aposicdo de ressalva, com recomendacdo ao Estado para que
adotasse algum meétodo previsto pelo ordenamento para o reequilibrio
atuarial de seu regime préprio de previdéncia e, ainda, uma determinacao
para a autuagcdo de auditoria especifica para que se analisasse de maneira
aprofundada o crescente déficit atuarial.

O Tribunal Pleno acolheu parcialmente esse encaminhamento.
Apesar de ndo ter sido apontada a ressalva e feita a determinacao sugerida,

formulou-se recomendag¢adao para que o Estado apresentasse “plano de
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amortizacado e/ou outras providéncias no sentido de buscar o reequilibrio
atuarial do regime préprio de previdéncia”.

Ao que se pode perceber, ndo foi elaborado um plano de
amortizacdo, tampouco adotada qualquer providéncia efetiva visando ao
equacionamento do déficit atuarial. A inércia na adocdo de medida causa
preocupacao a este 6rgdo ministerial, sobretudo diante do vultoso passivo
atuarial apresentado nas contas do exercicio de 2020.

Conforme ja destacado no parecer ministerial n°
MPC/886/2020, que analisou as Contas do Governo do exercicio de 2019, fora
promulgada no ano de 2019 a Emenda Constitucional n° 103. Tal Emenda
vedou a existénciade mais de um regime préprio de previdéncia social e mais
de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
cabendo a lei complementar federal estabelecer, para o0s regimes ja
existentes, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestao.

A lei complementar federal ainda néo foi editada, mas a Emenda

Constitucional n® 103/2019 estabelece regras até que entre em vigor a referida lei:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o 8 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social
o disposto na Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obriga¢des assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

[..]

Tratando do assunto na andlise das Contas do Governo do
exercicio de 2019, a Procuradora de Contas Cibelly Farias consignou no parecer
n°® MPC/886/2020:

O novo mandamento _constitucional exige do gestor especial atencdo ao
Regime Previdenciario ja que, em havendo déficit atuarial e desequilibrio
financeiro no RPPS, como ocorre hd muitos anos em Santa Catarina, ficam
vedadas as transferéncias voluntdrias de recursos, concessédo de avais,
garantias e subvencdes ao Estado pela Unido. Sendo assim, com areforma
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previdenciaria de 2019, ndo sera mais possivel fechar os olhos para a
necessidade de se buscar o equilibrio atuarial.

De igual forma, aimplantacdo de uma politica previdenciaria que busque o
equilibrio financeiro e atuarial do regime se mostra também importante
para garantir que no exercicio financeiro hajarecursos orcamentarios para
pagamento dos beneficios (equilibrio financeiro), além de permitir, alongo
prazo, que as contribuicdes arrecadadas sejam hébeis e suficientes para
pagar os beneficios futuros (equilibrio_atuarial). Além disso, uma gestao
previdenciaria eficiente garante que futuramente ndo serdo removidos recursos
de setores como educacgédo, salde e seguranca para pagamento de beneficios
previdenciarios. (Grifou-se)

Como citado acima, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 veda a
realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos, a concessédo de avais, garantias
e subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
instituicdes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
na hipétese de descumprimento das regras de organizacao e de funcionamento do
regime proprio de previdéncia social (art. 168, inciso Xlll, CRFB).

O cenario ja era deveras preocupante, mas se agravou ainda mais
com a promulgacao da referida emenda e com o passivo atuarial apresentado nas
contas do exercicio de 2020. O total desequilibrio no regime proprio de previdéncia
social catarinense, além de demonstrar a auséncia de recursos para quitar as
obrigacdes previdenciarias em um futuro talvez ndo tédo distante, pode impactar no
recebimento de recursos publicos para areas diversas bem como em transacfes
gue o estado pretenda realizar.

Notadamente, a previdéncia é um dos pontos mais sensiveis
nas Contas do Governo do exercicio de 2020. E véalido reconhecer que a
probleméatica ora retratada se estende ha anos, ndo se podendo afirmar,
portanto, que a culpa pelos valores bilionarios evidenciados no passivo
atuarial € do atual governo. Por outro lado, € de sua responsabilidade adotar
providéncias para reverter a atual conjuntura.

Conclui-se, assim, que o0 ponto enseja ressalva no parecer

prévio do exercicio de 2020, com a recomendacédo ao Estado para que adote,

de forma urgente, algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o
reequilibrio atuarial de seu regime proprio de previdéncia. Além disso,

propde-se que seja formulada determinacdo a diretoria competente para a

autuacao de auditoria especifica, a fim de analisar o crescente déficit atuarial.
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7. EDUCACAO

7.1 Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE

A Constituicdo da Republica estabeleceu a educacdo como um
direito social e definiu o Estado e a familia como responsaveis por seu provimento.
No intuito de resguardar esse importante direito, a Carta Maior também previu as
fontes de financiamento e os percentuais minimos a serem aplicados em educacao.

Nesse sentido, cabe destacar que compete a Unido aplicar nunca
menos de 18% da receita resultante de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino; ja os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

A proposito, retira-se da Carta Maior:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Considerando que no minimo um quarto da arrecadacdo de
impostos estatais deve ser direcionado a educacdo, pode-se compreender a
importancia dada pelo constituinte ao assunto. A previsédo constitucional transcrita
acima nao se trata de uma faculdade ao gestor, sendo o seu cumprimento de
carater obrigatorio.

Notadamente, a referéncia para uma educacdo de qualidade a
todos ndo pode se embasar em um percentual minimo, mas para fins de analise de
contas de governo deve se ter em mente que ao menos 25% da arrecadacao de
impostos, incluindo a proveniente de transferéncias, devem ser investidos em
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nas contas do exercicio de 2020, a Diretoria de Contas de Governo

ressalta, apos efetuar os devidos ajustes aos numeros apresentados, que o Estado
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aplicou o valor de R$ 5.437.788.644,35 em manutencéo e desenvolvimento do
ensino, cujo montante corresponde a 24,07% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias. Faltou investir, portanto, a
importancia de R$ 210.567.193,29 para alcangar o percentual minimo.

O descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica pelo
Estado de Santa Catarina ocorre de forma reiterada ano apos ano. Em verdade, ao
que se sabe, nunca foi atingindo o montante minimo de 25% imposto pelo
constituinte e tampouco adotada qualquer providéncia efetiva para solucionar tal
guestéo.

Valendo-se de artimanha desprezivel, os governantes, ao longo
das ultimas décadas, incluem no calculo os gastos despendidos com inativos
objetivando atingir o percentual de 25% que deve ser investido em manutencéo e
desenvolvimento de ensino. Essa pratica, no entanto, ja foi reconhecida em
diversas oportunidades como ilegitima e ilegal.

Embora a incluséo dos inativos possa ser considerada um assunto
ultrapassado, tendo em vista que o Tribunal de Contas catarinense ja reafirmou em
diversas oportunidades que os inativos ndo devem ser incluidos no célculo,
observa-se que todos o0s anos as contas protocolizadas pelos governantes,
inclusive a que ora se analisa, apresentam esse estratagema. Por essa razao, julgo
pertinente tecer alguns comentéarios sobre o assunto.

Inicialmente, oportuno aqui consignar que a Lei Federal n°
9.394/1996%°, que estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, dispde
quais despesas podem ou nado ser consideradas como “‘manutengédo e
desenvolvimento do ensino”, conforme se observa dos dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 70. Considerar-se-d80 como de manutencdo e desenvolvimento do

ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos

basicos das instituigcdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

19 BRASIL, Lei n° 9.304, de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 abr. 2021.
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| — remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutengéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacé@o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N@o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagédo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.
(Grifou-se)

Apesar de a referida norma néo vedar expressamente a incluséo
dos inativos no calculo dos 25% a serem gastos com manutencdo e
desenvolvimento de ensino, percebe-se que a interpretacdo conjunta de alguns
dispositivos legais nos remete a essa conclusao.

Tratando de gastos com pessoal, a Lei n° 9.394/1996 dispde que
as despesas destinadas a remuneracao e ao aperfeicoamento do pessoal docente
e de demais profissionais da educacgédo devem ser consideradas como manutencao
e desenvolvimento do ensino (art. 70, inciso 1), excetuando-se as despesas com
pessoal quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a educacéo (art. 71,
inciso VI).

A Constituicdo da Republica, por sua vez, distingue expressamente
em seu texto os termos proventos (inativos), pensao (pensionistas) e remuneracao

(servidores ativos). Nos termos da Lei n°® 9.394/1996 somente a remuneracao pode
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ser considerada como manutencao e desenvolvimento do ensino, ou seja, apenas
a verba destinada a profissionais em atividade pode ser computada no calculo.

No parecer ministerial n° MPC/DRR/2192/2019, relativo a anélise
das Contas do Governo do exercicio de 2018, abordei a questdo de forma
aprofundada, citando, além dos dispositivos delineados acima, diversos
posicionamentos exarados em decisdes judiciais e em pareceres emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pelo Conselho Nacional da Educacdo e pelo
Tribunal de Contas da Unido, que rechacam a inclusdo dos inativos no calculo.

Na esteira desse mesmo raciocinio, convém mencionar que o
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2020, exarou decisdes que ressaltam
expressamente que é vedada a inclusdo dos inativos no célculo relativo ao
montante minimo que deve ser investido em manutencédo e desenvolvimento do

ensino, consoante se observa abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. GASTOS DOS
ESTADOS COM MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO.
INCLUSAO DE DESPESAS COM INATIVOS NO PERCENTUAL EXIGIDO
PELO ART. 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. No art. 212 da Constituicdo da Republica se exige que os Estados
apliquem, no minimo, vinte e cinco por cento (25%) de sua receita
resultante de impostos em manutencéo e desenvolvimento do ensino.

2. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional se considera, para
efeitos de gastos com manutengcdo e desenvolvimento do ensino, a
remuneracdo paga aos profissionais da educagcdo que ndo estejam em
desvio de funcdo ou exercendo atividade que ndo contribua diretamente
para o ensino.

3. Impossibilidade de se incluir o pagamento de proventos de inativos nho
conceito de gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, sob
pena de descumprimento do art. 212 da Constituicdo da Republica.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento2°. (Grifou-se)

Ainda no ano de 2020, a Suprema Corte, além de reafirmar o
posicionamento acima, assentou o entendimento também de que leis estaduais ndo

podem prever gastos com inativos como manutencéo e desenvolvimento de ensino,

20 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A G .REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 2.799 — DF. Rel.
Min. Carmen Lucia. J. em: 3 abr. 2020. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 12 abr. 2021.
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tendo em vista que compete a Unido editar normas gerais sobre a educacao, cuja
competéncia foi exercida através da Lei n°® 9.394/1996.
Nesse sentido, eis a ementa lavrada pelo STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E FINANCEIRO. EDUCACAO. ARTS. 26, |, E 27 DA LEI COMPLEMENTAR
1.010/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM
PREVIDENCIA E INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE
VINCULACAO CONSTITUCIONAL ORCAMENTARIA EM EDUCACAO.
COMPETENCIA PARA EDICOES DE NORMAS GERAIS DE EDUCACAO JA
EXERCIDA PELA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL DISPOR
DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLA(;AO DOS ARTS. 22, XXIV, 24, IX
8§ 1° § 4°; 212 CAPUT, E 167, VL. A(;AO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de percentual minimo para
investimentos na manutencado e desenvolvimento do ensino.

2. A definicdo de quais despesas podem ou ndo ser consideradas como
manutencdo e desenvolvimento de ensino é definida em regra geral de
competéncia da Unido, gual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de n° 9.394/1996. Disposicado diversa de lei
local significa afronta aos arts. 22, XXIV, e 24, IX da CRFB.

3. O coOmputo de despesas com encargos previdenciarios de servidores
inativos _ou_do_déficit de seu regime proprio _de previdéncia _como
manutencdo e desenvolvimento de ensino importa _em_violacdo a
destinacdo minimade recursos exigida pelo art. 212 da CRFB, bem como a
clausula de ndo vinculacdo de impostos do art. 167, 1V da CRFB.

4. Acdo julgada parcialmente procedente para: (i) declarar a
inconstitucionalidade integral do art. 26, | da Lei Complementar n° 1.010/2007 do
Estado de S&o Paulo e (ii) declarar a inconstitucionalidade sem reducéo de texto
do art. 27 da Lei Complementar n° 1.010/2007 do Estado de Sao Paulo, para
qgque os valores de complementacdo ao déficit previdenciario ndo sejam
computados para efeitos de vinculagdo ao investimento minimo constitucional
em educacao?!. (Grifou-se)

Também no ano de 2020, o STF exarou decisdo no sentido de que
norma interna dos Tribunais de Contas dos Estados ndo pode prever a
possibilidade de incluir inativos no calculo do percentual minimo a ser investido em
educacao, pois € competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases

da educacéo nacional:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO E EDUCACIONAL. SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.

21 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 5719 — SP. Rel. Min. Edson Fachin. J. em: 18 ago. 2020.
Disponivel em: www.stf.jusbr. Acesso em: 12 abr. 2021.
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COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (ART. 22, XIV).
RESOLUCOES N° 238/2012 E N° 195/2004 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DE ENCARGOS COM INATIVOS DA AREA
DE_EDUCACAO E DE DEFICIT FINANCEIRO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. REGULAMENTACAO DA MATERIA DAS DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO NA LEI N° 9.394/1996
(ARTS. 70 E 71). INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VINCULACAO DE
RECEITA DE IMPOSTOS PARA CUSTEIO DE DESPESA NAO RELACIONADA
AS EXCECOES ADMITIDAS NO ART. 212, CAPUT, DA CF E NO ART. 60 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES JUDICIAIS. ACAO
PROCEDENTE.

1. No contexto normativo da politica nacional de educacéao, a Lei n°® 9.394/1996
regulamentou especificamente a questdo das despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino nos arts. 70 e 71. A disciplina normativa explicitou
um rol das despesas incluidas e excluidas nessa categoria, de modo a
estabelecer um auténtico critério de pertinéncia temética entre as despesas e as
suas finalidades direcionadas as atividades educacionais primarias. No desenho
legislativo, com relacdo as despesas que ndo se identificam e relacionam com a
promocdo e a implementacdo dos objetivos bdsicos das instituicGes
educacionais, fora excluida a categoria de fato aposentadorias e pensdes de
servidores publicos originarios da educacdo, ainda que a titulo de
complementacéao.

2. Da leitura dos arts. 70 e 71, infere-se a exclusédo de despesas com pessoal
docente e demais trabalhadores da educacédo quando em desvio de funcédo ou
em atividade alheia & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino (art. 71, VI).
E, por outro lado, inclui como despesa a remuneragéo e o aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educagéo (art. 70, I).

3.0 art. 21, 88 4° e 5° da Resolucdo 238/2012 do TCE/ES, ao regulamentar
a_inclusdo do pagamento de aposentadorias e pensfes de servidores
publicos originarios da educacdo como despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em sentido contrario ao texto da legislacéo
federal, usurpou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional, motivo gque justifica o vicio da
inconstitucionalidade formal.

4. Inclusédo de encargos relativos a inativos da educacédo (inclusive déficit
do regime proprio_de previdéncia) nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino viola a destinacdo especifica dos arts. 212,
caput, da CF e 60 do ADCT, além de transgredir a cldusula de néo
vinculacdo de impostos do art. 167, IV, da Constituicdo Federal.
Precedentes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente??. (Grifou-se)

Embora o assunto pudesse ser considerado superado tendo por

base as diversas decisfes ja publicadas, o constituinte resolveu de forma definitiva

22 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 5.691-ES. Rel. Min. Rosa Weber. J. em: 05 out. 2020.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 12 abr. 2021.
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extirpar qualquer interpretacédo que possibilitasse a inclusdo dos inativos no céalculo
relativo a manutencao e desenvolvimento de ensino.

Através da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020, encerra-se qualquer questionamento sobre a questdo ora tratada, conforme

se observa do texto expresso na Constituicdo da Republica:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

[...]

8§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §8 5° e 6° deste
artigo _para pagamento de aposentadorias e de pensdes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (Grifou-se)

Superado esse ponto, cumpre mencionar que no exercicio de 2020
o governo também incluiu no célculo de forma totalmente irregular, além dos
inativos, os valores advindos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES), que ¢é destinado ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria.

A Diretoria de Contas de Governo assinala que a Constituicdo da
Republica é taxativa ao prever que as receitas que devem compor a aplicacdo
minima correspondem as resultantes de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias. Por transferéncias, deve-se compreender como aquelas resultantes
da reparticdo das receitas de impostos da Unido com Estados e Municipios e
receitas de impostos dos Estados repartidas com Municipios.

Consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal transcrita acima,
compete & Unido editar normas gerais sobre a educacgédo, cuja competéncia foi
exercida através da Lei n®9.394/1996. Portanto, a inovacdo promovida no exercicio
de 2020 pelo Estado ndo encontra amparo legal e jurisprudencial, ndo podendo ser
aceita pelos 6rgaos de controle.

Do mesmo modo, ndo devem ser computados no célculo os valores
relativos aos créditos suplementares que foram abertos no exercicio de 2021, no
valor de R$ 147,92 milhdes, com o objetivo de complementar as acdes realizadas

em 2020 na manutencdo e desenvolvimento do ensino e de atingir, assim, o
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percentual de 25% sem incluir no cdmputo os inativos. Embora a preocupacédo do
governo seja valida, os créditos abertos em 2021 ndo se referem a despesas
realizadas no exercicio de 2020.

Na analise das Contas do Governo do exercicio de 2018, quando
este representante ministerial foi responsavel pela emissdo de parecer
(MPC/DRR/2192/2019), foi constatado que o estado catarinense sequer chegava
proximo ao percentual minimo de 25% que deveria investir em manutencéo e

desenvolvimento do ensino, conforme se observa abaixo:

Minimo investido Valores despendidos Valor faltante para
Exercicio em MDE em SC com inativos atingir o minimo
desconsiderando incluidos no calculo constitucional (R$)
o dispéndio com com MDE (R$)
os inativos (%)

2001 20,16%% R$ 269.737.447,63 R$ 168.777.506,74
2002 21,30%% R$ 304.650.041,13 R$ 136.212.826,67
2003 21,13%% R$ 347.736.058,90 R$ 170.575.632,82
2004 21,33%2%° R$ 372.044.530,45 R$ 177.850.337,00
2005 21,01%?" R$ 292.343.494,09 R$ 219.072.435,79
2006 20,28%?28 R$ 434.936.640,12 R$ 259.893.055,25
2007 20,66%2° R$ 327.589.760,03 R$ 282.834.307,21
2008 21,82%° R$ 291.817.306,00 R$ 240.257.570,79

23 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2001. Florianédpolis: Tribunal de Contas, 2002, p. 101.

24 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2002. Florianopolis: Tribunal de Contas, 2003, p. 137.

25 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2003. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2005, p. 195.

26 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2004. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2005, p. 172.

27 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2005. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2006, p. 192.

28 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2006. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2007, p. 216.

29 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2007. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2009, p. 151.

30 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2008. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2009, p. 158.
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2009 22,86%°! R$ 262.719.526,28 R$ 170.801.745,64
2010 22,57%% R$ 418,14 milhdes R$ 232.506.270,49
2011 22,35%% R$ 334,51 milhdes R$ 295.801.552,21
2012 23,14%34 R$ 714,22 milhdes R$ 228.222.550,58
2013 22,86%% R$ 731,16 milhdes R$ 289.689.598,08
2014 23,21%°5¢ R$ 782,02 milhdes R$ 271.829.189,35
2015 22,23%°% R$ 710,42 milhdes R$ 456.350.062,08
2016 22,87%5% R$ 698.336.398,82 R$ 362.781.926,39
2017 22,70%%° R$ 780.337.339,31 R$ 425.594.597,65
2018 23,41%%° R$ 754.664.441,85 R$ 320.362.750,98

Total do valor aproximado R$ 5.136.912.984,61

despendido com inativos incluido

no calculo com MDE

Total do valor que deixou de ser investido em manutencéo e R$ 4.709.413.915,72
desenvolvimento do ensino entre os exercicios de 2001 a

2018 em Santa Catarina

31 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2009. Florianépolis: Tribunal de Contas, 2010, p. 131.

32 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2010. Florianépolis: Tribunal de Contas, 2012, p. 175.

33 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2011. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2012, p. 395.

3 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2012. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2013, p. 142.

35 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2013. Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2014, p. 136.

36 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2014. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3%93RI10%20T%C3%89CNICO%20CONT
AS%20D0%20GOVERNO%202014.pdf. Acesso em: 1° mar. 2016.

37 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2015. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RelatorioTecnico_2015.pdf. Acesso em: 26 abr. 2019.

%8 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2016. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3%93RI10%20T%C3%89CNICO%20CONT
AS%20D0%20GOVERNO%202016.pdf. Acesso em: 26 abr. 2019.

39 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado: exercicio 2015. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RelatorioTecnico-2017.pdf. Acesso em: 26 abr. 2019.

40 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Relatério técnico da Diretoria de Controle de Contas de
Governo. PCG 19/00311744.
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Nas contas relativas ao exercicio de 2019, quando assumiu 0 novo
governo desconectado das Ultimas gestdes, verificou-se que houve a aplicacédo de
24,17% em manutencdo e desenvolvimento do ensino, 0 que representou 0O
montante de R$ 5.376.853.726,72. Para chegar ao minimo constitucional no
exercicio de 2019, faltou investir ainda a importancia de R$ 184,97 milhdes.

O Ministério Puablico de Contas, na anélise das Contas do Governo
do exercicio de 2019, entendeu que a presente restricdo ndo deveria ensejar a
recomendacao de rejeicdo das contas. Justificou-se, na ocasido, que houve uma
melhora significativa nos nimeros que envolvem a matéria e, ainda, que nos anos
anteriores, com valores significativamente menores, a Corte de Contas n&o emitiu
parecer pela rejeigao.

A propésito, colhe-se do parecer n°® MPC/886/2020, emitido nos
autos n° PCG 20/00143150, de lavra da Procuradora Cibelly Farias:

Assim, observa-se que as contas das gestfes anteriores poderiam ter sido objeto
de recomendacdo pela rejeicio em todos o0s exercicios diante do
descumprimento do limite minimo de aplicacé@o de recursos estabelecido no art.
212 da CRFB/88. Todavia, ndo houve no periodo parecer prévio nesse sentido,
nem mesmo nos Ultimos trés exercicios, nos quais o Conselheiro Relator (2016)
e este Ministério Publico de Contas (2017 e 2018) destacaram a irregularidade
como fundamento principal para recomendar a rejeicao.

Logo, ndo se mostra pertinente utilizar a presente restricAo para agora
recomendar a rejeicdo das contas do novo Governo, que, inclusive, apresentou
melhora significativa nos nimeros que envolvem a matéria, atingindo pela
primeira vez a aplicagcdo do percentual de 24,17%, significando um montante de
R$ 5.38 bilhdes destinados & manutencao e desenvolvimento do ensino, ou seja,
deixou-se de aplicar no ensino um valor menor de R$ 184 milh&es, ao contrario
da quantia média de R$ 330 milhdes que se deixou de aplicar anualmente na
gestao anterior.

Isso nédo significa, porém, que essa Corte de Contas deva conceder outros 8 —
ou 4 — anos a mais para o hovo Governo solucionar de vez a questéo, tampouco
se deve esperar o termo do plano de exclusdo apresentado pela Secretaria de
Estado da Fazenda ha quase uma década e meia; muito pelo contrario, a
situacao é urgente e reclama a adocao imediata de medidas concretas para que
seja superada.

Nesse sentido, reputo premente — para que ndo se permaneca a espera da
conclusédo do processo de monitoramento em trAmite nessa Corte de Contas, ou
do desenrolar da questdo no Poder Judiciario — a autuagcdo de auditoria
especifica com o objetivo de dissecar todas as nuances que envolvem o ponto e
indicar as medidas efetivas que possam ser adotadas no menor espaco de
tempo possivel.

Enfim, com relacao ao limite minimo de aplicacéo de recursos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2019, seu ndo atingimento pelo
Estado deve ensejar ressalva, recomendacdo ao gestor para sua adequacgéo e
determinacédo a esse Tribunal de Contas para a autuagdo de auditoria especifica,
ndo representando, excepcionalmente para este exercicio, pelas razdes aqui
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delineadas neste tépico, causa suficiente a acarretar a rejeicdo das presentes
contas. (Grifos no original)

Seguindo essa linha, o TCE/SC entendeu que este apontamento
nao era causa para emissao de parecer recomendando a rejeicdo das contas. Nao
obstante, orientou-se, no processo n° PCG 20/00143150, que o governo excluisse
0S gastos com os inativos da educacdo do célculo das despesas com acdes de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para efeito de cumprimento do
percentual minimo previsto no art. 212, da Constituicdo Federal.

Vale mencionar que o assunto ora tratado sempre causou bastante
preocupacdo a este representante ministerial, sendo motivo inclusive de
propositura de representacao junto a Procuradoria-Geral da Republica, a fim de
pleitear a adog&o de providéncias com vistas a compelir o estado catarinense a
investir, a0 menos, o percentual de 25% em ac¢Oes de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino.

Nota-se que, nos ultimos vinte anos, o Estado de Santa Catarina
deixou de aplicar em manutencgéo e desenvolvimento de ensino o vultoso montante
de R$ 5.104.948.517,78, cujo valor representa a importancia faltante para atingir o
minimo constitucional. Atualizado monetariamente, esse valor chega a R$

8.624.971.713,75, conforme se observa no quadro abaixo:

Valores faltantes para atingir o minimo constitucional — 2001 a 2020

Exercicio Valor faltante para atingir o minimo Valor atualizado
constitucional (R$) monetariamente

2001 R$ 168.777.506,74 533.469.394,76
2002 R$ 136.212.826,67 388.110.417,00
2003 R$ 170.575.632,82 437.785.176,13
2004 R$ 177.850.337,00 425.647.788,74
2005 R$ 219.072.435,79 493.619.489,13
2006 R$ 259.893.055,25 568.438.662,21
2007 R$ 282.834.307,21 593.751.091,37
2008 R$ 240.257.570,79 474.085.152,24
2009 R$ 170.801.745,64 323.390.149,61
2010 R$ 232.506.270,49 416.734.590,22
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2011 R$ 295.801.552,21 497.166.240,37
2012 R$ 228.222.550,58 363.468.808,79
2013 R$ 289.689.598,08 436.175.199,00
2014 R$ 271.829.189,35 384.103.778,01
2015 R$ 456.350.062,08 583.689.572,69
2016 R$ 362.781.926,39 433.707.171,57
2017 R$ 425.594.597,65 494.923.021,30
2018 R$ 320.362.750,98 358.062.334,72
2019 R$ 184.967.408,77 200.178.444,09
2020 R$ 210.567.193,29 218.465.231,80

Total - valor

histérico R$ 5.104.948.517,78

Total que deixou de ser investido em manutencédo e

desenvolvimento do ensino nos exercicios de 2001 a R$ 8.624.971.713,75

2020 em Santa Catarina atualizado monetariamente

* Para a realizagcdo da atualizagdo monetaria, considerou-se, como data inicial, o dltimo més do
exercicio a que se referem os valores e, como data final, 0 més de abril do ano de 2021, Ultimo més
completo/fechado no qual ja foi apurado o percentual do indice utilizado (IPCA — IBGE).

** Os valores foram corrigidos pelo IPCA (IBGE), haja vista que o referido indice melhor reflete a
realidade inflacionaria acumulada para o periodo.

*** A corre¢do dos valores foi executada através da “Calculadora do cidaddao” do Banco Central do
Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFor
mCorrecaoValores&aba=1>. Acesso em: 12 mai 2021.

No exercicio de 2020, houve uma pequena reducado no percentual
aplicado em MDE em comparacéo ao exercicio de 2019, passando de 24,17% para
24,07%. Cabe reconhecer, no entanto, que o exercicio de 2020 foi extremamente
atipico, em virtude da pandemia causada pelo Coronavirus e pelos efeitos dela
decorrentes, contribuindo, assim, para que nao fossem investidos mais recursos
publicos nessa area.

Com medidas de isolamento social e sem aulas presenciais,
algumas acdes sofreram reducdo de investimentos. E o caso, por exemplo, do
transporte publico, da capacitacdo profissional, do pagamento de encargos
(energia elétrica, 4gua e outros), da realizacdo de eventos e da promocédo de
vestibular e concurso publico.

No quadro abaixo, tem-se a comparacao de alguns investimentos

executados pelo governo catarinense nos exercicios de 2019 e 2020, podendo-se
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verificar uma reducédo nos valores de acdes que acabaram sendo impactadas pela

pandemia:
Valores Aplicados Reducéo
Acdes realizadas em manutencéo 2019 2020 percentual em
e desenvolvimento do ensino (R%) (R3) comparaf;éo »
exercicio
anterior
Administracdo e manutencdo dos | 81.913.118,90 57.067.072,90 30,33%
servicos administrativos gerais
Realizagéo de eventos 1.036.941,45 54.463,70 94,75%
Transporte escolar 124.194.462,25 69.361.647,69 44,15%
Operacionaliza¢do da educacéo 217.279.514,83 135.295.820,55 37,73%
Capacitacéo profissional dos 566.668,92 121.156,46 78,62%
agentes publicos
Capacitacdo e formacdo de 2.213.978,95 36.810,04 98,34%
profissionais
Vestibular e concurso publico 175.000,00 33.531,80 80,84%
Encargos 85.250.147,19 36.880.394,52 56,74%

Fonte: Relatérios Técnicos elaborados pela Diretoria de Contas de Governo referentes as
prestacdes de Contas do Governo dos exercicios de 2019 e 2020.

Diante do cenario de pandemia e considerando que o atual governo
tem envidado esforcos para elevar o investimento em educacao, entende-se que a
restricdo ora analisada, embora ainda seja bastante preocupante, ndo deve ensejar
a emissao de parecer recomendando a rejeicdo das contas. Faz-se necessario, no
entanto, apor ressalva nas contas em relacdo a questao, sem prejuizo de realizar
recomendacgao ao Estado para que invista em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no minimo, o percentual de 25%, desconsiderando, nesse célculo, o
pagamento de inativos e recursos advindos do FUMDES.

Dito isso, mostra-se valido comentar a respeito do processo de
monitoramento n® PMO 16/00488185, que foi instaurado ainda no ano de 2016,
com o objetivo de “apurar a inclusdo dos gastos com inativos da Educagé&o no
calculo do percentual minimo constitucional de 25% no art. 212 da Constituicao

Federal”. Passados cinco anos, 0s autos ainda se encontram em tramitagao.
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Consultando os autos supracitados, observa-se que o Tribunal
Pleno aprovou o Plano de Ac&o protocolizado pela Secretaria de Estado da
Fazenda em 16.05.2018 e, trimestralmente, sdo acostados relatorios
encaminhados pela Unidade. O ultimo documento anexado ao aludido feito trata-
se de relatério enviado em 15.01.2021 pelo Sr. Paulo Eli, Secretario de Estado da
Fazenda, onde afirma que no exercicio de 2020 foi necessario incluir inativos da
educacédo para alcancar o percentual minimo disposto constitucionalmente.

Ainda de acordo com o gestor, a Secretaria estd aguardando que
o TCE/SC indique servidores para compor uma comissdo mista para avaliar a
questdo da inclusdo dos inativos no cémputo do calculo. De fato, na andlise das
contas do governo do exercicio de 2013, o TCE/SC recomendou a criagdo de uma

comissao mista composta por varios érgaos, conforme se vislumbra abaixo:

1.2.1.3 Recomendar ao Governo do Estado a constituicdo de comissdo mista
composta, entre outros, de representantes do Tribunal de Contas do Estado e
das Secretarias de Estado da Fazenda e da Educacdo para que seja
equacionada a questdo do computo dos gastos com inativos na apuracao das
despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino*l.

Até o momento a referida comissao nao foi instituida. Contudo,
considerando que atualmente ha disposicao expressa na Constituicdo da Republica
que veda a inclusdo dos inativos no calculo, ndo vislumbro razées para qualquer
debate, eis que a questdo se mostra superada, de forma definitiva.

Por outra vertente, cabe registrar que a Procuradora Cibelly Farias,
na analise das Contas do Governo do exercicio de 2019, manifestou-se pela
“autuacéo de auditoria especifica com o objetivo de dissecar todas as nuances que
envolvem o ponto e indicar as medidas efetivas que possam ser adotadas no menor
espaco de tempo possivel”. Todavia, o Relator das contas daquele exercicio ndo

levou tal possibilidade em consideracéo.

41 SANTA CATARINA, Tribunal de Contas. Parecer Prévio sobre as Contas do Governo — exercicio
2013. Rel. Herneus de Nadal. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/parecer_proeC3%A9vio_2013.pdf. Acesso em: 13 abr.
2021.
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Salvo entendimento diverso, mas entendo que a proposicao
formulada pela Procuradora Cibelly Farias ainda se mostra pertinente, ja que nao
fora criada a referida comissdo. Além disso, a auditoria podera avaliar questdes
mais abrangentes, incluindo todos os pontos envolvendo a questéo, razao pela qual
perfilho o encaminhamento proposto no parecer ministerial relativo as contas de
2019.

Trilhando essa linha, este representante ministerial propde que seja

efetuada uma determinacdo a diretoria técnica competente para que realize

auditoria para avaliar a aplicacdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, a luz do preceito estabelecido no art. 212 da Carta Maior, com a exclusao
dos gastos com inativos da apuracao do limite constitucional.

Além disso, dado o ndo atingimento pelo Estado do limite minimo
estabelecido no art. 212 da CRFB no exercicio de 2020, sobreleva a necessidade

de fazer ressalva no parecer prévio, com a recomendacédo ao Estado para que

invista, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
excluindo desse calculo, no entanto, os gastos com inativos e os recursos advindos
do FUMDES.

7.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo

Basica e da Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo especial de natureza contabil com o
objetivo de arrecadar recursos do Estado e dos Municipios para redistribui-los
proporcionalmente ao niumero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagédo basica presencial, matriculados nas redes de ensino.

No ano de 2020, através da Emenda Constitucional n° 108, o
FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacgédo. A referida emenda incluiu o art. 212-A na Constituicdo da Republica,

cujo dispositivo prevé:
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Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta Constituicdo a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a instituicéo,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e Il
do caput do art. 155, o inciso Il do caputdo art. 157, os incisos I, lll e IV
do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159 desta Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de
2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educacéo béasica presencial matriculados
nas respectivas redes, nos ambitos de atuacéo prioritaria, conforme estabelecido
nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderacdes
referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso |l
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de
2020)

V - a complementagéo da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

[...] (Grifou-se)

No exercicio de 2020, o Estado de Santa Catarina contribuiu para
a formacdo do FUNDEB com o valor de R$ 4,17 bilhGes e recebeu, em retorno, o
montante de R$ 2,52 bilh6es. Com base nesses numeros, a Diretoria de Contas de
Governo assevera que o estado catarinense teve uma perda financeira de R$ 1,65
bilhdo (39,51% do total de recursos repassados).

Ainda segundo a diretoria técnica, na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB em manutencéo e desenvolvimento do ensino, devem ser consideradas
as receitas decorrentes do retorno das contribuicdes do Tesouro do Estado e as
receitas obtidas com a aplicacao financeira dos referidos recursos. Tendo por base
esse calculo, apontou-se que o Estado de Santa Catarina deveria aplicar o
montante de R$ 2,53 bilhdes no exercicio de 2020 em manutencdo e

desenvolvimento da educacéo bésica.
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7.2.1 Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Béasica —recursos do FUNDEB

A Diretoria de Contas de Governo explica que os recursos do
FUNDEB podem ser aplicados pelo Estado entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica no seu respectivo ambito de
atuacao prioritaria. Com base nisso, destaca-se que o Estado ndo pode aplicar
recursos do FUNDEB em educacao infantil, pois essa area se encontra ho ambito
de atuacao prioritaria dos municipios.

Por conseguinte, o Estado pode investir os recursos do FUNDEB
nos ensinos fundamental e médio, incluindo as suas modalidades de educacao de
jovens e adultos, a educacao especial e o ensino profissionalizante integrado, pois
as referidas areas séo de sua atuacéao prioritaria. No exercicio de 2020, o Estado
deveria aplicar nessas areas o montante de R$ 2.527.308.314,47.

Do valor acima, denota-se que o Estado aplicou a importancia de
R$ 2.450.247.452,12, ou seja, 96,95%. Oportuno registrar que o percentual de até
5% pode ser investido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante a abertura de crédito adicional, consoante previsto no art.
21 da Lei n® 11.494/2007, vigente a época.

A Diretoria de Contas de Governo comenta, ainda, que o parecer
do Conselho Estadual do FUNDEB/SC manifestou-se pela aprovacdo com
ressalvas das contas relacionadas aos recursos do fundo. Ressaltou-se, por outro
lado, que os dados mencionados no parecer do referido conselho divergem das
informacdes apuradas pelos auditores através de dados extraidos do SIGEF.

7.2.2. Recursos do FUNDEB de 2019 aplicados no primeiro
trimestre de 2020

Nas Contas do Governo do exercicio de 2019, observou-se que 0

Estado de Santa Catarina deixou de aplicar o montante de R$ 57,78 milhdes da

receita do FUNDEB, o que corresponde a 2,47%. No entanto, consoante ja
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VEC

ressaltado no topico anterior, a legislacéo prevé que o percentual de até 5% pode

ser investido até o final do primeiro trimestre do exercicio subsequente.

Em analise aos relatorios extraidos do SIGEF, a Diretoria de
Contas de Governo verificou que até o més de abril de 2020 foram realizadas
despesas por conta dos recursos do FUNDEB néo aplicados no exercicio de 2019
no montante de R$ 57,78 milhdes, restando cumprido, dessa forma, o estabelecido
no art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007.

7.2.3 Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da

Educacdo Béasica —recursos do FUNDEB

Conforme mencionado acima, o FUNDEB passou a ser um
instrumento permanente de financiamento da educacdo com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020. No mesmo ano, editou-
se também a Lei n® 14.113, que regulamenta o FUNDEB e revoga dispositivos da
Lei n® 11.494/2007.

A Lei n® 14.113/2020 traz inovacdes a sistematica do FUNDEB,
inclusive no que toca ao percentual minimo que deve ser destinado a remuneracao
dos profissionais da educacdo. No entanto, para o0 exercicio em analise,
consideram-se as disposicoes da Lei n°® 11.494/2007, vez que o “novo FUNDEB”
passou a vigorar em janeiro de 2021.

De acordo com as disposi¢des vigentes no exercicio de 2020, o
Estado de Santa Catarina deveria destinar ao menos 60% dos recursos anuais
totais do FUNDEB ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério
da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

No exercicio de 2020, os recursos do FUNDEB somaram R$
2.527.308.314,47, sendo que 60% desse valor corresponde a R$
1.516.384.988,68. O Estado de Santa Catarina, por sua vez, aplicou o montante de
R$ 2.124.775.932,87 na remuneragdo dos profissionais da educacdo, ou seja,

82,65% dos recursos do FUNDEB, atendendo, portanto, as disposic¢des legais.
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7.3 Ensino Superior

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece, em seu
art. 170, que o Poder Publico deve prestar anualmente assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicdes de educacao superior legalmente habilitadas.
Ainda de acordo com o referido dispositivo, 0 montante ndo deve ser inferior a 5%
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino.

A propdésito, eis a previsao constante na Constituicdo do Estado:

Art. 170. O Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de educacéo
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo seréo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencgéo e no desenvolvimento do ensino.

Para regulamentar esse dispositivo, editou-se a Lei Complementar
Estadual n° 281/2005, que estabelece as seguintes propor¢cdes na aplicacado dos

recursos publicos:

Art. 12 O Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira de que trata
o art. 170 da Constituicdo Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a 49, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, da
seguinte forma:

I — 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagfes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para
alunos economicamente carentes

b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em &reas
estratégicas definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior em conjunto com as
entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos dessas
Instituicbes de Ensino Superior, com os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, sob a coordenacéo da Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacéo,
aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento da verba proporcional ao critério
indice de Desenvolvimento Humano - IDH - Regional e o restante ao nimero de
alunos nos campi dos projetos financiados; e

Il — 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicées de
Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo
mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao
de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de
pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes.
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Analisando os numeros levantados pela area técnica, percebe-se
que o Estado de Santa Catarina deveria repassar as instituicdes de ensino superior
o montante de R$ 282,42 milhdes no exercicio de 2020. No entanto, verifica-se que
foi repassado apenas R$ 204,57 milhdes, o que representa R$ 3,62%. Faltou
transferir, portanto, o valor de R$ 77,84 milhdes.

Da mesma forma que no exercicio de 2019, o governo incluiu no
calculo os recursos oriundos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacédo Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES.
No entanto, a Diretoria de Contas de Governo néo incluiu tais recursos no célculo,
pois a questédo esta sendo discutida através do processo n° PMO 20/00668547, que
se encontra em tramitacao.

No referido processo, este representante ministerial, através do
parecer n° MPC/DRR/702/2021, manifestou-se contrariamente a inclusdo dos
recursos do FUMDES no computo do calculo do art. 170 da Constituicdo do Estado,

pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, cumpre relembrar que os percentuais que devem ser
investidos em educacdo se referem ao minimo previsto constitucionalmente,
mas o que se observa, na préatica, € que 0s percentuais sdo encarados como
montante maximo a ser empregado.

A problemética aqui tratada refere-se a aplicagdo dos arts. 170 e 171 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que preveem:

Art. 170. O Estado prestar4d anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacéo
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serao
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever
de aplicar na manutencéo e no desenvolvimento do ensino. (Redac¢éo dada pela
EC/15, de 1999).

Art. 171. A lei disciplinard as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao prestar,
sempre que se beneficiarem: | - de programas estaduais de incentivos
financeiros e fiscais; Il - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com
financiamento do Poder Publico estadual.

Da leitura dos dispositivos, percebe-se que o art. 170 trata da assisténcia
financeira que deve ser prestado pelo Estado, enquanto que o art. 171 versa
sobre o0 apoio que as empresas privadas devem prestar quando se beneficiarem
de programas de incentivos financeiros e fiscais e, ainda, de pesquisas e
tecnologias geradas com financiamento do poder publico.

A diferenca, portanto, esta na origem dos recursos que serdo direcionados a
educacéo superior. Ainda que as empresas sejam beneficiadas com programas
e pesquisas do setor publico, ndo se pode negar que o0 apoio previsto no art. 171
advém da iniciativa privada, o que me faz concluir que ndo deve haver confusdo
com o investimento previsto no art. 170.
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Trilhando essa linha de posicionamento, convém aqui sublinhar que o paragrafo
Unico do art. 170 é expresso ao dispor que 0s recursos relativos a assisténcia
financeira ndo podem ser inferiores a 5% do minimo constitucional que o estado
catarinense tem o dever de aplicar em manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Salvo melhor juizo, mas entendo que ha uma vinculacdo da aplicagdo em
educacdo superior a disposicdo constitucional que trata da manutencao e do
desenvolvimento do ensino (art. 167 da Constituicdo do Estado e art. 212 da
Constituicdo da Republica). Por consequéncia, devem ser utilizadas as mesmas
fontes de recursos como parametro no que toca a aplicacdo dos minimos
constitucionais.

Feito esse registro, vale reconhecer que o atual governo, ainda que
ndo tenha aplicado os percentuais minimos estabelecidos na legislacao, tem
demonstrado esforcos para investir mais na area da educacdo. O percentual
aplicado no exercicio de 2020 relativo a assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacéo superior foi o0 mais elevado desde a
promulgacao da Emenda Constitucional Estadual n°® 15/1999, que criou a obrigacao
de aplicar ao menos 5% dos recursos.

Nesse sentido, registram-se os dados dos ultimos cinco exercicios:

Percentuais aplicados para fins de cumprimento do art. 170 da Constituicdo do Estado

Exercicio Percentual aplicado
2016 1,28%
2017 1,42%
2018 1,30%
2019 2,47%
2020 3,62%

Fonte: Relatorios técnicos elaborados pela Diretoria de Contas de Governo relativos as Contas do
Governo dos exercicios de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

Frente a evolucdo observada nos exercicios de 2019 e 2020 e
considerando que a pandemia causada pelo Coronavirus dificultou mais
investimentos na area da educacédo, entendo que a questdo, para o exercicio em
analise, ndo deve ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Entende-se necessario, no entanto, fazer a ressalva no parecer
acerca do descumprimento do art. 170 da Constituicdo do Estado, com a

recomendacdo ao gestor para que cumpra o mandamento legal acima citado,

excluindo do calculo os recursos advindos do FUMDES. Além disso, julgo
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VEC

necessario realizar determinacao a diretoria competente para que efetue auditoria

especifica quanto ao ponto ora tratado.

7.4 Educacao Especial

A Lei Estadual n® 13.334/2005 estabelece que deve ser destinado
as Associacfes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEsS) o percentual de
16,7% da reparticdo da receita de ICMS proveniente do FUNDOSOCIAL, cujo
montante ndo pode ser inferior ao valor obtido pela média dos repasses realizados
nos anos de 2014 a 2016, devidamente atualizados pelo IPCA.

Tendo por base essa legislacao, a Diretoria de Contas de Governo
apontou que, realizadas as devidas deduc¢des, deveria ser destinado as APAEs, no
exercicio de 2020, o valor de R$ 31,49 milhdes proveniente do FUNDOSOCIAL.
Denota-se que o Estado catarinense repassou a importancia de 32,85 milhdes, ou
seja, foi cumprido o disposto no art. 8° da Lei Estadual n° 13.334/2005, com

alteracdes posteriores.

7.5 Salério-Educacao

Também de origem constitucional (art. 212, § 5°), o salario-
educacdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a educacdo basica publica. Vale comentar,
oportunamente, que os recursos do salario educacdo ndo compdéem a base de
calculo da MDE.

No exercicio de 2020, o Estado de Santa Catarina arrecadou o
montante de R$ 235,24 milhdes da cota-parte da contribuicdo do salario da
educacédo e, ainda, R$ 3,04 milhdes concernentes a remuneracdo do depdsito
bancario, totalizando R$ 238,28 milhdes. Desse total, aplicaram-se R$ 73,53
milhdes, o que representa 30,86%, deixando-se de investir R$ 164.748.024,04.

Segundo a Diretoria de Contas de Governo, ndo ha legislacao que
estabeleca a obrigatoriedade de aplicagdo minima dos recursos do salario-

educacao. Nao obstante, faz-se necessario mencionar que o Tribunal de Contas do
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Estado de Santa Catarina, na analise das Contas do Governo do exercicio de 2017

(PCG n° 18/00200720), fez a seguinte ressalva e recomendacao:

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.7.3. Descumprimento do art. 212, 85° da CF 88, relativamente a aplicacdo
dos recursos do salario-educacao, uma vez que foi aplicado no exercicio de 2017
o percentual de 95,39% das receitas de contribuicdo do salario- educacéo,
deixando de aplicar 4,61% ou R$10.492.948,76. [...]

5.1.3. RECOMENDACOES

5.1.3.8. Educacéo

5.1.3.8.2. Adote providéncias para que sejam aplicados a totalidade das receitas
da contribuicao do salario-educacao no financiamento de programas, projetos e
acoes voltadas a educacéao bésica publica, de acordo com o preconiza o art. 212,
8§ 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Comparado ao exercicio de 2019, percebe-se que o percentual
destinado ao custeio das despesas elencadas no art. 212, § 5°, da Constituicdo da
Republica diminuiu de forma consideravel, uma vez que no exercicio de 2019 foi
comprometido orcamentariamente 71,23% (R$ 164 milhdes), enquanto que no
exercicio em analise destinou-se a essa area 30,86% (R$ 73,53 milhdes).

Desse modo, entendo necesséria a inclusdo de ressalva no parecer

prévio quanto a questdo, com a recomendacédo ao Estado de Santa Catarina para

que dé a devida destinacdo a totalidade das receitas decorrentes do salério-

educacao.

7.6 FUMDES

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé, em seu art. 171,
que a lei disciplinara as formas de apoio & manutengéo e ao desenvolvimento do
ensino superior que as empresas privadas devem prestar, quando se beneficiarem
de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais e, ainda, de pesquisas
e tecnologias por ela geradas com financiamento do poder publico.

A luz dessa disposicdo constitucional, editou-se a Lei
Complementar Estadual n°® 407/2008, com vistas a regulamentar o art. 171 da

Constituicdo do Estado. A referida norma criou, também, o Fundo de Apoio a
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Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do Estado de Santa
Catarina - FUMDES.

O FUMDES ¢é constituido por contribuicdes realizadas por
empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no
ambito de programas estaduais, consoante se extrai da Lei Complementar n°
407/2008:

Art. 2° As empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais
concedidos no ambito de programas estaduais deverdo recolher ao Fundo de
Apoio a Manutengéo e ao Desenvolvimento da Educagéo Superior os seguintes
valores:

| — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos
por leis estaduais, concedidos ou firmados a partir da sancdo desta Lei
Complementar; e

Il — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgao ou
empresa da administracéo publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos
ou firmados a partir da sancéo desta Lei Complementar.

Afigura-se pertinente comentar que a Lei Complementar Estadual
n® 407/2008 dispde que os recursos arrecadados com o FUMDES devem ser
destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria
para alunos que cursaram todo o ensino médio em escola publica ou em instituicdo
privada com bolsa integral e, ainda, que residam ha dois anos no Estado de Santa
Catarina.

No ano de 2016, publicou-se a Lei Estadual n° 16.940, que
possibilita que os recursos do FUMDES nao utilizados até o final do primeiro
semestre do exercicio financeiro de cada ano possam ser aplicados em acdes
relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, incluida a educacéo profissional,

nas seguintes hipoteses:

Art. 5°[...]

Paragrafo unico. [...]

| — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de julho, se
disponibilizados na programacéo financeira e no cronograma de execucéo
mensal de desembolso para serem utilizados no primeiro semestre de cada
exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de novembro, se
disponibilizados na programacéo financeira e no cronograma de execucgao
mensal de desembolso para serem utilizados até novembro de cada exercicio.
(Redacao do paragrafo Unico dada pela Lei 16.940, de 2016).
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Nos termos do relatorio técnico, o FUMDES arrecadou no decorrer
do exercicio de 2020 o montante de R$ 92,41 milhdes, mas aplicou apenas R$
66,60 milhdes, equivalente a 72,07%. Em outras palavras, faltaram investir R$
25,81 milhdes, correspondente a 27,93% das receitas do exercicio.

A Diretoria de Contas de Governo afirma, novamente, que o art.
171 da ConstituicAo do Estado de Santa Catarina e a Lei Complementar n°
407/2008 nao estabelecem a obrigatoriedade de aplicacdo minima anual dos
recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte de custeio e aplicacdo dos
recursos do fundo.

Contudo, nota-se que em exercicios anteriores, a exce¢do do
exercicio de 2019, o Tribunal de Contas catarinense fez ressalvas e
recomendacdes relacionadas a nao aplicacdo total dos valores arrecadados

através do FUMDES, conforme se depreende abaixo:

Exercicio de 2016:

5.1.1. RESSALVAS: [..]

5.1.1.12. Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educag&o Superior — FUMDES,
em descumprimento ao art. 171 da Constituicdo Estadual;

Exercicio de 2017:

5.1.1. RESSALVAS: [...]

5.1.1.8. Aplicacdo dos recursos do art. 171 da Constituicdo do Estado de SC —
FUMDES

5.1.1.8.1. Descumprimento do art. 171 da ConstituicAo Estadual de Santa
Catarina, com uma aplicacdo a menor de 29,44% dos recursos arrecadados pelo
Fundo De Apoio De Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Superior do
Estado De Santa Catarina — FUMDES. [...]

5.1.3. RECOMENDAGCOES [...]

5.1.3.8. Educacéo [...]

5.1.3.8.3. Aplique a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e
Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo superior do Estado de SC —
FUMDES, objetivando fomentar o desenvolvimento e as potencialidades
regionais, e mantenha a aplicacdo dos mesmos de acordo com o objetivo
estabelecido na Lei Complementar Estadual n. 407/2008, alterada pela LC
Estadual n. 583/2012.

Exercicio de 2018:

1.1. DAS RESSALVAS [..]

1.1.6. Educagéo [...]

1.1.6.3. Descumprimento do art. 171 da ConstituicAo Estadual e da Lei
Complementar n. 407/2008 e suas altera¢cfes, em razdo da aplicacdo de 62,70%
(R$ 31,25 milhdes), deixando de aplicar 18,59 milhdes (37,30%).
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Como mencionado pela Procuradora de Contas Cibelly Farias, na
andlise das Contas do Governo do exercicio de 2019 (PCG 20/00143150), ndo ha
razdes aparentes para que ndo se aplique a totalidade dos recursos no mesmo
exercicio em que séo arrecadados.

Propde-se, desse modo, que este ponto seja objeto de ressalva,
com a formulagéo de recomendacdo para que o Estado destine a totalidades das

receitas provenientes do FUMDES, de modo a dar efetividade a disposicdo

constante no art. 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

7.7 Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo - SIOPE

A Diretoria de Contas de Governo explica que o Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo — SIOPE é um sistema que
visa dar transparéncia aos gastos publicos em educacdo, tanto no ambito federal,
guanto nos ambitos estaduais e municipais.

O Governo do Estado, através da Secretaria de Estado da
Fazenda, alimenta o referido sistema. Todavia, verificaram-se inconsisténcias nas
informacdes constantes no SIOPE em relacdo aquelas divulgadas pelo Estado no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdaria no que toca ao percentual investido
em manutencao e desenvolvimento de ensino.

Sugere-se, assim, a realizacdo de recomendacao ao governo para

gue instrua de maneira correta as informacdes inseridas no SIOPE.

7.8 Plano Estadual de Educacéao

No ano de 2014, o Governo Federal aprovou o Plano Nacional de
Educacéo, através da Lei n°® 13.005, com vigéncia de dez anos. De acordo com a
referida norma, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar
seus correspondentes planos de educacao ou adequar os planos ja aprovados em

lei.
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Dando cumprimento a determinacdo legal, o Estado de Santa
Catarina, em 14.12.2015, editou a Lei Estadual n® 16.794, a qual aprovou o Plano
Estadual de Educacgéo para o decénio 2015-2024, com as seguintes diretrizes:

Art. 2° S&o diretrizes do PEE:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V —formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promocé&o do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII — promog¢&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo
como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expanséo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizag&o dos profissionais da educacéo;

X — promocgéo dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental;

Xl — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica
catarinense; e

XII - priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides com niveis
baixos de IDH e IDH-E.

Para dar efetividade as diretrizes elencadas acima, o Governo do
Estado fixou 19 metas e 312 estratégias para serem alcancadas até o ano de 2024,
conforme se observa no Anexo Unico da Lei n° 16.794/2015. No entanto, as metas
nao vém sendo cumpridas integralmente, conforme se analisara adiante.

No intuito de viabilizar a plena execucao do Plano de Educacéo, a
Lei n® 13.005/2014, em seu art. 10, prescreve que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais dos Estados devem ser formulados de
maneira a assegurar a consignacao de dotacées orcamentarias compativeis com
as suas diretrizes, metas e estratégias.

A Diretoria de Contas de Governo aduz que a Secretaria de Estado
da Educacédo demonstra o cumprimento do dispositivo acima, restando constatado
também a integracdo entre os programas do Plano Plurianual, metas do plano e
valor do orcamento previsto para a sua execucdo. Além disso, demonstrou-se
controle da execucéao por unidades gestoras.

Verifica-se ainda que a Secretaria de Estado da Educacéao, o Fundo

de Apoio a Manutengéo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior em Santa
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Catarina e o Fundo Estadual de Educacdo empenharam o montante de R$ 3,27
bilhdes (77,63%) do previsto para execucdes de acdes visando atingir as metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacao.

De acordo com a diretoria técnica, houve uma evolucéo em relacéo
ao controle da execucédo das despesas, haja vista que, no exercicio anterior, a
informacdo acerca das despesas realizadas era somente a nivel de unidades
gestoras, diferente do exercicio de 2020, onde as despesas sdo apresentadas por
programas.

Registradas essas informacdes levantadas pela diretoria técnica,
cumpre anotar que o Governo do Estado ndo vem executando integralmente as
metas do Plano Estadual da Educacéo, conforme se observa no quadro abaixo, o

gual contém as metas que deveriam ser executadas até o exercicio de 2020:

Metas Dados
Meta 01 — Universalizar, até 2016, a educacgdo

infantil na pré-escola para as criangas de 04 a 05 )
_ ) 94,3% (descumpriu)
anos de idade e ampliar a oferta de educacédo

infantil.

Meta 03 — Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populag¢éo de 15 a 17 anos de
idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia do 95,2% (descumpriu)
Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio

para 90%.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacao béasica

em todas as etapas e modalidades, com melhoria do S
Anos iniciais EF: 6,3 em 2015, 6,5 em

2017 e 6,5 em 2019 (cumpriu)

Anos finais EF: 5,1 em 2015, 5,2 em 2017
e 5,1 em 2019 (descumpriu)

Ensino médio: 3,8 em 2015, 4,1 em 2017
e 4,2 em 2019 (descumpriu)

fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias estaduais no IDEB: anos
iniciais do ensino fundamental (5,8 em 2015, 6,0 em
2017 e 6,3 em 2019); anos finais do ensino
fundamental (5,5 em 2015, 5,7 em 2017 e 6,0 em
2019); e ensino médio (4,7 em 2015, 5,2 em 2017 e
5,4 em 2019)

Meta 09 — Elevar a taxa de alfabetizacdo da )
) ) 97,7% (descumpriu)
populacdo com 15 anos ou mais de idade para 98%
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até 2017 e até o final Plano reduzir para 50% a taxa

de analfabetismo funcional

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracéo entre
a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual
de formagdo inicial e continuada, com vistas a
da

assegurando que todos os professores da educacao

valorizacdo dos profissionais educacéo,
basica e suas modalidades possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, bem como a oportunizagdo, pelo Poder
Puablico, de periddica participagcdo em cursos de

formacéo continuada.

Pontuou-se apenas o percentual de
professores com formacdo superior
adequada a area que lecionam:
Educacéao infantil: 53,7%

Anos iniciais do EF: 82%

Anos finais do EF: 63,6%

Ensino médio: 65%

Meta 18 - Garantir em legislagdo especifica,
aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condicdes para a efetivacao da gestdo democrética,
na educacdo basica e superior publicas que
evidencie 0 compromisso com O acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo

de 01 ano ap0s a aprovagéo do plano.

- Percentual de escolas que selecionam
diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade: Estadual: 84,88% processo
seletivo qualificado e elei¢éo;

Municipal: 78,42% indicacéo.

- Percentual de existéncia de colegiados
intraescolares: 69,24% estadual; 48,82%
municipal.

- Percentual da existéncia de colegiados
extraescolares nos municipios: 88,73%.
- Percentual de oferta de infraestrutura e
capacitacdo aos membros do Conselho
Municipal de Educacéo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e Conselhos de Alimentacéo

Escolar nos municipios: 66,38%.

Meta 19 - Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado no quinto ano de vigéncia
deste Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez

por cento) do PIB ao final do decénio.

Nao avaliado
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Em comparacdo a exercicios anteriores, denota-se que
algumas metas, ao invés de aumentarem o respectivo percentual em 2020,
apresentaram reducdo ou mantiveram-se com o mesmo indice. E o caso, por
exemplo, da meta 7 (fomentar a qualidade da educacéao basica), onde se
observa, em relacdo aos anos finais de ensino fundamental, que passou de
5,2 em 2017 para 5,1 em 2020, sendo que a meta era 6,0.

Reconheco, notadamente, que alguns indices demonstram
gue Santa Catarina possui bons niumeros em comparacao a outros estados
ou a média nacional. No Ranking de Competitividade dos Estados*?, por
exemplo, Santa Catarina ocupa o segundo lugar em educagédo. Contudo, 0s
numeros ainda sdo preocupantes.

Em andlise aos resultados da Prova Brasil 201943, observam-

se 0s seguintes dados em relacdo ao estado catarinense:

Indicador Resultado

Portugués, 5° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de 699

0
leitura e interpretacdo de textos até o 5° ano da

rede publica de ensino

Matemadtica, 5° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de ..

0
resolugcdo de problemas até o 5° ano na rede

publica de ensino.

Portugués, 9° ano — Proporgéo de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de 450

0
leitura e interpretacdo de textos até o 9° ano na

rede publica de ensino.

Matematica, 9° ano — Proporgéo de alunos que 2691
0
aprenderam o adequado na competéncia de

42 Disponivel em: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/indicador/educacao/sc. Acesso em: 8
maio 2021.

43 Disponivel em: https://www.qedu.org.br/estado/124-santa-catarina/aprendizado. Acesso em: 8
maio 2021.
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resolucao de problemas até o 9° ano na rede

publica de ensino.

Portugués, 3° ano do Ensino Médio -
Proporcdo de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de leitura e 34%
interpretacdo de textos até o 3° ano na rede

publica de ensino.

Mateméatica, 3° ano do Ensino Médio —
Proporcdo de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de resolugdo de 6%
problemas até o 3° ano na rede publica de

ensino.

Os numeros acima evidenciam preocupante cenario social e
econdmico para o estado de Santa Catarina.

Havera por certo os que dirdo que Santa Catarina esta entre os
estados da federacdo que detém os melhores resultados, mas isto é insuficiente
guando os parametros de comparacado sao tao ruins quanto as médias nacionais.

O fato € que 74% dos jovens catarinenses saem do sistema de
formag&o minima sem saber matematica e 55% sem saber ler e interpretar textos.
Sdo numeros claramente insuficientes para assegurar um lugar ao sol em um
ambiente de competicao internacional.

Santa Catarina esta formando jovens para servirem de méo-de-
obra barata para atividades econémicas de segunda linha. Seguramente nao é o
ambiente para o desenvolvimento da sonhada industria 4.0, almejado pelos setores
produtivos de Santa Catarina**. Essa indlstria seguramente sera implantada no
estado, mas seus postos chave serdo ocupados por profissionais de fora de Santa
Catarina, e certamente encontrara dificuldades para sua implementacdo em razao

da qualidade da méo-obra formada localmente.

44 Disponivel em: https://fiesc.com.br/inovacao. Acesso em: 12 maio 2021.
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As implicacbes sdo diretas no que tange a competitividade
internacional da nossa economia. Um trabalhador brasileiro produz apenas 25% da
riqueza produzida pelos trabalhadores aleméaes, americanos e franceses:

Produtividade dos paises (PIB/NUmero de horas trabalhadas)

Productivity per hour worked, 2017
Labor productivity per hour is measured as gross domestic product (GDP) per hour of work. . .

GDP is measured in constant 2011 intemational-$, which means it is adjusted for price differences between countries (PPP
adjustment) and for inflation to allow comparisons between countries and ower time.

Germany 66.71 $/n

United States 65.51 8h

France 62.79 $h

Spain 5117 $h

United Kingdom 4848 Sh

Japan 4335 $/h

Portugal 278 $h

Brazil 16.34 $/h

India 7.55 $/h

0$/h 10 $/h 20 $/h 30 $/h 40 $/h 50 $/h 60 $/h

Source: based on Feenstra et al. (2015) Penn World Tables 9.1 QurWorldinData.org/economic-grow th « CC BY

Fonte: Imagem extraida do sitio eletrdnico da Suno Asset*.

Diante da realidade vivenciada, mostra-se imprescindivel o
esforco maximo do governo do estado para cumprir as metas do Plano
Estadual da Educacgéo, destacando-se também a necessidade de investir mais
recursos na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Sobreleva registrar neste ponto que, no parecer prévio das Contas
do Governo do exercicio de 2019, o Tribunal Pleno determinou a Diretoria Geral de

Controle Externo que avaliasse a oportunidade de realizar uma auditoria

45 Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/morning-call-ibovespa-ccr-ccro3-bolsonaro-e-
petrobras/. Acesso em: 12 maio 2021.
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operacional em aspectos envolvendo o Plano Estadual da Educacéo, notadamente
0s controles e cumprimento de metas.

No intuito de saber sobre o assunto, o Gabinete deste Procurador
entrou em contato, através de e-mail*é, com a Diretoria-Geral de Controle Externo,
sendo-lhe informado que ndo estdo planejadas auditorias a curto-médio prazo em
relacdo ao assunto, diante da grande demanda da divisdo que trabalha com o
segmento da educacéo.

N&do obstante, este 6rgdo ministerial entende necessario

formular nova determinacdo a diretoria competente, em virtude da

importancia do assunto. Em acréscimo, faz-se necessario ainda apontar a
ressalva no parecer prévio quanto ao ndo atingimento integral das metas
previstas no Plano Estadual da Educacédo até o exercicio de 2020, com a

realizacdo de recomendacdo ao Poder Executivo Estadual para que adote

providéncias visando alcancar as metas estabelecidas no referido Plano.

8. SAUDE

A Constituicdo da Republica assinala que a “saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecado e recuperagao” (art.
196).

Apesar dessa previsdo constitucional, percebe-se que o0 assunto é
um tema bastante sensivel, sobretudo nos dias atuais, onde muitos catarinenses
aguardam por vagas em leitos de unidades de tratamento intensivo e sentem-se
inseguros por nao haver a oferta de tratamento adequado e, muitas vezes, sequer
0S medicamentos necessarios.

O cenario, que ja nao era facil, agravou-se ainda mais em

decorréncia da sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2), causada pelo

46 E-mail enviado para o endereco dgce@tcesc.tc.br, na data de 29 abr. 2021, as 15h32min.
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coronavirus - Covid-19. Infelizmente, o ano de 2020 foi marcado por medos e
incertezas, podendo ser considerado um ano desafiador para todos os cidadaos,
em especial para os gestores publicos.

A seguir, serdo analisados os dados relativos a saude no exercicio
de 2020.

8.1. Aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude

A Constituicdo da Republica dispe que as acdes e servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-
se como um sistema Unico, tendo por base a descentralizacdo com direcdo Unica
em cada esfera do governo, o atendimento integral, com prioridade para atividades
preventivas e participacdo da comunidade (art. 198).

Ainda de acordo com a Carta Maior, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar, anualmente, recursos minimos em servicos

publicos de saude:

Art. 198. [...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam 0s
arts. 157 e 159, inciso |, alineaa, e inciso I, deduzidas as parcelas gue forem
transferidas __aos _ respectivos _ Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacgao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 29, (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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lll - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saulde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000) (Grifou-se)

Para regulamentar o0s dispositivos acima citados e,
consequentemente, estabelecer os valores minimos que devem ser aplicados pelos
entes em acgles e servicos publicos de saude, editou-se a Lei Complementar n°
141/2012, que estabelece, em relacao aos Estados e ao Distrito Federal, o seguinte

percentual:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157,

a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

Paragrafo tnico. (VETADO).

Embora a lei federal tenha previsto o percentual de 12%,
promulgou-se em Santa Catarina a Emenda Constitucional Estadual n°® 72/2016
aumentando o percentual em questdo para 15%. Contudo, o Supremo Tribunal
Federal, em 24.04.2019, declarou inconstitucional, através da ADI n° 5.897-SC, o
dispositivo que elevou o percentual no estado catarinense, em acéo proposta pelo
ex-Governador do Estado.

Por consequéncia, deve-se considerar na presente andlise o
percentual de 12% em aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde, cuja base
de célculo leva em consideracao o produto da arrecadacdo de impostos, incluindo
transferéncias provenientes da Unido e deduzidos os valores transferidos aos
municipios (R$ 22,59 milhdes), chegando-se ao montante minimo de R$
2.711.210.802,06 no exercicio de 2020.

A Diretoria de Contas de Governo salienta que o Estado de Santa
Catarina investiu no exercicio em andlise a importancia de R$ 3.151.079.411,14 em
acOes e servicos publicos de saude, correspondente a 13,95%. Conclui-se,
portanto, que restou cumprido o mandamento constitucional, havendo um
investimento maior em comparac¢ao ao exercicio de 2019, cujo percentual foi de
12,99%.
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Os auditores destacam, no entanto, que o valor apurado acima
diverge daquele publicado no Relatorio Resumido de Execugdo Orgcamentaria do
6° bimestre de 2020 pela Secretaria de Estado da Fazenda. O Poder Executivo
considerou no calculo o valor de R$ 33,00 milhdes referente a compra de
respiradores que ndo foram entregues, porém foram realizados a execucgao
orcamentdria e o0 pagamento da despesa. Acertadamente, a diretoria

desconsiderou tal montante do célculo.
8.1.1 Despesa realizada em acdes de saude por programa

Conforme citado no tépico acima, o Estado empenhou durante o
exercicio de 2020 o valor de R$ 3,15 bilhdes em acdes e servigos publicos de
saude. Os auditores asseveram que o Programa 0850 - Gestdo de Pessoas foi
responsavel por 36,16% dos valores liguidados somados aos restos a pagar nao
processados com disponibilidade em acdes e servi¢os publicos de saude, enquanto
que o Programa 0430 - Atencao de Média e Alta Complexidade foi de 35,14% e o
Programa 0400 - Gestdo do SUS, de 17,31%.

8.1.2 Despesarealizada em acdes de salude por modalidade de
aplicacao

A Diretoria de Contas de Governo comenta acerca das despesas
realizadas em acfes e servicos publicos de saude discriminados por modalidade
de aplicacao no exercicio de 2020, constatando-se que o percentual de 63,55% do
total aplicado em saude ocorreu por meio de aplicacdes pelo préprio Estado
(aplicagbes diretas), enquanto 20,04% foram aplicados através de transferéncias a
instituicdes privadas sem fins lucrativos.

O restante, no percentual de 16,41%, foi aplicado através de
transferéncias a municipios (4,95%), transferéncias a municipios fundo a fundo
(5,16%), transferéncias a instituicdes multigovernamentais (0,01%), aplicacbes

diretas decorrentes de operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades (5,71%) e
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aplicacoes diretas decorrentes de operacdes entre orgaos, fundos e entidades

integrantes do OFSS com consércio publico do qual o ente ndo participe (0,58%).

8.1.3 Despesa realizada em acdes de saude por elemento de

despesa

Verifica-se que o maior volume de gastos em acodes e servi¢os de
saude realizado pelo governo estad concentrado em despesas com contribuicdes
(25,82%), em vencimentos e vantagens fixas (R$ 18,51%), em servicos de terceiros
- pessoa juridica (11,46%), em sentencas judiciais (9,67%) e em contratacdo por
tempo determinado (8,14%).

Os auditores apontam que as despesas inerentes a pessoal
(contratacbes por tempo determinado, passagens e diarias, auxilio alimentacéo,
obrigacdes patronais, outras despesas variaveis — pessoal civil, ressarcimento de
pessoal requisitado, vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil) representam

37,76% do total aplicado em acdes e servicos de saude no exercicio de 2020.
8.1.4 Sentencas judiciais

De acordo com informacdes levantadas pela Diretoria de Contas
de Governo, empenhou-se o montante de R$ 351.235.335,01 durante o exercicio
de 2020 a titulo de sentencas judiciais, sendo que o orcamento da Secretaria de
Estado da Saude para o referido exercicio foi de R$ 4.876.298.439,65.

Percebe-se que é cada vez mais crescente a busca pelo acesso a
saude junto ao Poder Judiciario, em virtude da ndo oferta de todos os
medicamentos e procedimentos médicos pelo Estado. A partir da negativa pelo
Sistema Unico de Saulde, os cidaddos se veem obrigados a recorrer a instancia
judicial.

A guestao é sensivel, pois enquanto os cidaddos buscam o Poder
Judiciario para conseguir medicamentos e procedimentos médicos muitas vezes
inadiaveis, o orcamento da Secretaria de Estado da Saude fica cada vez mais

comprometido, conforme se observa nos ultimos cinco exercicios:
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Orcamento da Secretaria de Estado da Saude x Sentencas Judiciais

Exercicio Orgamento Sentencas Judiciais Percentual
2016 R$ 3.419.792.957,76 R$ 118.155.053,45 3,46%
2017 R$ 3.235.247.173,23 R$ 3.235.247.173,23 4,69%
2018 R$ 3.672.251.165,90 R$ 299.595.789,16 8,16%
2019 R$ 3.823.932.088,37 R$ 316.859.783,72 8,29%
2020 R$ 4.876.298.439,65 R$ 351.235.335,01 7,20%

Fonte: Relatério técnico n° 86/2021 da Diretoria de Contas de Governo.

Convém registrar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina
realizou auditoria operacional na Secretaria de Estado da Saude tendo por escopo
avaliar a judicializacao da saude durante os anos de 2017 e 2018, gerando, assim,
0 processo n°® @RLA 18/00189572.

Consultando os autos supracitados, chama-se a atencédo para a
informacao constante no relatério n° 38/2018 da Diretoria de Atividades Especiais,
no qual se afirma, a partir de dados obtidos junto ao TCU, que Santa Catarina € o
estado que mais demanda medicamentos via Poder Judiciario ao Ministério da
Saude.

Em 06.07.2020, a Corte de Contas catarinense determinou a
Secretaria de Estado da Saude, por meio da Decisdo n° 522/2020, que apresente
Plano de Ac¢do visando a adocdo de providéncias no intuito de melhorar diversos

aspectos relacionados a judicializacéo da saude, conforme se depreende abaixo:

[.]

3. Determinar a Secretaria de Estado da Salde que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da publicacdo desta deliberacdo no Diério Oficial
Eletrénico do TCE - DOTC-e -, apresente a este Tribunal o Plano de Acgéo
contendo prazos para a adoc¢do das seguintes providéncias:

3.1. Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializagdo da saude nos
instrumentos formais de planejamento da salde, a exemplo do Plano Estadual
de Saude, e estabelecer indicadores e suas respectivas metodologias de célculo
para viabilizar o registro, controle, monitoramento e a avaliacdo periddica (item
2.1.1 do Relatério DAE — anterior recomendacgéao 3.1.2.1);

3.2. Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio da
adocao de rotinas de prevencédo e deteccao de falhas e irregularidades com o
objetivo de apurar situagdes suspeitas relativas a judicializacdo da Saude, tais
como fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos (item 2.1.2 do
Relatorio DAE — anterior recomendacéo 3.1.2.2);

3.3. Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a
apuracao de 6bitos de pacientes no inicio de cada fase dos processos gerenciais
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da SES concernentes a concesséao judicial de medicamentos, a fim de evitar
prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.2 do Relatério DAE — anterior
recomendacéo 3.1.2.3);

3.4. Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das acdes
judiciais relativas a concesséo de medicamentos ou aprimorar os existentes para
gue seja possivel:

3.4.1. a comunicagéo entre os sistemas (ex.: PGE.Net, SESMED, SISMEDEX,
MEJUD, SCCD e SGM?) por meio de mecanismos de interoperabilidade (tais
como webservices) que permitam a visualizacdo em tempo real da entrada de
processos judiciais e das demandas em andamento, assim como a integracéo
entre os fluxos de compra, dispensacdo de medicamentos e prescricdo (item
2.1.3 do Relatério DAE);

3.4.2. validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas de cadastro de
médicos, advogados e pacientes (item 2.1.3 do Relatério DAE);

3.4.3. inserir de forma parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de
valores, alvaras judiciais e contracautelas (receitas médicas), em campos
exclusivos (item 2.1.3 do Relatério DAE);

3.4.4. extrair relatérios judiciais automatizados e personalizados, com
flexibilidade de selecdo de filtros e possibilidade de modelagem de layout de
dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (item
2.1.3 do Relatério DAE — anterior recomendacao 3.1.2.4);

3.5. Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo
daquelas que dizem respeito a cadastros de pacientes com CPFs zerados e
pacientes falecidos com processos e prescricdes ativas, conforme critério de
relevancia (item 2.1.3 do Relat6rio DAE — anterior recomendacao 3.1.2.5);

3.6. Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio do:
3.6.1. estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos recibos de
entrega de medicamentos registrados no SESMED (item 2.1.4 do Relatério
DAE):

3.6.2. aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos devidos ao
estado pela Unido em razdo de acdes judiciais na saude, tendo em vista a
integral restituicdo desses valores (item 2.1.4 do Relatério DAE — anterior
recomendacéo 3.1.2.6);

3.7. Normatizar e implantar procedimentos que estabelecam a responsabilidade
da Secretaria de Estado da Saude pela fiscaliza¢do da prestagédo de contas de
todos os valores sequestrados por meio de ordens judiciais na salde e manter
0 seu acompanhamento sobre os montantes sequestrados e sua destinacéo
(item 2.1.5 do Relatério DAE — anterior recomendacéo 3.1.2.7);

3.8. Implementar, por meio de norma, politica de gestdo de estoque de
medicamentos judiciais, que estabeleca:

3.8.1. critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos itens de saude
(medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; utilizagdo da Curva ABC,
com base no valor, para a aquisicdo e reposicdo; e (2) aos tempos médios para
reposicdo dos itens demandados judicialmente, considerando-se o lapso
temporal entre a decisdo judicial e a entrega do item ao centro de custo (item
2.2.1 do Relatorio DAE);

3.8.2. acOes para reducao da devolucao de itens de saude judicializados, a partir
do monitoramento anual, por meio de Curva ABC, com base nos itens de saude
com o maior volume de devolucéo e maior valor de aquisi¢éo e das cidades com
0 maior montante devolvido (item 2.2.2 do Relatério DAE);

3.8.3. acdes para reduzir a perda de medicamentos judicializados vencidos,
priorizando os itens com maior valor de aquisi¢éo (item 2.2.2 do Relatério DAE
— anterior recomendacédo 3.1.2.8);

3.9. Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de
itens de saude (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar 0s
existentes para que seja possivel:
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3.9.1. a extracdo de relatérios gerenciais do estoque destinado a atender as
demandas judiciais, relativos a meses e anos anteriores (item 2.2.1 do Relatério
DAE);

3.9.2. o controle diario e concomitante do estoque dos itens de salde no
almoxarifado e nos centros de dispensagdo (Regionais ou municipios),
adquiridos pelo Estado para atender as demandas judiciais (item 2.2.1 do
Relatério DAE);

3.9.3. 0 estabelecimento de um Estoque Minimo para os itens de sadde de uso
continuo com base na série histérica dos mais demandados judicialmente (item
2.2.1 do Relatério DAE);

3.9.4. oregistro dos motivos e subdetalhamento da devolucao dos itens de salde
vencidos, para que seja possivel a extracao de relatérios (item 2.2.2 do Relatério
DAE);

3.9.5. que apenas representantes designados pelo paciente e habilitados
previamente possam retirar os itens de salude adquiridos pelo estado para
atender as demandas judiciais (item 2.2.3 do Relat6rio DAE);

3.9.6. a emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias
Regionais de Saude e municipios) com relacdo ao itens de salde judiciais com
validade a expirar (item 2.2.2 do Relatério DAE — anterior recomendacao
3.1.2.9);

3.10. Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem
seguidas pelos municipios e pelas Regionais de Saude, na condicdo de centros
de dispensacao das demandas judiciais, estabelecendo:

3.10.1. a responsabilidade dos municipios pela comprovacdo de entrega,
observacédo do tempo de devolucdo dos medicamentos ndo entregues e busca
ativa de pacientes que nao retiram os medicamentos em periodo superior a dois
meses (itens 2.2.2 e 2.2.3 do Relatério DAE);

3.10.2. a responsabilidade das Regionais de Salde pela busca ativa de
pacientes que nao retiram medicamentos em periodo superior a dois meses
(item 2.2.2 do Relatério DAE);

3.10.3. o aprimoramento da comunicagdo com o0s pacientes de demandas
judiciais da saude, por meio de correspondéncia, telefone, e-mail, aplicativos
etc., acerca da disponibilidade dos itens de salde (medicamentos, insumos ou
férmulas) nos Centros de Custo (item 2.2.3 do Relatério DAE - anterior
recomendacéo 3.1.2.10);

3.11. Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a
possibilitar:

3.11.1. o registro de todas as atividades do fluxo operacional (itens 2.3.1 e 2.3.2
do Relatorio DAE);

3.11.2. o controle e a avaliagdo das demandas e da producéo (itens 2.3.1 e 2.3.2
do Relatorio DAE);

3.11.3. a criacdo e 0 acompanhamento de indicadores relativos a judicializacéo
da saude (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE);

3.11.4. a extracdo de relatérios judiciais automatizados e personalizados, com
flexibilidade de selecéo de filtros e possibilidade de modelagem de layout de
dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (itens
2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE — anterior recomendacgédo 3.1.2.11);

3.12. Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspenséao da dispensacéo de
itens de saude (medicamento, insumo ou férmulas) solicitados judicialmente,
guando o paciente ndo entregar a contracautela (receita médica) no prazo
determinado pelo magistrado (item 2.2.3 do Relatério DAE - anterior
recomendacéo 3.2.1.2);

3.13. Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliacdo do apoio
prestado pelo NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado nao atendidas, com base
em estudo que contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para
priorizacdo das comarcas e a estimativa de pessoal e orgamento (item 2.3.1 do
Relatorio DAE — anterior recomendacéo 3.3.1.1);
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3.14. Articular, por meio de encontros permanentes, a¢des institucionais a fim de
aprimorar o dialogo institucional e adotar medidas para implementar resolucéo
administrativa das demandas da salde no Estado de Santa Catarina (item 2.3.4
do Relatério DAE — anterior recomendacéo 3.4.1.2).

4. Recomendar ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina sua
participagdo na elaboracdo do Plano de Agéo, referido no item 3, inclusive
indicando, se for o caso, um representante para fazer parte da articulacédo
interinstitucional.

5. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo — DGCE - deste Tribunal
gue avalie a possibilidade de, em futura auditoria, incluir na programacao a
verificacdo também da judicializacéo da satde na area de Orteses, Proteses e
Materiais Especiais - OPME.

6. Dar ciéncia desta Decisdo ao Sr. Acélio Casagrande e a Secretaria de Estado
da Saulde.

A confeccdo do plano bem como a sua execucdo devem ser
acompanhados pelo Poder Judiciario, conforme consta na decisédo acima, e ainda
pelos 6rgdos de controle dentro de suas respectivas atribui¢cdes, de modo que se

possa contribuir para tal problemética, cujos efeitos recaem em toda a sociedade.

8.1.5 Avaliagao do cumprimento da Lei Estadual n®16.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.

O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa
Catarina € constituido de recursos provenientes de devolucdo voluntaria de
recursos financeiros oriundos da participacido dos Poderes e Orgdos na receita
liquida disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo; de doacdes
efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em contrapartida a
beneficios fiscais concedidos; de receitas decorrentes da aplicagdo de seus
recursos e; de outros recursos que lhe venham a ser destinados (art. 3°).

A referida norma disciplina, também, a forma como os recursos

devem ser distribuidos:

Art. 2° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina
tem por objetivo destinar:
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| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e
manutencdo do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON); e

Il — no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o
pagamento de producgdo hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor
desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais e entidades de carater
assistencial sem fins lucrativos, com unidades estabelecidas no Estado,
incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta complexidade.
(NR) (Redacéo do inciso Il dada pela Lei 17.056, de 2016)

§ 1° Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo as entidades de apoio ao
HEMOSC e ao CEPON.

§ 2° Durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de
2020, excepcionalmente, os recursos de que trata o inciso Il poderdo ser
utilizados para aquisicdo de equipamentos. (NR) (Redacao do 88 1° e 29, incluida
pela Lei 17.931, de 2020)

Segundo a Diretoria de Contas de Governo, o Fundo recebeu no
exercicio de 2020 o montante de R$ 31,01 milhdes e empenhou R$ 16.407.976,00.
Desse valor, R$ 1.000.000,00 foi empenhado ao HEMOSC e ao CEPON, que
corresponde a 6,09%, e R$ 15.407.976,00 foram empenhados aos Hospitais
Municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos, que perfaz
93,91%.

Logo, cumpriu-se o disposto no art. 2° da Lei Estadual n°
16.968/2016.

8.2 Repasse de recursos aos Municipios para procedimentos

de consultas e exames de média e alta complexidade

A Lei Estadual n° 16.159/2013 autoriza o Estado a conceder
incentivo financeiro aos Municipios destinado a realizacdo de consultas e exames
de média e alta complexidade, relativos as especialidades definidas como linhas de
cuidados prioritarios. Para tanto, as partes devem firmar Termo de Compromisso,
dentre outros requisitos (art. 4°).

Nos termos do art. 2° da lei, esse incentivo visa diminuir o tempo
de espera para consultas e exames especializados, aumentar a oferta de servigos
especializados de média e alta complexidade, diminuir o nimero de transporte de

pacientes entre municipios, proporcionar atendimento integral de cada regido de
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saude e, ainda, diminuir a demanda reprimida nas especialidades de cuidados
prioritarios.

Apesar da existéncia da Lei Estadual n°® 16.159/2013, o Estado néao
efetuou qualquer repasse aos Municipios relativo aos débitos dos anos de 2015 a
2018. O assunto foi discutido, entéo, através da Acao Civil Publica n°® 0902192-
70.2017.8.24.0023, resultando em um acordo judicial, conforme afirmado pela &rea
técnica (fl. 4.118):

O assunto foi discutido por meio de Acdo Civil Publica n° 0902192-
70.2017.8.24.0023, que resultou em um acordo judicial, em audiéncia dia 09 de
maio de 2019, com a homologacéo da sentenca final no dia 05 de agosto de
2019, onde as partes consolidaram: 1) o débito total dos repasses estaduais aos
municipios objeto desta Agao Civil Publica em R$ 28,00 milhdes; 2) o valor supra
descrito seréa disponibilizado pelo Estado aos Municipios em parcelas mensais
de R$ 583,33 mil, no periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022,
a fim de ser aplicado exclusivamente no programa de realizacdo de cirurgias
eletivas; 3) estdo computados no montante do item 1 os repasses de
aproximadamente R$ 600,00 mil previstos para o periodo de janeiro a julho de
2019, pactuados nas das Atas da CIB 226 e 227 de 2019; 4) no valor acordado
no item 1 ndo estdo incluidos os repasses constitucionais e os feitos pelo
Ministério da Saude; 5) com o acordo ora ajustado o Estado se compromete a
aplicar mensalmente, até dezembro de 2022, o valor de R$ 2,50 milh&es no
programa de realizacdo de cirurgias eletivas; 6) considera-se embutido no valor
descrito no item 5 o montante mensal de aproximadamente R$ 1,90 milhdo,
pactuado na Ata da CIB 160/2018 que o Estado deve aplicar mensalmente no
programa de realiza¢do de cirurgias eletivas.

A partir do acordo, os valores comecgaram a ser repassados pelo
Estado aos Municipios no exercicio de 2019. No mencionado exercicio, repassou-
se a importancia de R$ 28.496.013,84 aos entes, faltando, a época, apenas a
parcela do més de dezembro, em virtude de tramites contabeis.

Em relacdo ao exercicio de 2020, denota-se, com base em
informacdes constantes no SIGEF, que foi repassado aos entes o montante de R$
5,30 milhdes, ficando pendente, de acordo com a Diretoria de Contas de Governo,
o repasse de trés parcelas.

Diante do exposto, faz-se necessario formular recomendacdo ao

Governo do Estado para que cumpra fielmente o acordo judicial firmado no bojo da
Acdo Civil Publica n° 0902192-70.2017.8.24.0023, respeitando 0s prazos

pactuados.
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8.3 Avaliacdo da qualidade das informacdes constantes no

Sistema de Informac¢des sobre Orgcamentos Publicos em Saude - SIOPS

O SIOPS é um sistema informatizado, de alimentacao obrigatoria e
acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido visando a
coleta, a recuperacdo, ao processamento, ao armazenamento, a organizacao e a
disponibilizagédo de informacdes referentes as receitas totais e as despesas com
saude dos orcamentos publicos.

A Diretoria de Contas de Governo afirma, apos consulta ao SIOPS,
que o Estado informou os dados do 1° ao 6° bimestre do exercicio de 2020, sendo
os dados homologados em 04.03.2021. Ainda de acordo com a diretoria, 0
demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no sistema apresenta o0s
mesmos valores constantes no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria
disponibilizado no Portal da Transparéncia e esta de acordo com os valores
apurados pelo TCE/SC.

8.4 Avaliacao do Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude é uma ferramenta de planejamento
para a definicdo e implementacdo das prioridades no ambito da saude de cada
esfera de gestdo do Sistema Unico de Salde para o periodo de quatro anos,
apresentando os compromissos do governo e as necessidades nessa sensivel
area.

A Secretaria de Estado da Saude assevera que Santa Catarina
possui o Plano Estadual de Saude para o periodo de vigéncia de 2020 a 2023, com
a aprovacao pelo Conselho Estadual de Saude em dezembro de 2019. Através da
Resolucao n° 001/CES/2020, o referido Conselho também aprovou a Programacao
Anual de Saude para 2020.

Ainda segundo informacdes apresentadas pela Secretaria, a
Unidade conseguiu desenvolver um bom planejamento estratégico no ano de 2019,
sendo elaborados, naquele exercicio, 0 Mapa Estratégico da SES, o Plano de
Saude 2020-2023 e a Programacéo Anual de Saude 2020.
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Nesse processo de desenvolvimento do planejamento estratégico,

contou-se com a participacdo da Secretaria de Estado de Saude, do Hospital

Alemao Oswaldo Cruz, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saulde

e do Ministério da Saude, no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Institucional do SUS - PROADI/SUS.

Tratando especificamente do Plano Estadual de Saude (PES 2020-

2023), a Secretaria informa que o monitoramento dos objetivos e metas propostos

no referido plano é realizado quadrimestralmente, através da Programacdo Anual

de Saude (PASC), utilizando-se, para tanto, de uma planilha de monitoramento.

A seguir, podem-se observar as metas previstas no Plano Estadual

de Saude para o exercicio de 2020 bem como os resultados alcancados:

Resultado % de alcance
_ alcancado em da meta em
Meta prevista para 2020
2020 2020
Reduzir a taxa de moralidade infantil para 9,8 9,43 103,77%
Reduzir para 23 minutos o tempo de resposta de
atendimento das Unidades de Suporte Avancado Pré- 00:30:33 69,57%
Hospitalar Mével
Reduzir para 70% o total de pacientes aguardando a
L ) ] 64,30% 105,70%
realizac@o de exames a mais de 180 dias
Duas Superintendéncias da SES, com Planejamento
_ 1 50%
Estratégico elaborado
Alcancar 10% de novos servidores SES certificados pelo
1,00% 10%
Curso “Conhecendo o SUS e a SES-SC”
Sessenta especialistas formados pela ESP 106 176,66%
Ocupar 50 vagas na Residéncia de Medicina de Familia
. 56 112,00%
e Comunidade (MFC)
Reduzir 3,8% dos processos judicializados, impetrados
5,03% 101,53%
contra a SES
Apoiar técnica e financeiramente os 295 municipios no
. ) ] 295 100%
enfrentamento a pandemia de Coronavirus
14% das receitas correntes liquidas do Estado aplicados
; 14,09% 100,64%
na Saude
100% das notas de empenho associados semanalmente 91,93% 91,93%
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Ampliar o percentual da populacdo com cobertura pro
78,06% 96,28%

equipe da ESF para 81,07%
100% dos municipios com adeséo ao QualificaAPS 100% de adeséao 100%
Uma maternidade prépria com Centro Parto Normal 0 0%
implantado
Aumentar a participacdo nos atendimentos provenientes
da atencao primaria em saude e residéncias em relagao 25,06% 113,9%
aos atendimentos provenientes dos Hospitais para 22%
950.000 registros no Sistema de Telemedicina e

i 834.608 87,85%
Telessaude (STT) validados
89,35% dos medicamentos sob gestdo da Diretoria de
Assisténcia Farmacéutica monitorados através de 90,02% 100,95%
sistema informatizado
25% dos medicamentos e suplementos da padronizacdo
estadual com Protocolos Clinicos validados e 0,00% 0%
publicizados
Realizar 1.500 transplantes 914 60,93%
Ampliar para 10 os municipios préprios com acdes de
PREP (Profilaxia Pré-Exposi¢&o) 13 130%

Embora muitas metas tenham sido alcancadas para o exercicio de
2020, percebe-se o Estado de Santa Catarina ainda precisa melhorar alguns

resultados. Sugere-se, portanto, formular recomendacédo ao Governo do Estado

para que adote providéncias visando ao cumprimento integral de todas as metas
previstas.

8.5 Enfrentamento a Covid-19

A Diretoria de Contas de Governo trata em topico especifico sobre
a doenca denominada de sindrome respiratéria aguda grave (SARS-CoV-2)
causada pelo coronavirus (Covid-19), bem como seus efeitos no estado
catarinense e seus impactos nas Contas do Governo do exercicio de 2020.

ApOs abordarem cronologicamente 0s primeiros casos de pessoas

infectadas no estado e as normas editadas nesse periodo, 0s auditores comentam
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sobre as medidas de estimulo econémico e protecdo social realizadas pelo
governo.

Objetivando a recuperacao da economia frente a retragdo advinda
da Covid-19, foi lancado o “Programa BRDE Recupera Sul”’, com a finalidade de
promover capital de giro nas modalidades de microcrédito (de forma indireta) e
crédito empresarial (de forma direta e indireta) para as empresas da Regido Sul.

Além disso, previu-se o “Microcrédito Juro Zero”, no valor de R$
5,00 mil para microempreendedores individuais, concedido através de oito
parcelas. Quitando as sete primeiras parcelas em dia, 0 governo compromete-se
com o pagamento da ultima. O governo destinou também, através do “Capital de
Giro Emergencial”, o valor de R$ 17,00 milhdes de recursos Fungetur para micro e
pequenas empresas do setor turistico com registro no Cadastur.

No que toca as prorrogacbes e repactuacdes, previu-se a
prorrogacdo nos prazos de noventa dias para recolhimento de ICMS e ISS aos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional e por cento e oitenta dias o
diferimento do ICMS e ISS dos microempreendedores individuais. Em adicéo,
possibilitou-se, através do Badesc, a prorrogacdo do pagamento das parcelas
vincendas por até seis meses.

Adotaram-se, ainda, algumas medidas sociais. Previu-se a isen¢cao
de faturas emitidas entre 1° de abril a 30 de junho de 2020 relacionadas ao
consumo de energia elétrica para consumidores de baixa renda, cadastrados no
programa Tarifa Social, com consumo inferior ou igual a 220 KWh/més. Para o0s
consumidores acima desse consumo, previu-se a possibilidade de adiamento do
pagamento das faturas de marco e abril para maio, com parcelamento em até 12
vezes.

No mesmo passo, isentaram-se 0s consumidores dos pagamentos
de marco e abril de 2020 das contas da Casan e de concessionarias reguladas pela
ARESC em Balneéario Camboriu, Itapema, Papanduva e Imbituba para beneficiarios
da Tarifa Social. A inclusdo nessa categoria beneficia familias com renda mensal
de até dois salarios minimos e inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.

A par das principais medidas adotadas visando a reducgdo dos
impactos econdmicos causados pela Covid-19, cabe destacar que o Estado de
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VEC

Santa Catarina recebeu, durante o exercicio de 2020, o valor de R$ 1,90 bilhdo

para o enfrentamento da doenca, sendo que as maiores arrecadacdes ocorreram
entre os meses de junho a setembro.

Do valor acima mencionado, R$ 1.359.137.456,85 foram
repassados pela Unido com base na Lei Complementar n® 173/2020, podendo-se
destacar ainda a receita realizada liquida de R$ 281.158.182,44 através de “Outros
Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo — Covid-19”, R$
161.000,000,00 de doacbes dos demais Poderes e Orgdos do Estado e R$
82.537.645,91 referente a “Outras Transferéncias da Unido — MP n° 398/2020”.

Denota-se, ademais, que o Estado de Santa Catarina recebeu
recursos na importancia de R$ 48,47 milhdes em decorréncia da Lei Federal n°
14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) para aplicacdes em acdes emergenciais de apoio ao
setor cultural, sendo o montante de R$ 44,99 milhdes recebidos diretamente pelo
Governo Federal e R$ 3,48 milhdes advindos de municipios que néo utilizaram o
recurso no prazo previsto.

Convém destacar, outrossim, que o Estado de Santa Catarina
deixou de pagar no periodo o valor de R$ 1,06 bilh&o referente a amortizacdo e aos
juros e encargos, com fulcro na Lei Complementar n°® 173/2020. O referido
montante diz respeito as dividas do Estado com a Unido e ainda aquelas
decorrentes de operacdes de crédito.

No que toca as despesas realizadas pelo Governo do Estado para
o enfrentamento da Covid-19, observa-se que foi empenhado o valor total de R$
641.808.453,92, sendo liquidados R$ 557.914.760,86 e efetivamente pago o
montante de R$ 543.700.499,30. A Secretaria de Estado da Saude, evidentemente,
foi a unidade orgamentaria que mais empenhou despesas para o enfrentamento da
Covid-19 (R$ 522.276.831,67).

Em relacdo aos contratos emergenciais assinados em 2020,
verifica-se que o valor chegou a R$ 130,71 milhdes, sendo R$ 125,98 milhdes

executados pela Secretaria de Estado da Saude. O contrato de maior valor, no total
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de R$ 33,00 milhdes?’, foi firmado com a empresa Veigamed Material Médico e
Hospitalar Eireli, tendo por objeto a compra de 200 respiradores, cujo pagamento
foi realizado de forma antecipada, sem que os bens tenham sido entregues. Tal
guestdo, no entanto, é objeto de discussdo nos autos n° RLI 20/0017926042.

Por fim, a Diretoria de Contas de Governo afirma, tendo por base o
Balanco Geral do Estado, que em Santa Catarina foi confirmado o registro de
498.910 casos da doenca em 2020, com 5.376 ébitos confirmados.

9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina determina, em seu art.
193, que o Estado deve destinar, por intermédio de duodécimos, ho minimo 2% de
suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios,
a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A metade desses recursos, vale registrar, deve
ser destinada a pesquisa agropecuaria.

A legislagdo complementar*® determina, ainda, que os recursos
devem ser aplicados conjuntamente pela EPAGRI e pela FAPESC, cabendo a cada
uma das unidades a metade dos valores. No exercicio de 2020 o estado
catarinense deveria destinar, no minimo, o montante de R$ 391,06 milhdes para
pesquisa cientifica e tecnolégica.

No entanto, destinou-se apenas 379,26 milhdes, o que representa
1,94%. Na funcao 20 - Agricultura, as aplicacdes realizadas pela EPAGRI e pela
FAPESC chegaram a R$ 364,31 milhdes; ja na funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia
os investimentos perfizeram R$ 14,95 milhdes.

47 O valor acima representa 1,05% do total despendido em saude (R$ 3.151.079.411,14), mas néo
impactou no percentual minimo que deve ser investido na area, pois nédo foi considerado no
calculo.

48 Em 08.03.2021, o Tribunal Pleno converteu os autos n°® RLA 20/00179260 em tomada de contas
especial; atualmente o processo encontra-se na fase de citagdo dos responsaveis. No ambito do
MPC/SC, o processo esta sob a analise da Procuradora de Contas Cibelly Farias.

491 Lei Complementar n°® 282/2005, art. 1°, paragrafo Unico; Lei Complementar n°® 381/2007, alterada
pela 534/2011, arts. 100, | e 112, |, 88 1° e 2°; Lei n° 14.328/2008, art. 26.
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Interessante registrar que, de acordo com a Diretoria de Contas de
Governo, o Balanco Geral do Estado apresenta que a aplicagdo em pesquisa
cientifica e tecnoldgica chegou ao percentual de 2,12%. Os auditores explicam que
o Estado, no exercicio de 2020, passou a considerar no calculo todas as despesas
executadas pela EPAGRI e pela FAPESC, independente da funcéo, levando em
consideracao as atribuicbes desenvolvidas pelas referidas unidades.

Contudo, com a nova metodologia empregada, o Poder Executivo
passou a considerar despesas com as fun¢gfes seguranca, transporte, gestao
ambiental, dentre outras. Nos exercicios anteriores, incluiam-se no cdémputo
somente as despesas com as fungdes 19 e 20 — Ciéncia/Tecnologia e Agricultura -
, respectivamente.

Para este representante ministerial, mostra-se irregular a forma de
calculo realizada no exercicio de 2020 pelo Poder Executivo, pois o constituinte, ao
prever que o Estado destinaria um percentual minimo a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, buscou fomentar a pesquisa e a inovacgéo e nao prever pagamento de
despesas correntes.

Nessa linha de raciocinio, cabe destacar ainda que a Constituicdo
Estadual prevé que o Estado, para incrementar o desenvolvimento econémico,
adotara, dentre outras providéncias, o estimulo a pesquisa cientifica e tecnolégica
(art. 136, inciso lI).

Estimular a pesquisa cientifica e tecnoldgica ndo se confunde com
a realizacdo de pagamentos para atender as despesas de manutencéo dos 6rgaos
publicos, razdo pela qual proponho apor ressalva no parecer prévio sobre o ponto,

com a recomendacdo para que o Estado inclua no calculo somente despesas com

as funcdes “ciéncia e tecnologia” e “agricultura”.

10. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS
PUBLICAS

A Diretoria de Contas de Governo sublinha que a administracéo
indireta estadual era composta por vinte e duas empresas, sendo que a maioria das

acOes com direito a voto pertence ao Governo de Santa Catarina. Dessas
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empresas, quatro encontram-se em fase de liquidacdo (BESCOR, COHAB,
CODISC e SANTUR) e uma foi extinta (CODESC).

Efetuando a andlise consolidada dos balancos patrimoniais, a
diretoria técnica aponta que o total do ativo e do passivo consolidados das
empresas estatais, no periodo em analise, corresponde a R$ 8,94 bilhdes,

levantando-se ainda as seguintes informacdes (fl. 4.150):

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem
decrescente quanto a possibilidade de sua realizagdo (grau de liquidez). Da
andlise dos valores ali registrados, apurou-se que 0 mesmo estava composto
pelos grupos do Ativo Circulante, com R$ 2,13 bilhdes e o Ativo Nao Circulante,
com R$ 6,81 bilhdes.

O Passivo representa as obrigactes classificadas em ordem decrescente de
exigibilidade, incluindo o Patrimdnio Liquido onde se encontram registrados o
Capital Social, as Reservas e os Prejuizos Acumulados.

Da analise dos valores registrados apurou-se que a COmposicao era expressa
pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 9,42 bilhfes; o Passivo Nao
Circulante, com R$ 2,42 bilhdes. Integra ainda o Passivo o Patriménio Liquido,
com registro de R$ 2,89 bilhGes negativo (com destaque para o subgrupo
Prejuizos Acumulados que encerrou o ano com saldo de R$ 8,69 bilhdes). Isto
significa que a exigéncia das obrigagfes esta concentrada no curto prazo.

Em relacdo aos resultados do exercicio, destaca-se que as
empresas CELESC Holding, CASAN e SCGAS tiveram lucros de R$ 518,69
milhdes, R$ 112,50 milhdes e R$ 70,36 milhdes, respectivamente. Em comparacao
ao exercicio anterior, a CELESC Holding obteve resultados superiores, enquanto
as empresas CASAN e SCGAS tiveram diminuicdo do lucro apurado.

Ja as empresas INVESC, SCPAR, SAPIENS PARQUE, CIDASC e
COHAB apresentaram 0s prejuizos mais significativos, de R$ 790,08 milhdes, R$
16,19 milhdes, R$ 11,37 milhdes, R$ 6,91 milhdes e R$ 1,98 milhdo,
respectivamente.

Com base nas Demonstracbes de Resultado Consolidado do
Exercicio, observa-se que o lucro liquido das empresas estatais, durante o
exercicio de 2020, atingiu o valor de R$ 731,66 milhdes, enquanto que os prejuizos
totalizaram R$ 828,40 bilhdes.

A diretoria aponta, na sequéncia, a projecdo da participacao direta
do Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, podendo-se observar

que o estado obteve lucro, no montante total de R$ 245.717.453,40, com as
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seguintes empresas: BADESC, BESCOR, CASAN, CEASA, CELESC HOLDING,
CIASC, CODESC, EPAGRI e SCGAS.

Por seu turno, as empresas que apresentaram prejuizo, no valor
total de R$ 828.172.186,26, séo as seguintes: CIDASC, CODISC, COHAB, IAZPE,
INVESC, HIDROCALDAS, SANTUR, SAPIENS PARQUE S.A. e SCPAR.
Importante mencionar que a empresa que apresentou o maior saldo negativo foi a
INVESC, com prejuizo de R$ 790.084.000,00, seguida da SCPAR com R$
16.192.622,43 e da SAPIENS PARQUE com R$ 11.147.507,56.

Subtraindo os valores, o resultado nominal das estatais onde o
Estado de Santa Catarina tem participagao direta apresenta uma projecao negativa
com um prejuizo no vultoso montante de R$ 582,45 milhdes. Em relacdo ao
exercicio de 2019 (R$ 481,43 milhdes), denota-se 0 aumento do prejuizo em mais
de R$ 100 milhdes.

A diretoria técnica tratou também sobre o0s impactos e
repercussdes da Pandemia do Covid-19 na gestdo e no resultado obtido pelas
estatais, apresentando-se as seguintes conclusoes (fls. 4.155-4.156):

Em linhas gerais foram relatadas situa¢gfes de expanséao de atividades e volumes
faturados, (BADESC: linha de crédito emergencial, subsidiada; CEASA: num
segundo momento, incremento da demanda; CIASC: acréscimo no faturamento
bruto; EPAGRI: capacitacdo online para 36,5 mil familias; SCGAS: no 2°
semestre recuperagéo das vendas com pico histérico de consumo diério; SCPAR
Porto de S&o Francisco do Sul: 5,87% de crescimento na movimentacao de
cargas e aumento do faturamento em 41,97%).

Igualmente foram relatadas situa¢gfes de queda de movimentacao e entrada de
recursos (CEASA, num primeiro momento (desabastecimento); CIASC:
Diminuicdo da demanda de servigos (5,6 milhdes); HIDROCALDAS: queda do
fluxo de hospedagens; SAPIENS PARQUE: atraso na implantacdo de projetos
com potencial de gerar receitas; SCGAS: reducdo média de 32% no volume de
vendas (1° semestre); SCPAR: impacto na operagcdo do Porto de Laguna. A
CASAN destacou o impacto da variagdo cambial nos empréstimos em moeda
estrangeira, jA a CELESC Distribuicdo (Controlada da CELESC Holding)
informou ter recorrido a operacédo de crédito como medida para protecao do
Caixa, além de aporte da Agéncia Reguladora — Conta Covid.

A SCPAR Porto de Imbituba relatou a ocorréncia de gastos adicionais da ordem
de R$ 3,18 milhdes.

Também ha registro de situacbes de contencdo de despesas, custos e
investimentos, além da postergacdo de pagamento de participacdes e
obrigacdes (BADESC: revisdo de contratos administrativos; CELESC
Distribuicdo (Controlada da CELESC Holding): juros de capitais proprios,
dividendos, participagdo nos resultados, contribuicdo previdenciaria e
contingenciamento de materiais e investimentos; CELESC Geracao: revisdo de
investimentos e postergacéo da emissdo de debéntures; CIDASC: renegociagéo
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de contratos, suspensdo de contratacbes e investimentos nao essenciais
(reducdo do custeio em 12,5%); SCGAS: restricdo dos custos operacionais
(95,8% do orcado).

Foram relatadas ocorréncias relacionadas a isencdo/suspensdo de tarifas e
procedimentos de cobranga/corte de fornecimento, e ainda parcelamentos de
valores a receber e seu gerenciamento (CASAN, CELESC Distribuicdo e
SCGAS).

Ha registro de providéncia na constituicdo de comités especificos (Comités de
Crise), casos das estatais: CASAN, CELESC Distribuicdo e SCPAR Porto de
Sao Francisco do Sul.

Como ponto em comum se destaca a adocao do trabalho remoto (home office),
ainda que com variacdes em cada empresa (grupos de risco, revezamentos,
entre outros).

Por fim, as empresas que manifestaram néo terem sido impactadas, ou com
impacto minimo, foram: BESCOR, CODESC, CODISC, COHAB, IAZPE,
INVESC e SANTUR.

A par dos impactos sofridos por cada estatal em decorréncia da
pandemia, imperioso ressaltar os vultosos prejuizos acarretados ao estado com a
mantencga de algumas empresas, notadamente a INVESC, cujo resultado causa um
Impacto gigantesco no balango consolidado das empresas.

Na analise das Contas do Governo do exercicio de 2018, este
representante ministerial, através do parecer n°® MPC/DRR/2192/2019, manifestou-
se pela realizac&o de auditoria na CASAN, INVESC, SCGAS e SCPAR, tendo em
vista que tais empresas apresentaram resultados negativos naquele exercicio. O
Tribunal Pleno acolheu esse entendimento e exarou a seguinte manifestacdo no
parecer prévio (PCG 19/00311744).

7.3 DETERMINACOES AS DIRETORIAS COMPETENTES DESTE TRIBUNAL:

[...]
7.3.4 Que realize auditorias na CASAN, INVESC, SCGAS e SCPAR com vistas

a verificar o prejuizo apurado no exercicio de 2018;

Realizando pesquisas no Sistema e-Siproc do TCE/SC, o Gabinete
deste Procurador néo localizou processo que cumprisse a determinagao supra no
que toca a INVESC. No exercicio de 2019, a Procuradora Cibelly Farias também
prop0s a realizacdo de auditoria nha INVESC, conforme se observa no parecer n°
MPC/886/2020 anexado ao processo n° PCG 20/00143150:

4. pela expedicdo das seguintes determinacdes as diretorias técnicas
competentes desse Tribunal de Contas:

[.]
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4.7. Autuar auditoria para avaliar ndo s6 o resultado negativo do Ultimo exercicio,
mas toda a estrutura da empresa INVESC, diante da sucesséo de resultados
desastrosos e seu gigantesco impacto no balanco consolidado das empresas
estatais;

No entanto, tal proposicao néo foi levada a Plenario e o prejuizo
com a referida estatal continua, ano apos ano, em valores absurdos. Verifica-se,
outrossim, que diversas recomendacdes foram emitidas ao Governo do Estado nos
pareceres préevios, a fim de que fossem adotadas providéncias no sentido de
reequilibrar a liquidez de menor prazo (circulante), eis que suplantam em muito as
obrigacdes. Ao que se pode perceber, nenhuma providéncia efetiva foi adotada.

Nao obstante o cenério acima apresentado, este representante

ministerial reitera a necessidade de efetuar determinacdo a diretoria competente

para que avalie ndo apenas o resultado negativo do exercicio de 2020, mas toda a
estrutura da empresa INVESC, nos termos ja propostos pela Procuradora Cibelly

Farias na analise das Contas do Governo do exercicio de 2019.

Somado a isso, faz-se oportuno exarar recomendacdo ao Estado
de Santa Catarina para que adote providéncias urgentes visando a adocao de
alternativas para reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais bem como
adote medidas efetivas visando a extincdo das empresas que se encontram ha

anos em liquidagéo.

11. SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece, em seu art.
105, que a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Atraves da Lei Complementar Estadual n® 741/2019, definiram-se
os seguintes Orgédos Superiores que compdem essa importante area: Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (SSP), Secretaria de Estado da Administragédo
Prisional e Socioeducativa (SAP) e Defesa Civil (DC).

Com base em dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo

comenta que os 0rgdos acima indicados empenharam no exercicio de 2020 o
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montante total de R$ 3,6 bilhdes, sendo 69,51% pertencentes a SSP (R$ 2,54
bilhdes), 29,31% a SAP (R$ 1,07 bilh&do) e 1,18% a DC (R$ 43,27 milhdes).
Em relagéo aos programas que mais aplicaram recursos publicos,

tem-se o “0704 — Melhoria Estrutural da Seguranca Publica” da SSP no valor de R$
2,31 bilhdes, “0750 — Expansdo e Modernizacdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo” da SAP no montante de R$ 1,04 bilhdo e “0735 — Gestédo de
Desastres” da DC na importancia de R$ 23,59 milhdes.

Tratando especificamente de cada um dos O6rgdos, cumpre
mencionar, no tocante a Secretaria de Seguranca Publica, que ficou constatado
que no exercicio de 2020 houve uma reducédo de 28,17% no numero de vitimas de
crimes violentos letais intencionais em comparacéo a 2017. Em relagéo a 2019, a
diminuicao foi de apenas 1,03%.

Em relacdo ao numero de homicidios no estado catarinense,
verifica-se que, em comparacdo a 2017, houve um decréscimo no percentual de
30,19%. Contudo, em comparagdo ao ano de 2019, a reducdo em 2020 foi de
apenas 1,29%.

Faz-se necessario chamar a atencdo para uma questdo deveras
sensivel. Trata-se, pois, da violéncia contra mulher, cujos indices aumentam, ano
apos ano, de maneira assustadora, sem que se perceba a ado¢do de medidas
efetivas por parte do Estado para reduzir esses dados.

Especificamente em relacdo ao feminicidio, a Diretoria de Contas
de Governo aponta que, em comparacgao aos exercicios de 2017 a 2020, houve um
aumento de 9,62%, passando de 52 para 57 casos. Nao foram abordados, no
entanto, os demais dados concernentes a violéncia contra mulher e aos crimes
tentados.

Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, verifica-se que no ano de 2020 foram solicitadas 16.257 medidas
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protetivas no Estado de Santa Catarina com base na Lei Maria da Penha. De janeiro

a abril de 2021, o numero de solicitagdo é de 6.417 medidas protetivas®°.

Na analise das Contas do Governo do exercicio de 2019, a

Procuradora de Contas Cibelly Farias, sob o parecer de n°® MPC/886/2020 (@PCG

20/00143150), abordou a violéncia contra a mulher, destacando-se o que segue:

Como observado nos dados apontados pela area técnica, o presente exercicio
de 2019 apresentou um crescimento de 38% no numero de feminicidios com
relacdo ao exercicio anterior (58 versus 42). Trata-se de resultado alarmante,
representando, por exemplo, o dobro do nimero de latrocinios ocorridos em
2019 (58 versus 29)

Nesse contexto, destaca-se que durante o exercicio sob analise, foi criada a
Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos (GEMDH) dentro da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Também fora observada a
criacdo de endereco eletrbnico — Santa Catarina por Elas — com objetivo de
facilitar o acesso das mulheres aos principais servigos de prevencdo, combate,
atendimento, apoio e superacdo para vitimas de violéncia no Estado,
disponibilizando-se também canais de denuncia e auxilio em caso de
emergéncia.

Entretanto, a questao da violéncia contra a mulher é inegavelmente complexa e
proporcionalmente relevante, convertendo-se em tema que ndo comporta mais
omissdo. Todas as estruturas publicas precisam, no ambito de suas
competéncias e em colaboragdo com organismos da sociedade civil organizada,
envidar os esforgos possiveis para consecucdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos.

Nesse contexto, este 6rgdo ministerial sugeriu e esse Tribunal de Contas
instaurou auditoria especifica para o enfretamento do problema (@RLA n.
19/00938461), tornando-se ferramenta de vital importancia para avaliar o
sistema hoje existente, de modo a obter um retrato fiel sobre a prestacdo de tais
servigos, em termos quantitativos e qualitativos. Com sua reconhecida expertise
e capacidade técnica para realizacdo de tal avaliacdo sistémica da politica de
prevencéo e combate & violéncia contra a mulher, essa Corte de Contas podera
apontar dificuldades e caréncias no condao de converter-se em instrumento habil
a guiar a tomada de decisdes e a adequada alocacdo de recursos por parte de
gestores publicos.

O processo n° RLA 19/00938461, citado pela Procuradora de

Contas, tem como objetivo geral avaliar a rede de atendimento a mulher em

situacédo de violéncia domeéstica e familiar no Estado de Santa Catarina. Apesar de

50 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/violencia-contra-a-mulher/relatorios. Acesso em: 7

maio 2021.
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algumas limitacdes® para a realizacdo da auditoria, foi possivel evidenciar a
precariedade da rede de atendimento a mulher em situacédo de violéncia.
A proposito, colhe-se do relatério de instrugdo n° 28/2020

elaborado pela Diretoria de Atividades Especiais:

Os achados evidenciaram gue ndo ha articulacdo e interlocucdo entre os
6rgdos gue compdem a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de
violéncia; que a Politica Estadual do Sistema Integrado de Informacdes de
Violéncia contra a Mulher, denominado Observatério da Violéncia contra a
Mulher-SC, criado pela Lei (estadual) n® 16.620 de 07 de maio de 2015, ndo
foi implementado até a presente data; inexisténciade Centro Integrado para
Atendimento _nos _moldes da Casa da Mulher Brasileira a _mulher em
situacdo _de violéncia doméstica e familiar; gue o cofinanciamento _do
Estado é insuficiente parainstalacdo de instrumentos ou equipamentos de
Assisténcia_Social; que a insercdo _das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no mercado de trabalho € incipiente; precariedade na
prestacdo de servico especializado e espaco_fisico _impréprio _para o
atendimento das mulheres vitimas de violéncia nas DPCAMI’s; atraso na
conclusdo _dos ingquéritos policiais decorrentes de violéncia contra a
mulher; cobertura parcial do Programa de protecdo as mulheres, vitimas
de violéncia, prestado pela Policia Militar; ac6es de prevencdo da violéncia
contra a mulher, ainda, incipiente nas escolas; insuficiéncia de Centros de
Educacdo e de Reabilitacdo para agressores, além de problemas
estruturais e de prestacao de servico no Instituto Geral de Pericia (IGP).
Para solucionar esses problemas, acdes devem ser tomadas pelo Governador
do Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SDS/SC), Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/SC), Secretaria do
Estado da Administracdo (SEA/SC), Secretaria de Estado da Educacgdo
(SED/SC), Secretaria de Estado da Salde (SES/SC), Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJ/SC), Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC),
Defensoria Publica do Estado (DPE) e o Conselho Estadual de Direitos da
Mulher (CEDIM), conforme descrito na sequéncia. (Grifou-se)

51 A Diretoria de Atividades Especiais no relatério técnico n° anexado ao processo n°® @RLA
19/00938461 destacou: "Para a elaboracao da auditoria, foram consideradas algumas premissas.
O planejamento da presente auditoria foi realizado até o final do ano de 2019. Ao retornar ao
trabalho apés as férias coletivas, a equipe de auditoria, enquanto se preparava para a execugao
in loco adveio a pandemia da COVID-19, quando entdo foi suspensa a prestacao servico na sede
do Tribunal de Contas, levando ao trabalho remoto, o que dificultou os trabalhos da auditoria. Uma
das limitagdes encontrada foi sobre os dados do servigo “ligue 180", o qual é de competéncia da
Unido, logo, foge da competéncia deste Tribunal de Contas, e assim, a equipe ndo teve acesso
ao numero de dendncias realizadas por mulheres vitimas de violéncia do Estado de Santa
Catarina naquele servigco. Além das limitag6es acima, a equipe ficou impossibilitada de visitar as
DPCAMI’s, as unidades do IGP no Estado, e as Delegacias nao especializadas nos municipios
com maior indice de violéncia contra a mulher, entre outros, ndo sendo possivel verificar essas
estruturas”.
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Embora exista tal processo - ainda em instrucao -, compartilho da
posicdo externada pela Procuradora de Contas Cibelly Farias no parecer n°
MPC/886/2020 (PCG 20/00143150), no sentido de formular recomendacao

especifica ao governo para que adote providéncias urgentes objetivando combater

0 quadro de violéncia contra a mulher no Estado de Santa Catarina.

Feito esse importante registro, convém comentar acerca da
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa. Os auditores
informam que ha 52 unidades prisionais no estado catarinense, com déficit total de
5.013 vagas distribuidas nessas unidades. Os maiores déficits encontram-se nas
regioes norte (- 1.235) e sul (- 970). Registre-se, neste ponto, que no ano de 2019
o déficit total era de 6.028 vagas e o estado contava com 51 unidades prisionais.

Chama-se a atencao, também, para a precariedade das unidades
prisionais, sendo constatado no ano de 2020 que 13 séo avaliadas como péssimas,
3 como ruins, 19 como regulares e 17 como boas, sendo que nenhuma unidade
atingiu a condicao de excelente. No ano de 2019, os dados apontaram a existéncia
de 2 excelentes, 19 boas, 17 regulares, 3 ruins e 10 péssimas.

Nos pareceres prévios relativos as Contas do Governo dos

exercicios de 2017 e 2018, formularam-se as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 0001/2018:

5.1.4. RECOMENDAGOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS[..]]

5.1.4.3. Adote providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios,
especialmente para melhorar as condi¢des daqueles avaliados com a indicacéo
‘péssima”, quais sejam, Presidios Regionais de Biguacu, Ararangua, Mafra,
Itajai, Cacador, Xanxeré e Blumenau, bem como o Presidio Feminino de
Floriandpolis e a Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.

Parecer Prévio n. 1/2019:

1.2 RECOMENDACOES

1.2.8. Seguranca Puablica

1.2.8.1. Recomendar ao Estado que adote providéncias para evitar os déficits de
vagas nos presidios, bem como providéncias para melhorar a condicdo dos
mesmos, priorizando aqueles qualificados como “péssimos”.

Seguindo essa mesma linha, entende-se pertinente formular

recomendacdo nos moldes acima, mormente porque os dados indicam, no
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exercicio em analise, uma avaliacdo ainda mais negativa em comparacdo ao

exercicio de 2019.

Finalmente, no que toca a Defesa Civil, apontaram-se as ac¢des
mais relevantes executadas pelo 6rgdo no decorrer de 2020, podendo-se destacar
operacdo Covid-19, gestao de educacdo, gestao de riscos, projeto de implantacao
do radar norte, monitoramento e alerta, inovacéo e inteligéncia analitica, gestéo de

desastres.

12. PUBLICIDADE

12.1 Despesas com publicidade e propaganda

A Diretoria de Contas de Governo ressalta que o total de despesas
com publicidade e propaganda realizada pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, pelo Ministério Publico do Estado e pelas empresas nao dependentes foi
de R$ 52,84 milhdes no exercicio de 2020. Em comparacdo a 2019, houve um
aumento de 1,85% (R$ 51,88 milhdes).

E necessario registrar que apenas o Poder Executivo (22,13%), o
Poder Legislativo (66,72%) e as empresas ndo dependentes (11,15%) realizaram
despesas com publicidade e propaganda no exercicio em analise. Nao se
verificaram despesas, portanto, em relacdo ao Poder Judiciario, ao Ministério
Puablico, as autarquias, as fundacdes e as empresas estaduais dependentes.

No que toca ao Poder Executivo, observa-se um aumento
consideravel em suas despesas, pois em 2019 despendeu nessa area R$ 165,35
mil, enquanto que no exercicio de 2020 as despesas totalizaram R$ 11,69 milhdes,
sendo que os maiores dispéndios se referem as campanhas publicitarias voltadas
a saude.

Do valor citado acima, R$ 11,65 milhdes foram realizadas pelo
Fundo Estadual de Saude e referem-se as subacgoées: “Administracdo e manutengao
dos servicos administrativos gerais SES” no importe de R$ 2,06 milhdes e
“Enfrentamento da pandemia COVID-19” no valor de R$ 9,60 milhdes. O restante,

no valor de R$ 41,04 mil, foi realizado pelo Fundo de Melhoria da Policia Militar (R$
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200 reais), pelo Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (R$ 38,95 mil) e pela
Secretaria de Estado da Fazenda (R$ 1,89 mil).

No tocante as despesas realizadas nas estatais ndo dependentes,
que totalizam 11,15% (R$ 5,89 milhdes) de dispéndios nessa area, verifica-se que
a CELESC Distribuicdo e a CASAN tiveram os maiores gastos, registrando,
respectivamente, os valores de R$ 3,82 milhdes e R$ 1,08 milh&o.

Quanto ao Poder Legislativo, observa-se que houve uma
diminuicdo dos gastos com publicidade, passando de R$ 48,88 milhdes no
exercicio de 2019 para R$ 35,26 milhdes em 2020, o que representa uma reducao
de 27,87%. N&o obstante, percebe-se que o montante gasto pelo Poder Legislativo
representa 66,72% do total da despesa com publicidade e propaganda do Estado
de Santa Catarina.

Apesar dessa reducédo, causa estranheza os valores vultosos que
o Poder Legislativo tem despendido com publicidade e propaganda nos exercicios
de 2019 e 2020. No parecer ministerial n® MPC/886/2020, exarado nas Contas do
Governo do exercicio de 2019, a Procuradora de Contas Cibelly Farias propds que
fosse realizada uma determinacdo para que a diretoria técnica competente
auditasse o0s elevados gastos em publicidade e propagada na Assembleia
Legislativa.

Seguindo a mesma posicao, entendo que a fiscalizacdo sobre as
despesas com publicidade e propaganda da ALESC faz-se necessario, ndo se
atendo apenas a um exercicio especifico, mas tendo por objeto todos os contratos
pactuados por aquele Poder nos ultimos anos.

Portanto, propde-se que seja realizada determinacdo no parecer

prévio para que a diretoria técnica do TCE/SC proceda a auditoria na ALESC, a fim
de fiscalizar os contratos de publicidade e propaganda firmados nos ultimos anos
por aquele Poder, cujas despesas tém despendido valores milionarios dos cofres

publicos.
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12.2 Despesas com publicidade legal

As despesas com publicidade legal dizem respeito aos gastos
efetuados com correios e telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocacdes
e assemelhados, ndo se caracterizando, portanto, como gastos com propagandas
e afins.

Com base nos dados do SIGEF, a Diretoria de Contas de Governo
registrou que as despesas com publicidade legal dos Poderes e Orgédos no
exercicio de 2020 totalizaram R$ 37,70 milhdes®?. Desse montante, os maiores
valores foram despendidos pelo Poder Judiciario (R$ 22,87 milhdes) e pelo Poder
Executivo (R$ 10,06 milhdes).

12.3 Despesas totais com publicidade

Denota-se que os Poderes e Orgédos, somando os valores gastos
com publicidade e propaganda com publicidade legal, somaram gastos totais na
ordem de R$ 90,54 milhdes, sendo R$ 52,84 milhdes com publicidade e
propaganda e R$ 37,70 milhdes com publicidade legal.

A tabela abaixo sintetiza os valores despendidos por Poder e Orgéo

no exercicio em anélise:

Valores totais gastos por Poder/Orgdo — Exercicio de 2020

i Publicidade e Publicidade
Poder/Orgéo Total Geral %
Propaganda Legal
Executivo R$ 11.693.494 R$ 10.057.653 R$ 21.751.147 24,02%
Legislativo R$ 35.258.027 R$ 1.004.622 R$ 36.262.649 40,05%
Judiciario - R$ 22.873.251 R$ 22.873.251 25,26%

52 A Diretoria de Contas de Governo, a fl. 4.181, cita em um primeiro momento que as despesas
com publicidade legal no exercicio de 2020 somaram R$ 3,03 milh&ées, mas na sequéncia, através
de tabela contendo os valores de cada unidade, aponta o valor total de R$ 37,70 milhdes. Em
andlise a esse ponto e levando em consideragéo, sobretudo, os dados divulgados em relagao a
cada Poder e Orgéo, pode-se concluir que os valores constantes na tabela é que se mostram
corretos (R$ 37,70 milhdes).
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Ministério
o - R$ 734.872 R$ 735.872 0,81%
Publico
Estatais nao
R$ 5.891.168 R$ 3.028.852 R$ 8.920.020 9,85%
dependentes
TOTAL R$ 52.842.689 R$ 37.700.250 R$ 90.542.929 100%

Fonte: Tabela n° 109 do Relatério da Diretoria de Contas de Governo no processo de Contas de
Governo do exercicio de 2020.

O Poder Legislativo, como se pode notar, foi qguem mais efetuou
gastos com publicidade, chamando-se atencéo para o fato que as despesas sequer
se referem a publicidade legal, mas sim a publicidade e propaganda, justificando-
se, portanto, a realizacéo de auditoria no referido Poder, a fim de apurar melhor as
referidas despesas.

Por fim, vale comentar que, embora o Poder Executivo tenha
aumentado consideravelmente os gastos com publicidade no exercicio de 2020, as
maiores despesas estdo relacionadas a campanhas de utilidade publica em

decorréncia do coronavirus (R$ 9,60 milhdes).

13. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA, autorizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88, inciso IV), € um fundo especial criado
para captar e aplicar recursos financeiros para o custeio de programas, acoes e
servigos dirigidos especificamente ao atendimento de criancas e adolescentes.

Oportuno comentar que o Fundo para Infancia e Adolescéncia é
vinculado aos Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, sendo por eles geridos. Em Santa Catarina, editou-se a Lei n°
12.536/2002, que criou o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CEDCA/SC, nos seguintes moldes:

Art. 12 Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- CEDCA/SC como ¢6rgdo colegiado de carater permanente, vinculado a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, com
competéncia para dispor sobre a definicdo, a deliberag&o e o controle das a¢cbes
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dirigidas a protecdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente no ambito do Estado de Santa Catarina®3.

Registre-se ainda que o FIA é constituido por recursos de fontes
diversas, conforme se depreende da Lei Estadual n°® 12.536/2002, com redacéo
dada pela Lei Estadual n° 15.589/2011:

Art. 13. Constituem recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA:

| - as doacdes de contribuintes do Imposto de Renda;

Il - a dotacdo consignada anualmente no orcamento do Estado e as verbas
adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como
guaisquer outros incentivos governamentais;

lll - as doagdes, auxilios, contribui¢cdes, subvencdes, transferéncias e legados
de entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais;
IV - produto das aplicacdes no mercado financeiro e das vendas de materiais,
publicacdes e eventos realizados;

V - multas origindrias das infracdes aos arts. 245 a 258 da Lei federal n© 8.069,
de 13 de julho de 1990;

VI - receitas advindas de convénios, acordos e contratos realizados com
entidades governamentais e hdo-governamentais;

VII - transferéncias da Unido; e

VIII - outros recursos legalmente constituidos.

Presentes essas informacbes, convém sublinhar que a Lei
Orcamentaria Anual de 2020 destinou o valor de R$ 660.000,00 para aplicacdo dos
recursos do FIA, mas fora aplicado tdo somente R$ 64.800,00. A Diretoria de
Contas de Governo comenta que o valor orcado atualizado do FIA era de R$
6.119.594,01, o que faz concluir que foi executado o infimo percentual de 1,12%
desse valor.

No que tange a receita arrecadada pelo FIA no exercicio de 2020,
observa-se que houve um aumento de quase 600%, pois em 2019 a arrecadacao
foi de R$ 1,21 milh&o e no exercicio de 2020 totalizou R$ 7,05 milhdes. Ao que tudo
indica, foi a maior receita ja arrecadada pelo FIA.

Os auditores aduzem que, confrontando as receitas arrecadadas e

as despesas realizadas entre os exercicios de 2017 a 2020, obtém-se o valor de

53 Texto com redacao dada pela Lei Estadual n°® 15.589/2011.
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R$ 9,15 milhdes, cujo montante corresponde ao valor que deixou de ser aplicado
em acdes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes nesse periodo.
Importante registrar que a situagcdo é grave, sobretudo se
considerarmos que nos ultimos anos o governo catarinense nao tem dado a
atencdo necessaria para essa area, que deve ser considerada de absoluta
prioridade, consoante texto expresso da Constituicdo da Republica:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

No exercicio de 2018, o FIA arrecadou R$ 1.708.358,00, mas foi
investido apenas R$ 737.022,00. No exercicio seguinte, em 2019, a situacédo foi
ainda mais grave, tendo em vista que foi arrecadada através do FIA a importancia
de R$ 1.207.986,10, mas foram investidos somente R$ 14.466,09, o que representa
2% das despesas realizadas no exercicio anterior e corresponde a apenas 0,26%
da dotacao atualizada para o Fundo.

Tendo em vista esse baixo investimento, o Tribunal Pleno, na
analise das contas do exercicio de 2019 (PCG 20/00143150), formulou a seguinte
determinacao a Diretoria Geral de Controle Externo:

a) Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria de

Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a Secretaria

de Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o Fundo para

Infancia e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razdo da baixissima

aplicacdo dos recursos a ele vinculados, bem como, em colaboracdo com o
Poder Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes valores;

Sobre tal determinagdo, a Diretoria de Contas de Governo nao fez
nenhum comentério. O Gabinete deste Procurador, por sua vez, entrou em contato,
através de e-mail**, com a Diretoria Geral de Controle Externo, a fim de saber

informacgdes sobre o cumprimento da determinacgéo supra.

54 E-mail enviado para o enderego dgce@tcesc.tc.br, na data de 29 abr. 2021, as 15h32min.
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Em resposta, a diretoria informou que deu o seu “de acordo” para
a realizacao da auditoria, mas colocou o assunto para avaliacdo do Conselheiro
responsavel por relatar os processos da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social. O pedido de autorizacdo junto ao Conselheiro gerou apenas o protocolo de
namero 15.600/2021, com data de 22.04.2021.

Nota-se que a determinacado foi efetuada no parecer prévio das
Contas do Governo de 2019; na analise das Contas do exercicio de 2020, tem-se
apenas um numero de protocolo, sem a inclusdo da auditoria no cronograma de
fiscalizagcdo do TCE/SC. O assunto, no entanto, demanda celeridade, a fim de
identificar com profundidade a questéao.

Diante dos baixos investimentos nessa area que deveria ser tratada
como de prioridade absoluta, entende-se necesséaria a aposicdo de ressalva no
parecer prévio referente ao exercicio de 2020, somada a realizacdo de

recomendacado ao Estado para que proceda a utilizacdo integral dos recursos do

FIA nos interesses de criancas e adolescentes.

14. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL

A Diretoria de Contas de Governo, entre os anos de 2011 a 2018,
guestionava na andlise das Contas do Governo a forma de funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, ja que o referido 6rgao
nao era ligado ao Chefe do Poder Executivo.

No ano de 2019, com o advento da Lei Complementar Estadual n°
741, promoveram-se alteracoes no Sistema de Controle Interno. A referida norma
criou a Controladoria-Geral do Estado - 6rgao central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria — subordinada diretamente ao Governador do Estado.

A diretoria técnica explica que, antigamente, o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual ndo possuia status de Secretaria, néo
havendo, por conseguinte, autonomia hierarquica por completo, causando

prejuizos ao desempenho das atribuicdes desse importante 6rgao de fiscalizacao.
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Com efeito, convém mencionar que a Controladoria-Geral do
Estado de Santa Catarina abrange trés &reas: Auditoria-Geral do Estado,
Ouvidoria-Geral do Estado e Corregedoria-Geral do Estado. Cada uma dessas
areas executa atividades diversas.

Para os auditores, a Controladoria-Geral do Estado é um dos
grandes legados do atual Governo. Vale comentar que compete a Controladoria-
Geral a funcdo de controlar e avaliar os gastos e politicas publicas, promover a
correicdo, combater a corrupcdo, fomentar a transparéncia e promover a
participacéo social.

Para fins didaticos, entendo pertinente separar por tdpicos as
principais atividades realizadas no exercicio de 2020 por cada area citada acima,
ressaltando-se desde ja que o Governo cumpriu a disposicdo do art. 70 do
Regimento Interno do TCE/SC, que dispde acerca dos elementos que deve conter

o relatério do 6rgéo central do sistema de controle interno.
14.1 Auditoria-Geral do Estado - AGE

Destaca-se primeiramente que a Auditoria-Geral do Estado avalia
a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca para
garantir a correta e eficiente aplicacdo de recursos publicos, consoante assinalado
pelos auditores.

No ano de 2020, a Auditoria-Geral do Estado concentrou seus
esforcos na analise e no assessoramento de compras e contratacdes relacionadas
a COVID-19, inclusive com a publicacdo da Orientacdo Técnica n°® CGE 02/2020 e
do “Guia de procedimentos e de identificacdo dos principais riscos em aquisicoes
e contratacdes diretas destinadas ao enfrentamento & COVID-19”.

A area técnica comenta que o trabalho com as aquisi¢ées de bens

e servicos foi executado de quatro formas (fl. 4.196):

1) Consultoria mediante andlises prévias em processos de aquisicoes e
contratacdes em 42 processos de compras diretas, superando R$ 300 milhdes;
2) Avaliacdo a posteriori de 27 processos com dispensa de licitacdo realizados
pela SES e SAP entre marco e abril, envolvendo quase R$ 42 milhdes;
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3) Avaliacéo para verificacdo e aperfeicoamento de controles internos na SES e
na SEA com base em andlises prévias; e

4) Monitoramento da execucdo e correta classificacdo da receita e despesa
relativas as agdes de enfrentamento a COVID-19 nos sistemas SIGEF e SGPe,
com vistas a adequada geracao de informacdes no Portal de Transparéncia.

Além disso, observou-se que a AGE prestou assessoria técnica a
Secretaria de Estado da Educacéo e a Secretaria de Estado de Infraestrutura em
obras e servicos de engenharia relacionados a recuperacdo dos estragos
provocados pelo Ciclone Bomba, em junho de 2020.

No mesmo ano, instituiram-se programas de auditoria, destacando-

se os seguintes (fl. 4.196):

¢ Avaliagdo da legalidade, legitimidade e economicidade em contratagfes diretas
realizadas pela SCPar Porto de S&o Francisco do Sul em 2019 e 2020;

¢ Proposicdo do novo modelo de concesséo de bolsas de estudo em parceria
com a SED (UNIEDU) e avalia¢éo dos procedimentos de concesséo de bolsas
de estudo de graduacdo em cumprimento ao art. 170 da Constituicdo Estadual;
¢ Avaliacdo do modelo de ajuda de custo & PM, PC, SAP e CBM,;

o Avalicdo da execucgdo de contrato de gestdo firmado com o Instituto Maria
Schmitt (IMAS) com o objetivo de aferir a regularidade nas contrata¢des
realizadas pela OS e propor eventuais melhorias ho modelo adotado;

e Ha ainda um trabalho de auditoria em curso que analisa as transacdes de
doacdo em pagamentos de terrenos no Sapiens Parque.

A diretoria técnica aponta que o trabalho realizado pela AGE na
folha de pagamento evitou o pagamento indevido de mais de R$ 32 milhdes em
2020. Somado a isso, verificou-se também a disponibilizacdo pela unidade de
painéis de seu sistema de inteligéncia para 6rgaos e entidades do Estado, com o
objetivo de aperfeicoar a prestacdo de contas de recursos repassados de forma
antecipada pelo governo.

Chamou-se a atencéo, por fim, sobre a disponibilizacdo pela AGE,
no Demonstrativo de Atendimento aos Requisitos para Transferéncias Voluntarias
(DART), da regularidade dos o6rgdos vinculados aos municipios proponentes,
permitindo saber, assim, se a entidade interessada em receber recursos publicos
atende aos requisitos legais. Neste ano, o DART atingiu mais de 1,6 milhdo de

acessos.
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14.2 Ouvidoria-Geral do Estado - OGE

A Diretoria de Contas de Governo comenta que a Ouvidoria-Geral
do Estado promove a transparéncia, criando condicdes e mecanismos para a
participacdo do cidadao e para promoc¢ao do controle social. A Ouvidoria também
monitora a Lei de Acesso a Informacao.

Das manifestagdes recebidas durante o ano de 2020 pelo “Sistema
Ouv’, 98,5% foram abertas e respondidas em até 20 dias pelo 6rgdo. Também no
ano de 2020 foram recebidos 1.928 pedidos de informacéo, dos quais 95,1% foram
respondidos dentro do prazo legal de até 30 dias.

Os auditores discorrem que a transparéncia e os dados abertos
tiveram papéis importantes no ano de 2020 em razdo da pandemia, sendo
apontados os seguintes dados (fl. 4.198):

O Transparéncia COVID-19 transparenciaCovid19.sc.gov.br, lancado em abril

para dar visibilidade aos dados relacionados ao enfrentamento da pandemia,

teve 50 mil acessos em nove meses.

O Portal da Transparéncia www.transparencia.sc.gov.br fechou 2020 com cerca

de 400 mil acessos.

O Portal de Dados Abertos dados.sc.gov.br, lancado no final de 2019, teve 125
mil acessos em 2020. Informagdes sobre a COVID-19 foram as mais buscadas.

Ressaltou-se, finalmente, que o ano de 2020 também ficara
marcado como 0 ano em que o estado catarinense entrou para a maior organizacao
mundial de Governo Aberto - Open Government Partnership (OGP). Segundo os
auditores, a instituicdo retine governos e lideres da sociedade civil de todo o mundo

para criar gestdes publicas mais transparentes, inclusivas e participativas.

14.3 Corregedoria-Geral do Estado - CORREG

A Corregedoria-Geral do Estado € a éarea responsavel por
sistematizar, normatizar, supervisionar, padronizar, fiscalizar e orientar as

atividades de correicdo e de combate a corrupcdo nos 6rgdos do Poder Executivo

Estadual.
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No ano de 2020, foram assinados dois termos de cooperacao pela
CORREG, um com a Policia Civil, visando aproximar as competéncias e realizar
operacdes conjuntas de auditoria, investigacao e inteligéncia, e outro com a Policia
Rodoviaria Federal, objetivando formar grupo de trabalho para elaborar propostas
normativas e legislativas acerca das atividades correcionais.

Ainda no referido ano, a Corregedoria-Geral do Estado foi
responsavel por atualizar o decreto que regulamenta a Lei Anticorrupgdo, sendo
instaurado também em 2020 o primeiro processo administrativo de
responsabilizacdo do Estado, tendo por base a referida norma.

A Diretoria de Contas de Governo salienta, ainda, que a
Corregedoria também avancou nos trabalhos decorrentes das Operacfes Alcatraz,
Oxigénio e Cascalheira (fl. 4.199):

A CORREG também avancou nos trabalhos decorrentes da Operacao Alcatraz.
Foram abertos seis Processos Administrativos Disciplinares (PAD) para apurar
a responsabilidade de agentes publicos, além de trés comiss@es processantes
para investiga-los. A area também instaurou investigacGes preliminares em
outros trés casos de indicios de irregularidades na aplicacao do dinheiro publico:
Operacdo Oxigénio, que apurou a compra de 200 respiradores por R$33
milhGes; Operacdo Cascalheira, que apurou o escorregamento de parte da
rodovia SC 114 em 2017, entdo recém-inaugurada; e denudncia sobre a
contratacdo de empresa projetista para manutencgdo dos blocos de sustentacéo
das pontes Colombo Salles e Pedro Ivo.

Cabe mencionar também que a CORREG desenvolveu em 2020
um sistema de monitoramento de processos administrativos disciplinares e de
sindicancia nos 6rgaos e entidades do Estado, além de elaborar e publicar o Guia

de Procedimentos Correcionais.

15. RESSALVAS E RECOMENDACOES

A Diretoria de Contas de Governo tratou, em topico especifico,
sobre as ressalvas e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas de Santa

Catarina nos pareceres prévios das Contas do Governo nos ultimos dez anos.

Segundo os auditores, nesse periodo, foram constituidos 83 processos de
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monitoramento, dos quais 48 ja tiveram analise concluida e 35 continuam em
tramitagéo.

Sobre a instauracéo de processos de monitoramento no ambito da
Corte de Contas, compartilho da opinido da Procuradora de Contas Cibelly Farias
de que tais processos tém se mostrado totalmente inefetivos. No parecer n°
MPC/886/2020, que analisou as Contas do Governo de 2019, a Procuradora

comentou:

De acordo com o0 que ja restou exaustivamente ponderado — e inclusive
demonstrado — no presente parecer, 0s processos de monitoramento,
atualmente, ndo tem se mostrado como instrumentos habeis ao desenvolvimento
das atividades de controle externo dessa Corte de Contas, pois ndo se verificou,
por meio deles, o efetivo saneamento de questdes relevantissimas a sociedade
catarinense.

Nesse sentido, entendo que o ponto crucial da questéo resida no fato de que,
em que pese ter havido graves irregularidades na gestdo do Executivo estadual
ao longo de muitos anos jamais se deliberou, neste século, por recomendar a
rejeicdo das contas prestadas por Governos que ano a ano infringiram ditames
constitucionais que ndo poderiam ser contornados, a exemplo do que fora
pormenorizadamente delineado na andlise do cumprimento do limite minimo de
gastos em ac¢fes de manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Assim, o processo de monitoramento — a partir do acompanhamento de planos
de acdo encaminhados pelos gestores — ndo tem se mostrado capaz de
solucionar as irregularidades nele apontadas, como ainda relega eventuais
descumprimentos constitucionais ao esquecimento, pelo transcorrer do tempo.
Enfim, reputo que a medida mais efetiva para a retificacdo de restricbes graves
- porém nao ensejadoras de rejeicdo das contas - seja a instauracdo de
auditorias no ambito dessa Corte de Contas, sem prejuizo da expedicado de
recomendagfes para 0s pontos menos relevantes.

De fato, a instauracdo de processos de auditoria pode se mostrar
como um instrumento mais efetivo, pois permite que determinados assuntos sejam
avaliados com maior profundidade pelos auditores, permitindo, inclusive, a
apuracédo de eventuais prejuizos ao erario.

Sobre o assunto, convém mencionar que o Tribunal Pleno, nas

Contas do Governo do exercicio de 2019, fez as seguintes determinagodes:

a) Determinar & Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da Diretoria de
Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o Fundo para
Infancia e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razdo da baixissima
aplicacdo dos recursos a ele vinculados, bem como, em colaboracdo com o
Poder Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes valores;

b) Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo a avaliagdo da oportunidade
da realizacdo de auditoria operacional nas seguintes areas:
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b.1) Salude — acerca da politica de auxilio financeiro do Estado aos hospitais
filantrépicos e aos hospitais municipais que prestam atendimento a cidadaos de
outros Municipios vizinhos, caracterizando estes nosocémios como verdadeiros
Hospitais Regionais (tema do processo de Consulta n° 19/00530977);

b.2) Educagdo — sobre o Plano Estadual de Educag&o, os controles e
cumprimento de suas metas.

Em relacdo a auditoria concernente ao Fundo para Infancia e
Adolescéncia, ja comentei neste parecer que, de acordo com informacdes
prestadas pela Diretoria-Geral de Controle Externo, a questao sera avaliada pelo
Conselheiro Relator responsavel pelos processos da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social.

Quanto a determinacdo para que a Diretoria-Geral de Controle
Externo avalie a oportunidade de realizacdo de auditorias operacionais na saude -
para avaliar a politica de auxilio financeiro do Estado aos hospitais filantropicos e
aos hospitais municipais - e na educacéao, atinente ao Plano Estadual de Educacéo,
a Diretoria de Contas de Governo nédo teceu qualquer comentario.

Em razéo disso, o Gabinete deste Procurador entrou em contato,
através de e-mail®®>, com a Diretoria-Geral de Controle Externo, obtendo-se a
informacdo de que a auditoria na area da saude ainda est4 sendo avaliada pela
DGE (Coordenadoria — COG ). No que tange a educacéo, informou-se que nao
estdo planejadas auditorias a curto-médio prazo, diante da grande demanda da

divisdo que trabalha com o segmento da educacéo.

16. CONSIDERACOES FINAIS DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

A analise realizada acima demonstra que as Contas do Governo de
2020 tiveram avancos significativos, sobretudo em comparacdo as contas do
exercicio de 2018, quando este Procurador de Contas foi o responsavel pela

emissao de parecer no ambito do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

55 E-mail enviado para o enderego dgce@tcesc.tc.br, na data de 29 abr. 2021, as 15h32min.
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N&o obstante, ha questdes que demandam a atencado e a adocéo
de medidas urgentes pelo atual governo. Os investimentos em manutencao e
desenvolvimento do ensino, mais uma vez, ndo atingiram o percentual minimo
previsto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Reconheco, notadamente, que o atual governo chegou préximo de
atingir o percentual nos exercicios de 2019 e 2020, demonstrando certa
preocupacdo em relacdo a esse assunto tdo importante. A pandemia - e a
necessaria medida de isolamento social - pode ter contribuido para que nao se
atingissem os valores desejados, ja que as escolas estiveram fechadas na maior
parte do ano de 2020.

Apesar do cenario pandémico, mostra-se imprescindivel que o
Estado de Santa Catarina invista em manutencado e desenvolvimento do ensino,
sobretudo nos dias atuais, pois o0 aprendizado dos alunos foi extremamente
prejudicado pela auséncia de aulas presenciais, embora se reconheca o esforco
conjunto dos professores, dos pais e dos proprios alunos.

E necesséario, ademais, cumprir efetivamente as metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo, pois os dados demonstram que, em
Santa Catarina, h4 um baixo indice de alunos que aprenderam o adequado em
matérias basicas na rede publica de ensino. Os efeitos dessa formacdo escolar
deficitaria, vale destacar, permeiam a vida do cidaddo, impossibilitando-lhe
melhores oportunidades de emprego.

Chamo a atencdo, também, para o descaso dos governantes -
situacdo que se repetiu no exercicio de 2020 - na aplicacao dos recursos do Fundo
para Infancia e Adolescéncia. Embora o assunto deva ser tratado com absoluta
prioridade (art. 227, CRFB), 0s recursos publicos, por razbes que desconheco,
simplesmente ndo sao aplicados.

Conforme mencionado neste parecer, o FIA apresentou um
superavit de aproximadamente R$ 7 milhes somente no exercicio de 2020. Em
relacdo ao periodo de 2017 a 2020, o superavit acumulado entre receitas
arrecadadas e despesas executadas é de mais de R$ 9 milhdes. Nao ha motivos
minimamente razoaveis, portanto, para aceitar a falta de investimentos em uma

area tao importante quando ha recursos em caixa para isso.
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Além desses pontos - manutencéo e desenvolvimento do ensino,
Plano Estadual de Educacdo e Fundo para Infancia e Adolescéncia -, reputo de
extrema relevancia trazer as minhas consideracoes finais a questao das Provisdes
Matematicas Previdenciarias, eis que os resultados avistados nas contas ensejam
a adocao de medidas extremamente urgentes por parte do governo.

Com base em uma nova forma de contabilizacdo, evidenciou-se
um Passivo Atuarial, em 31.12.2020, de R$ 217,83 bilhdes, cujo valor representa o
total de recursos necessarios ao pagamento das obrigacdes futuras relativas aos
beneficios previdenciarios. Tal valor impacta diretamente no resultado patrimonial
do Estado, que sofreu uma queda de 15.704,03% em relagéo ao exercicio de 2019.

Nos ultimos anos, o Ministério Publico de Contas e o Tribunal de
Contas tém apontado reiteradamente para a necessidade de o Estado de Santa
Catarina apresentar um plano de amortizacao e/ou adotar outras providéncias no
sentido de buscar o reequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia. Contudo,
nenhuma medida foi adotada até o momento.

Os dados constantes nas contas em analise demonstram, mais do
gue nunca, que a situacdo nao pode mais esperar, pois o desequilibrio atingiu o
seu apice. E imprescindivel que o Poder Executivo Estadual, de forma responsavel,
adote medidas visando atingir o reequilibrio atuarial do seu regime, sob pena de
Nao conseguir mais reverter a atual conjuntura.

A par dos pontos que entendo que se destacaram negativamente
nas contas, vale mencionar que a analise efetuada por este representante
ministerial levou em consideracao o cenario vivenciado no exercicio de 2020, pois
€ impossivel desconsiderar, nessa avaliacao, os efeitos da pandemia causada pela
Covid-19, que obviamente ocasionaram impactos também nas contas publicas.

Cabe salientar, por outro lado, que os efeitos advindos da
pandemia ndo podem ser utilizados como um salvo-conduto para exercicios
futuros, sendo imprescindivel que o governo administre os recursos de forma
planejada, dentro da legalidade e com o maior nivel de transparéncia possivel.

Ao que tudo indica, o pior cenario, com tantas incertezas, foi
vivenciado no ano de 2020. Apesar de a pandemia ainda ser considerada um

assunto do presente, demandando aten¢ao extrema, acredito que para 0s proximos
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exercicios - o que incluiu 2021 - o governo tem condi¢cdes de adotar medidas mais
eficientes para melhorar as contas publicas.

Feitas essas consideracfes, convém mencionar que a Diretoria de
Contas de Governo, na analise das contas de 2020, ndo abordou aspectos
relacionados a transparéncia e ao sistema de custos do Poder Executivo Estadual.
Entendo que esses assuntos - notadamente a transparéncia - devem ser avaliados
pelos 6rgédos de controle nas contas anuais.

Importante destacar que a transparéncia é uma das ferramentas
mais eficazes para o combate a corrupcédo, pois permite a fiscalizacdo em tempo
real das receitas geradas e dos gastos efetuados, além de possibilitar que os
cidaddos acompanhem e avaliem como 0s gestores estdo aplicando os recursos
publicos.

Nas contas dos exercicios anteriores, os auditores analisaram o
Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual, providéncia essa que se
mostra valida e necesséria, principalmente nos dias atuais, com o aumento da
contratacao direta para aquisicdo de bens e servicos relacionados a Covid-19.

Seguindo essa linha, proponho que seja feita uma determinacéo a
Diretoria de Contas de Governo para que avalie a possibilidade de analisar
aspectos concernentes a transparéncia e ao sistema de custos, consoante
realizado em contas de exercicios anteriores.

Por fim, antes de encerrar as minhas considera¢des derradeiras,
julgo valido comentar sobre um assunto que ja foi abordado pela Procuradora de
Contas Cibelly Farias na analise das contas do exercicio de 2019, mas que entendo
pertinente trazer a baila novamente®.

A sistematica processual adotada nas contas do governo nao
permite que este 6rgdo ministerial efetue uma analise completa dos autos, ja que a

manifestacdo do Governador do Estado, com as justificativas em relacdo aos

56 O Parecer Prévio relativo as Contas do Governo do exercicio de 2019 recomendou a Presidéncia
“a constituicdo de grupo de estudo para buscar novas alternativas com o intuito de otimizar a
Prestacdo de Contas do Governador do Estado, revendo fluxos e prazos, bem como fazendo as
adequacgdes que se acharem necessarias no Regimento Interno deste Tribunal de Contas”.
Contudo, ndo se tém noticias acerca da efetivacdo dessa medida.
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apontamentos, é apresentada apenas em momento posterior ao prazo concedido
ao MPC.

Nota-se que tal pratica destoa de todos 0s processos que tramitam
na Corte de Contas de Santa Catarina, uma vez que o Ministério Publico de Contas,
como é sabido, manifesta-se nos autos apd0s a apresentacdo de defesa pelos
gestores e posteriormente a reanalise efetuada pelo corpo técnico.

Somado a isso, entendo que o prazo de cinco dias concedido ao
Ministério Publico de Contas impossibilita uma anéalise mais detalhada dos autos e
um estudo mais aprofundado das questdes postas em discussao, principalmente
se considerarmos a quantidade gigantesca de informagfes que devem ser
avaliadas.

Dessa forma, compartilho da proposicdo formulada pela exma.
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas no sentido de que o TCE/SC
avalie a possibilidade da criacdo de um grupo de estudos com vistas a buscar novas
alternativas com o intuito de otimizar o processo de Prestacdo de Contas do
Governo do Estado, revendo fluxos e prazos.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual
n. 202/2000, manifesta-se:

1. Pela emissdo de parecer recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das contas do Governo
do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2020.

2. Pela inclusédo das seguintes RESSALVAS no parecer prévio:

2.1. Fixacao de despesas nos instrumentos de planejamento com
valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento orcamentario nao
condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado, necessitando de
aportes financeiros além do que foi planejado para o periodo, demonstrando
dificuldades na planificacdo dos custos dos projetos e atividades constantes nas
ferramentas orgcamentarias voltadas ao planejamento;

2.2 Modulo de execucdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento com deficiéncias, sobretudo em relacdo as metas fisicas dos

orcamentos fiscal e de investimento;
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2.3. Renuncia de receita com auséncia de avaliacdo dos resultados
dos beneficios concedidos;

2.4. Excesso de despesas empenhadas em exercicios anteriores
no montante de R$ 314,33 milhdes, em contrariedade ao carater excepcional de
tais dispéndios, conforme dispde o art. 37 da Lei n° 4.320/64;

2.5. Realizagdo de despesas sem prévio empenho, em
descumprimento ao art. 60 da Lei n. 4.320/64, o que reflete diretamente no
resultado orcamentario do Governo do Estado;

2.6. Cancelamento de despesas liquidadas, contrariando os arts.
62 e 63 da Lei n° 4.320/64, afetando a credibilidade e a confiabilidade dos
resultados do Balan¢o Geral do Estado;

2.7. Evolucao constante do estoque da divida ativa e arrecadacao
em patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranca dos referidos créditos;

2.8. Descumprimento da meta da divida consolidada liquida, em
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.9. Auséncia de plano de amortizacdo, do reestabelecimento do
Fundo Previdenciario ou de quaisquer outras providéncias visando ao
equacionamento do déficit atuarial, nos moldes preconizados pela Portaria n°
464/2018 do Ministério da Fazenda,

2.10. Descumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos
em manutencdo e desenvolvimento do ensino disposto no art. 212 da CRFB/88,
incluindo no célculo, de forma irregular, as despesas com inativos da educacéo e
0s recursos advindos do FUMDES;

2.11. Descumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos
na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacao
superior legalmente habilitadas do Estado, em afronta ao art. 170, caput e paragrafo
anico, da Constituicdo da Republica;

2.12. Descumprimento do art. 212, 8 5°, da CRFB/88, relacionado
a aplicacdo dos recursos do salario-educacao;

2.13. Descumprimento do art. 171 da Constituicdo Estadual e da

Lei Complementar Estadual n. 407/2008, relacionados a aplicacéo de recursos do
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Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do
Estado de Santa Catarina — FUMDES;

2.14. Nao atingimento da totalidade das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacao que deveriam ser executadas até o exercicio de 2020;

2.15. Nao destinacao do percentual minimo a pesquisa cientifica e
tecnologica, em afronta ao art. 193 da Constituicdo Estadual;

2.16. Aplicacéo irrisoria de recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia em comparacao a previsdo orcamentaria, em prejuizo aos direitos da
crianca e do adolescente previstos no art. 227 da CRFB/88.

3. Pela inclusdo no parecer prévio das seguintes
RECOMENDAGCOES ao Poder Executivo Estadual:

3.1. Efetuar um planejamento orcamentario condizente com a
realidade do Estado, mediante a elaboracéo dos orcamentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos, contendo metas exequiveis e estimativas de receita e
despesa em valores compativeis com 0s necessarios para a realizagéo dos projetos
e atividades;

3.2. Executar fielmente o orcamento fixado para os Programas
Temaéticos;

3.3. Adotar medidas junto as setoriais e a administracdo indireta,
no sentido de que o mdédulo de acompanhamento da execucéo das metas fisicas e
financeiras do orcamento do SIGEF seja preenchido da forma adequada,
tempestiva e escorreita em face a LOA, ao longo de toda a execucdo orcamentaria,
contemplando a realizacdo e a correta medicdo de todas as subacgdes previstas,
nos moldes do orcamento estadual;

3.4. Cumprir integralmente os acordos de cooperacdo técnica
firmados com o MPC/SC e com o TCE/SC no tocante a renuncia de receitas, além
de desenvolver mecanismos que possibilitem avaliar os resultados advindos dos
beneficios concedidos;

3.5. Cumprir fielmente as disposi¢des incluidas no art. 120, 88 9° a
11, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina;

3.6. Proceder ao reconhecimento de dividas de exercicios

anteriores somente nos casos em que o fato concreto se enquadre em alguma das
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hipoteses do art. 37 da Lei n. 4.320/1964, observando o carater excepcional dessas
despesas;

3.7. Evitar a realizacdo de despesas sem prévio empenho, em
obediéncia aos estagios da despesa disciplinados na Lei n. 4.320/64;

3.8. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas;

3.9. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos valores
inscritos em Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e 0 volume
de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, ante a baixissima eficiéncia, por
parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos;

3.10. Adotar providéncias para contornar o quadro que vem se
agravando ao longo dos anos no tocante ao crescimento do passivo (divida
publica), com grave risco de comprometimento do equilibrio das financas estaduais;

3.11. Observar o cumprimento dos compromissos relacionados aos
precatérios, bem como acompanhar de maneira diligente a tramitacdo dos
processos em que o Estado seja parte;

3.12. Adotar medidas para corrigir as inconsisténcias apontadas
pela Diretoria de Contas do Governo na auditoria financeira realizada no Balancgo
Patrimonial do Estado;

3.13. Buscar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, em especial a meta da divida consolidada liquida;

3.14. Adotar providéncias quanto aos riscos fiscais e passivos
contingentes, na forma do art. 4°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo
sobre as providéncias a serem adotadas caso 0s riscos se concretizem,;

3.15. Adotar medidas urgentes no sentido de buscar o reequilibrio
atuarial do regime proprio de previdéncia, nos termos da Portaria n°® 464/2018 do
Ministério da Fazenda;

3.16. Observar o limite minimo de aplicacdo de recursos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino disposto no art. 212 da CRFB/88,
excluindo os gastos com inativos da apuragao do limite e os recursos advindos do
FUMDES;
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3.17. Observar o limite minimo de aplicacdo de recursos na
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de educacédo
superior legalmente habilitadas do Estado, na forma do art. 170, caput e paragrafo
anico, da Constituicdo Estadual, excluindo do calculo os recursos advindos do
FUMDES;

3.18. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as
receitas da contribui¢cdo do salario-educacao, de acordo com o preconizado no art.
212, 8§ 5°, da CRFB/88;

3.19. Adotar providéncias para que sejam aplicadas todas as
receitas decorrentes do Fundo de Apoio a Manutencéo e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior do Estado de Santa Catarina - FUMDES, de acordo com o art.
171 da CE e a Lei Complementar Estadual n. 407/2008;

3.20. Adotar providéncias para manter as informacdes relativas ao
SIOPE atualizadas e com dados corretos, bem como proceder a retificacdo dos
dados relativos ao exercicio de 2020;

3.21. Adotar providéncias no sentido de alcancgar integralmente as
metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo;

3.22. Dar cumprimento ao acordo firmado na A¢ao Civil Publica n®
0902192-70.2017.8.24.0023, repassando aos municipios os valores devidos,
dentro do prazo fixado;

3.23. Adotar providéncias no sentido de alcancar integralmente as
metas estipuladas no Plano Estadual de Saude;

3.24. Aplicar no minimo 2% de receitas correntes, delas excluidas
as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnolégica (art.
193, da Constituicdo do Estado), incluindo no célculo apenas despesas com as
funcdes “ciéncia e tecnologia” e “agricultura”;

3.25. Adotar providéncias para que 0s gestores das empresas
estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo;

3.26. Adotar providéncias para a efetiva extingdo das estatais em
processo de liquidacéo;

3.27. Adotar providéncias a fim de combater o alarmante quadro de

violéncia contra a mulher no Estado;
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3.28. Adotar providéncias para evitar os déficits de vagas nos
presidios, bem como providéncias para melhorar a condicAo dos mesmos,
priorizando aqueles qualificados como “péssimos”;

3.29. Adotar providéncias para a aplicacao integral dos recursos
disponiveis no Fundo para Infancia e Adolescéncia.

4. Pela inclusdo no parecer prévio da seguinte RECOMENDACAO
ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina:

4.1. Quando da apuracdo do limite das despesas com pessoal,
considerar no calculo a remuneracdo bruta dos servidores, ndo procedendo a
exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), em cumprimento a previsao
constante no art. 18, 8 3°, da Lei de responsabilidade Fiscal, com redagdo dada
pela Lei Complementar n® 178/2021.

5. Pela formulacdo das seguintes DETERMINACOES a diretoria
técnica competente:

5.1. Avaliar a possibilidade de retomar a analise das acles
oriundas das reivindicagdes colhidas pela ALESC por ocasidao das audiéncias
publicas, em atendimento ao principio do orcamento participativo;

5.2. Autuar auditoria para avaliar o equacionamento do expressivo
e crescente déficit atuarial do regime préprio de previdéncia social do Estado;

5.3. Autuar auditoria para avaliar definitivamente a questdo da
aplicacao de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino na forma do
art. 212 da CRFB/88, com a exclusdo definitiva dos gastos com inativos da
apuracéo do limite bem como dos recursos advindos do FUMDES;

5.4. Autuar auditoria para avaliar definitivamente a questdo da
aplicacdo de recursos na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
instituicdes de educacao superior legalmente habilitadas do Estado, na forma do
art. 170, caput e paragrafo unico, da Constituicdo Estadual;

5.5. Autuar auditoria especifica para avaliar o cumprimento das
metas do Plano Estadual de Educagéo;

5.6. Autuar auditoria para avaliar ndo sO o resultado negativo do

altimo exercicio, mas toda a estrutura da empresa INVESC, diante da sucessao de
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resultados desastrosos e seu gigantesco impacto no balanco consolidado das
empresas estatais;

5.7. Autuar auditoria para apurar os contratos de publicidade e
propaganda firmados pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina nos
altimos anos, em decorréncia dos vultosos valores despendidos por aquele Poder
nos exercicios de 2019 e 2020;

5.8. Avaliar a possibilidade de retornar a andlise das questdes
afetas a transparéncia e ao sistema de custos do Poder Executivo Estadual nas
Contas do Governo dos proximos exercicios.

6. Pela inclusdo da seguinte RECOMENDACAO a Presidéncia do
TCE/SC:

6.1. Avaliar a criagcdo de grupo de estudo para buscar novas
alternativas com o intuito de otimizar a tramitacdo do processo de Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, revendo fluxos e prazos, notadamente no que toca
ao momento da manifestacdo ministerial e ao exiguo prazo de cinco dias
concedidos ao MPC.

Florianopolis, 12 de maio de 2021.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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