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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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PARECER n°: MPC/AF/55.681/2018

PROCESSO n°: PCG 18/00200720

ORIGEM : Governo do Estado

ASSUNTO : Prestacdo de Contas anuais do Estado

Prestadas pelo Governador referente ao

exercicio de 2017

1 - INTRODUGCAO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2017.

As contas foram apresentadas ao Tribunal de Contas
no dia 9-4-2018, tempestivamente, pelo secretdrio da Fazenda,
Sr. Paulo Eli.

A luz do regramento estabelecido pela Constituicéao
Estadual e pela Lei Complementar n°® 202/2000, as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado sdo
constituidas pelo Balango Geral do Estado e pelo relatdrio do
6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, sobre a execucdo dos orcamentos fiscal, de
investimento das empresas e da seguridade social.

Cabe ressaltar que se incluem na andlise das contas
prestadas pelo Governador as contas dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Compete ao Tribunal de Contas emitir parecer,
opinando pela aprovacgdo ou pela rejeicdo das contas, com o
intuito de subsidiar o Jjulgamento politico-administrativo a
ser realizado pelo Poder Legislativo.

O parecer prévio podera conter ressalvas
(“observacbes de natureza restritiva em relacdo a certos
fatos wverificados no exame das contas, quer porgque se
discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos néao
estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis” - art.
76, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas),

recomendagdes (“medidas sugeridas para a correcdo das falhas
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e deficiéncias verificadas no exame de contas” - art. 76, S
2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas), e
determinag¢des (direcionadas ao Tribunal de Contas para apurar
temas relevantes), as quais tém por objetivo, além de buscar
0 saneamento das situagdes evidenciadas, orientar o gestor
para a correta aplicacdo do dinheiro publico.

Auditores da Diretoria de Controle de Contas de
Governo - DCG elaboraram o Relatdédrio n° DCG-10/2018, contendo
analise das contas.

O Ministério Publico de Contas, na sua misséo
Constitucional e 1legal de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo, regrada na Constituicdo, Constituicdo Estadual e
Lei Complementar n°® 202/2000, tendo em vista o contido na
Prestacdo de Contas do Governo do Estado e o Relatdério n°
DCG-10/2018, passa a expor os resultados apurados relativos

as contas apresentadas.

2 - CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017
2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO ESTADO

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio s&o pressupostos
da gestdo fiscal responséavel, tendo as leis orcamentédrias -
PPA, LDO e LOA, como pecas essenciais para o controle e o
planejamento orcamentadrio do Estado, o acompanhamento da
execucdo das acgdes de governo, a verificacdo do grau de
aprimoramento desses orcamentos e o alcance da efetividade

desses instrumentos.

2.1.1 Metas de Despesa fixadas no PPA, LDO e LOA’s

Considerando que em 2016 se iniciou o novo
quadriénio do PPA (2016/2019), auditores da DCG analisaram os
valores inicialmente estimados nas pecas de planejamento

publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.
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O valor inicial previsto no PPA 2016/2019 foi de RS
129,15 bilh6es, que dividido por quatro anos resulta no
montante médio de R$ 32,29 bilhdes por exercicio, em acgdes de
governo.

Segundo auditores da DCG, esses valores estariam
superestimados, haja vista que as despesas fixadas nas LOA’s
dos exercicios de 201lo0, 2017 e 2018, quando somadas,
totalizaram RS 78,25 bilhodes.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e a LOA,
verificou-se que, em 2017, a despesa executada foi inferior a
prevista na LDO e, em relacdo a LOA, a despesa realizada
girou em torno de R$ 500 milhdes a menos do gque o previsto.

Em exercicios anteriores, as despesas executadas
foram superiores as previstas nas leis orcamentarias,
ensejando a necessidade de aporte financeiro além do
planejado.

Em 2017, conforme visto, a execucdo das despesas
foi inferior as projecdes fixadas.

O ideal seria que a execucdo das despesas chegasse
0 mais proéximo possivel dos valores fixados; contudo, diante
do cendrio de crise, a contencdo de gastos pode ter ensejado
uma execucdo inferior a projecdo. Além disso, ha& de se
considerar o receio de queda de arrecadacdo do Estado.

N&o héd ressalva a ser feita guanto a este ponto.

2.1.2 Execucédo Financeira dos Programas

Os programas de governo estdo divididos em dois
grandes grupos: - Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos
ao Estado, que s&o aqueles voltados aos servicos tipicos de
Estado; - Programas Temdticos, o0s quals correspondem aqueles
que proporcionam bens ou servigos a sociedade.

De acordo com auditores da DCG, denota-se a
preponderdncia do valor dos programas de gestdo em relacéo

aos programas temédticos.
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Em 2017, observa-se uma reducdo dos gastos com
programas temdticos em relacdo a 2016, visto que o percentual
de despesa orcamentaria atingiu 22,62% (RS 5,79 bilhées),
enquanto que em 2016 os valores corresponderam a 29% (RS 7,1
bilh&es) do orcamento executado.

No que tange aos programas de gestdo, manutengdo e
servigos, (oF<] programas Gestdo de Pessoas, Gestdo
Previdencidria, Gestdo Administrativa do Poder Executivo e
Gestdo Administrativa do Poder Judicidrio corresponderam
juntos a R$ 13,38 Dbilhbes, ou seja, 52,27% da despesa
orcamentdria realizada no exercicio.

A execucdo orcamentaria dos programas de gestdo,
manutencdo e servigcos foi superior ao planejado em 8,38%
(previsdo de R$ 14,34 Dbilhdes x realizacdo de R$ 15,55
bilhodes).

Com relacdo aos programas temédticos, todos eles
tiveram execucdo abaixo da previsdo orcamentédria, com excecéo
do programa De olho no Crime, que apresentou uma execucdo de
100,13% do valor fixado.

De forma consolidada, a execucdo orcamentdria dos
programas temédticos foi inferior em 14,33% ao planejado.

Dessa forma, had que se fazer ressalva a respeito.!

2.1.3 Prioridades escolhidas em Audiéncias PUblicas Regionais

De acordo com avaliacdo de auditores da DCG, as
acdes oriundas das reivindicag¢des colhidas pela ALESC foram
divididas em dois blocos: a) prioridades escolhidas em
audiéncias anteriores a 2016, as gquails tiveram continuidade
ou que foram iniciadas no exercicio de 2017; e b) prioridades
definidas nas audiéncias realizadas exclusivamente no ano de
2016 e incluidas para inicio de execugdo no orcamento de

2017.

I A questdo foil objeto de ressalva nas contas de 2016.
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Quanto as prioridades escolhidas em audiéncias
anteriores a 2016, as quais tiveram continuidade ou que foram
iniciadas no exercicio de 2017, do valor total orcado para as
37 subacdes remanescentes de exercicios anteriores, foram
executados 120,03% (RS 351,51 milhdes) em 2017.

Em comparagdo ao exercicio de 2016, houve um
acréscimo de 202,11%.

No que tange as prioridades definidas nas
audiéncias realizadas exclusivamente no ano de 2016 e
incluidas para inicio de execucgdo no orcamento de 2017, foram
selecionadas 99 prioridades, das quais 8 foram executadas em
todo o Estado.

Dessas prioridades, foram executados 56,40% (RS
23,75 milhdes) do valor orcado (RS 42,11 milhoes).

Observou-se que a execucéo das prioridades
escolhidas pela comunidade, para 2017, teve uma gueda em
relacdo ao exercicio anterior, em que foram realizadas 11
subacdes, totalizando RS 139,44 milhdes.

Para melhorar os resultados desse instrumento
importante de participacdo popular, deve-se envidar esforcos
para que as prioridades escolhidas sejam executadas a
contento.

Dessa forma, hd que se fazer ressalva a respeito.?

2.1.4 Verificacdo da Execucdo das Metas Fisicas e Financeiras de
Acbes previstas na LOA - 2017

A anadlise dos auditores da DCG restou concentrada
em algumas acdes, com destaque na Funcao Transporte e na
Funcdo Seguranca, a partir de dados extraidos do Médulo de
Acompanhamento Fisico-Financeiro do SIGEF.

Na Fungdo Transporte foram colhidas 5 subacgdes,

integrantes dos Programas 101 - Acelera Santa Catarina e 100

2 A questdo foil objeto de ressalva nas contas de 2013, 2014 e 2016, sendo
que nas contas de 2015 houve recomendacéo.

5
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- Caminho do Desenvolvimento, contidos no PPA 2016/2019 e LOA
2017, de execucdo do DEINFRA.

A partir da verificagcdo da compatibilidade das
metas previstas com as realizadas, apurou-se que nenhuma das
subag¢des apresentou execugdo orcamentaria similar ao valor
orcado.

Quanto as unidades de medidas, as informacdes
constantes do SIGEF sdo distintas das metas alocadas na LOA,
prejudicando a avaliacdo das metas realizadas.

Por essa razdo, auditores da DCG consignaram que as
metas fisicas constantes do SIGEF ndo estdo em consondncia
com aquelas previstas na planificacdo das metas contidas na
LOA.

No que se refere a Funcdo Segurancga, foram colhidos
dados dos programas De Olho no Crime e Suporte Institucional
Integrado, de execugdo da Secretaria de Seguranca Publica.

Segundo auditores das DCG, hé& incompatibilidade
entre, de um lado, as medidas wutilizadas no Mdédulo de
Acompanhamento Fisico-Financeiro do SIGEF e, de outro, na
LOA, o que inviabilizaria a andlise a cargo do TCE/SC.

E, a partir de tal verificacdo, concluiram gque o
médulo de acompanhamento da execugdo das metas fisico-
financeiras do orcamento do SIGEF apresenta necessidade de
ajustes com relacdo as metas projetadas no orcamento, no que
tange ao orcamento fiscal e de investimento.

Por 1isso, sugeriram que a Secretaria de Estado da
Fazenda adote providéncias no sentido de gque o referido
médulo seja atualizado e adequado tempestivamente, ao longo
da execucdo orcamentdria, contemplando a execucdo e medicdo

de todas as subacdes previstas no orcamento estadual.
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Dessa forma, h& que se fazer recomendacdo a

respeito.?3

2.1.5 Alteracdes Orcamentéarias

Pelo relatdério extraido do SIGEF, as alteracdes
orcamentadrias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram RS
3.645.716.650,76 no decorrer de 2017.

Preconiza o art. 43 da Lei n° 4.320/64 que a
abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis.

Auditores da DCG analisaram, por amostragem,
algumas alteracgdes orcamentdrias realizadas por fonte de
recursos provenientes, sobretudo, do superadvit financeiro do
balanco patrimonial do exercicio de 2016 e do excesso de
arrecadacdo supostamente auferido no exercicio de 2017.

Para a abertura de créditos por meio do superavit
financeiro do balanco patrimonial do exercicio anterior, o
saldo financeiro deve se dar em pelo menos uma das contas
originadrias, no minimo, igual ao valor do crédito aberto por
ocasido da alteracdo orcamentéaria, ou no caso de conversdo de
fontes, deve ser autorizada em lei e com identificacdo clara
da origem do recurso.

Na anédlise dos decretos autorizativos, anotou-se
abertura de créditos suplementares sem saldo suficiente para
cobertura, resultando em saldo negativo, como ocorreu nas
fontes 300, 309 e 391.

No tocante a abertura de créditos por excesso de

arrecadacéo, devem ser observados dois requisitos
cumulativos: - saldo positivo da diferenca acumulada entre a
arrecadacdo prevista e a realizada; - tendéncia arrecadatdria

do exercicio.

3 Essa questdo foil objeto de recomendacdo nas contas de 2014, 2015 e
2016.
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Da apreciacdo dos decretos autorizativos, observou-
se que, nas fontes 100, 240 e 269, houve abertura de créditos
por excesso de arrecadagdo.

Como bem anotado pelos auditores da DCG, as fontes
em realce néo evidenciavam tendéncia ao excesso

arrecadatdrio.

A questdo serd objeto de andlise especifica neste
parecer, entre os 1itens que reputo de maior relevancia para
valoracdo das contas prestadas relativas ao exercicio de

2017.

2.1.6 Controle de Renuncia de Receita

Para o exercicio de 2017 estimou-se uma renuncia de
receita na ordem de R$ 5,58 bilhdes.

Apenas 5,67% do valor estimado como renuncia de
receita foi contabilizado pela SEF (RS 316,34 milhdes), os
quais tratam da rentncia oriunda de remissdo (R$ 205,91
milhd&es), concessdo de isencdo de cardter ndo geral (71,68
milhdes) e outros beneficios diferenciados (RS 38,74
milhdes) .

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor
deve demonstrar metas devidamente planejadas que espelhem uma
realidade factivel em termos de execucdo orcamentéria,
servindo como base sélida para fixacdo de todas as despesas
na LOA (art. 1°, § 1°).

Esse mandamento também deve ser aplicado a renlUncia
da receita, pois, com O controle de tais valores,
possibilita-se uma gestdo planejada, proporcionando maior
equilibrio das contas publicas.

Deste modo, imprescindivel que 0s registros
contdbeis evidenciem os Dbeneficios fiscais que atingem

diretamente o patriménio estadual, de forma a atender o
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disposto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64, Dbem como oS
pressupostos de controle estabelecidos pela LRF.

Imperioso consignar que o fomento as politicas de
beneficios fiscais, sem o devido controle e avaliacdo dos
resultados, provoca reducdo na receita arrecadada pelo
Estado, afetando significativamente seu patrimbénio, sobretudo
a capacidade de realizar investimentos e desenvolver acdes
demandadas pela sociedade.

A questdo sera objeto de andlise especifica neste
parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia para
valoracdo das contas prestadas relativas ao exercicio de

2017.

2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.2.1 Receitas Orcamentéarias

A LOA estimou a receita orcamentaria do Estado para
o exercicio de 2017 no valor de RS 26,07 bilhodes.

Verificou-se dgque a receita bruta arrecadada pelo
Estado no exercicio de 2017 totalizou RS$ 34,70 bilhdes.

Apbs as deducdes da receita corrente Dbruta, que
importaram em R$ 9,32 Dbilhdées, chegou-se a uma receita
orcamentdria arrecadada de RS 25,37 bilhodes.

Diante do comparativo entre a receita prevista e a
arrecadada, a receita bruta arrecadada foi 2,27% inferior a
prevista, e a receita orcamentédria arrecadada foi 2,68%
inferior a prevista.

Logo, verificou-se um déficit arrecadatodrio.

Da receita orcamentdria arrecadada (RS 25,37
bilhées), RS$ 23,73 bilhdes foram receitas correntes (93,52%),
e RS 1,64 bilhdo foram receitas de capital (6,48%).

Conforme auditores da DCG, a anadlise dos ingressos
revela que as receitas correntes efetivamente arrecadadas,

incluidas as intraorcamentarias, foram 3,08% inferiores as
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previstas, e as receitas de capital arrecadadas foram 17,52%
superiores a previséo.

Dessa forma, o déficit de arrecadacdo verificado
foi gerado tdo somente pelas receitas correntes.

Do total das receitas correntes, que totalizaram RS
23,73 bilhdes, RS 14, 36 bilhdes (56,59% da receita
orcamentaria) foram obtidos por intermédio de tributos
(Receita Tributéaria).

Destaca-se um aumento em relacdo ao exercicio de
2016, da ordem de 9,67%.

O segundo maior valor, por origem, foi observado
nas Transferéncias Correntes, que alcancaram o montante de RS
4,60 bilhdes (18,12% da receita orcamentdria total).

As demais receitas correntes atingiram o montante
de RS 4,77 bilhées, equivalente a 18,81% do total da receita
orcamentdria realizada pelo Estado no exercicio de 2017.

Com relacdo as receitas de capital, no exercicio de
2017, totalizaram 1,64 bilh&do, representando 6,48% da receita
orcamentdria realizada pelo Estado (RS 25,37 bilhbes).

Destaca-se um  pequeno aumento em relacao ao

exercicio de 2016, quando totalizou R$ 1,36 bilh&o.

2.2.2 Despesas Orcamentéarias

A LOA fixou a despesa orcamentaria do Estado para o
exercicio de 2017 no valor de RS 26,07 bilhdes.

Apbds as alteracdes orcamentdrias no decorrer do
exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio
foi de RS 30,43 bilhoes.

A despesa executada atingiu o wvalor de RS 25,59
bilh&es, equivalendo a 84,11% da despesa autorizada (RS 30,43
bilhdes).

2.2.2.1 Despesas por Categoria Econdmica

10
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Do total da despesa orcamentdria realizada pelo
Estado em 2017 (RS 25,59 bilhdes), RS 23,07 bilhdes se
referem a despesas correntes (90,16%) e R$ 2,52 bilhbdes se
referem a despesas de capital (9,84%).

As despesas correntes empenhadas no exercicio de
2017 importam em R$ 23,08 bilhbGes e representam 90,16% do
total da despesa executada (RS 25,59 bilhoes).

O maior gasto ocorreu com despesas de pessoal e
encargos sociais, na ordem de R$ 15,58 bilhdes, representando
61% da despesa total e um aumento de 7% em relacdo ao ano
anterior (RS 14,51 bilhdes).

Os gastos com  juros e encargos da divida
totalizaram RS 770,88 milhdes (3% do total da despesa
orcamentadria do Estado).

As outras despesas correntes (gastos com custeio
que n&do dizem respeito a folha de pagamento e nem a divida
publica), que constituem o segundo maior volume de recursos
em nivel de grupo de natureza de despesa, totalizaram RS 6,72
bilhdes, representando 26% do total da despesa e um
crescimento de 8% em relacdo ao exercicio de 2016.

No que tange as despesas de capital, no exercicio
de 2017, totalizaram 2,52 bilhdes, representando 9,84% da
despesa executada pelo Estado (R$ 25,59 bilh&es) e um
incremento de 3% em relacdo ao ano anterior (RS 2,44
bilhodes).

Das despesas de capital, o grupo Investimentos
corresponde ao percentual mais significativo, apresentando
crescimento em relacdo a 2016, de R$ 1,79 bilhdo para RS 1,91
bilhéo.

As inversdes financeiras totalizaram o montante de
R$ 69 milhdes, apresentando uma elevacdo de 33% em relacdo ao

exercicio anterior (RS 52,03 milhoes).

11



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

A amortizacdo da divida publica importou em RS
535,98 milhdes, representando 2% da despesa orcamentéaria

total e um decréscimo de 11% em relacdo ao exercicio de 2016.

2.2.2.2 Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

Do total de despesas realizadas pelo Estado em 2017
(RS 25,59 Dbilhées), 84,45% foram realizadas pelo Poder
Executivo, na ordem de RS 21,61 bilhbes.

No grupo por natureza da despesa de pessoal e
encargos sociais, o Poder Executivo compreende 82,10%, contra
10,42% do Judiciéario, 2,81% do Poder Legislativo, 3,26% do
Ministério Publico e 1,40% do Tribunal de Contas do Estado.

Com relacdo as outras despesas correntes, o Poder
Executivo reune 84,32% da despesa do Estado, seguido, na
ordem, pelo Judiciério (9,76%), Legislativo (2,04%),

Ministério Publico (2,68%) e TCE/SC (0,60%).

2.2.2.3 Despesas por Fungdes de Governo

As despesas por Funcdes de Governo correspondem ao
maior nivel de agregacgdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico.

Do total da despesa orgamentdria realizada pelo
Estado em 2017 (RS 25,59 bilhdées), o maior gasto ocorreu com
a Previdéncia Social, com RS 6,08 bilhdes (23,74% do total).

Na Educacédo, foram aplicados R$ 3,43 bilhées, o que
representa 13,41% dos gastos do Estado. Em relacdo ao
exercicio anterior, houve um crescimento de 3,87%.

Com a Saude, as despesas importaram em RS 3,13
bilhdées (12,22% do total). ©Esse wvalor representou um
crescimento da aplicacdo de recursos no setor de 5,22% em
relagdo ao ano anterior.

A Seguranca Publica aplicou R$ 2,69 bilhdes (10,53%

do total), 4,39% maior do gue os gastos em 2016.

12
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Com os Encargos Especiais, foi aplicado RS 1,47
bilhdo (5,74% do total), representando um aumento de 6,73% em
relacdo ao exercicio anterior.

Essas cinco fungdes de governo representaram 65,64%

dos gastos do Estado contra 34,36% das demais.

2.2.2.4 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs*

O total dos gastos realizados pelo Estado com as
Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs, em 2017, foi da
ordem de R$ 644,60 milhdes, que representam 2,52% do total
das despesas realizadas pelo Estado (R$ 25,59 bilhdes).

Desse valor, as 4 (quatro) ADRs que apresentaram oOs

maiores gastos foram: - ADR de Lages, representando 7,34%; -
ADR de Criciuma com 6,25%; - ADR de Joinville com 6,22%; -

ADR de Chapecdé representando 6,14%.

As demais ADRs representam entre 1,00% e 6,03% dos
gastos realizados.

Analisando as despesas das ADRs por Funcgdes de
Governo, O maior gasto ocorreu com Educa¢do, no montante de
R$ 348,20 milhoées (54,02% do total dos gastos das ADRs),
seguido da funcdo Administragcdo, que importou em R$ 126,74
milhdées (19,66% do total dos gastos das ADRs); e funcéo
Transporte, com o valor de R$ 110,62 milhdes (17,16% do total

dos gastos das ADRs).

2.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
2.3.1 Gestdo Orcamentaria

No exercicio de 2017, o valor da receita
orcamentdria arrecadada correspondeu ao montante de RS$ 25,37
bilhdes (2,68% abaixo da previsdo orcamentdria) e a despesa

empenhada totalizou R$ 25,59 bilhdes.

4 Por intermédio da Lei Estadual n° 16.795/2015, as Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional - SDRs foram transformadas em Agéncias de
Desenvolvimento Regional - ADRs.

13
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Portanto, apurou-se um déficit de execucao
orcamentdria de RS 221,32 milhdes.

Em comparacdo com o exercicio anterior, verifica-se
um decréscimo no resultado da execugdo orcgamentédria, haja
vista que nagquele ano apurou-se um superavit de RS$S 103,34
milhdes (valores atualizados pelo IGP-DI médio).

Considerando o resultado obtido em 2016, houve uma
variagdo negativa de 142%, o gque evidencia um decréscimo no
resultado orcamentdrio do Estado (passou de superavit para
déficit de execucdo orcamentéaria).

Contudo, o Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina registrou no Passivo, especificamente na conta
contdbil 2.1.8.9.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execucdo
Orcamentdria, o montante de RS$ 351.824.803,36, referente a
realizacdo de despesas liquidadas que ndo passaram pelo
estdgio do empenho, em inobservidncia as fases da despesa
publica.

Além disso, auditores da DCG constataram uma
diferenca de R$ 57.768.707,59 referente as despesas néo
empenhadas e n&o reconhecidas na conta crédito sem execucdo
orcamentaria.

Tal situacdo revela gque houve a realizacdo de
despesas sem prévio empenho no total de R$ 409.593.510,95, o
que reflete diretamente no resultado orgcamentadrio do Governo
do Estado, que passa a ser deficitédrio em RS 630.911.046, 90,
conforme Tabela 25 do Relatdério da DCG (fl. 72).

Dessa forma, o resultado orcamentdrio ndo reflete a
realidade, encontrando-se em desacordo com o disposto no art.
102 da Lei n® 4.320/64.

Ainda segundo auditores da DCG, parte das despesas
empenhadas em 2017 teve suporte em sobras de recursos
financeiros de exercicios anteriores, utilizados para

abertura de créditos adicionais.
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Do total das despesas realizadas em 2017, RS 1,098
bilh&o foi custeado com recursos de exercicios anteriores.

Ao longo dos uUltimos exercicios, desde de 2013, é
possivel observar o volume expressivo de despesas de
exercicios anteriores executadas nos orcamentos dos ultimos
exercicios, empenhadas no elemento de despesa 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores.

Tais despesas passaram a onerar o0S exercicios
subsequentes, causando significativa distorcédo do resultado
orcamentdrio apurado em cada periodo.

As questdes tratadas neste tépico serdo objeto de
andlise especifica neste parecer, entre os itens que reputo
de maior relevadncia para valoracdo das contas prestadas

relativas ao exercicio de 2017.

2.3.2 Cancelamento de despesas liquidadas

Em 2017, o Estado cancelou o montante de RS 867,44
milhdes.

O cancelamento de despesas liquidadas é objeto de
sucessivas ressalvas e recomendac¢cdes na apreciacgdo das contas
dos exercicios de 2011 a 2016.

Nas contas do exercicio de 2015, foi informado que
na maioria dos casos ndo se trata de cancelamento efetivo de
despesa liquidada ou de infracdo a legislacdo, mas de
correcdo de lancamentos indevidos apds a despesa passar pelo
estdgio da liquidac&o, o que em parte foi acatado pelo
Tribunal.

No exercicio de 2017, o Governo do Estado novamente
informa gque implementou alteracdes no SIGEF e que dois novos
relatdérios foram criados para permitir a efetiva distincéo
dos cancelamentos de despesas liquidadas das retificacdes
efetuadas na liquidacéo.

De acordo com auditores da DCG, em gque pese O0S

avangos realizados nos procedimentos de registro das

15



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

despesas, os relatdérios disponibilizados para consulta das
informacdes sobre o cancelamento de despesas ainda néo
oferecem todos os esclarecimentos necessarios que comprovem a
regularidade dos cancelamentos.

Ndo foi possivel identificar gquando ocorreram os
reempenhamentos das despesas canceladas e em que situacgdes
ocorreram.

Segundo auditores da DCG, é necesséaria a realizacéao
de ajustes nos relatdérios por parte da Contabilidade Geral do
Estado, para evidenciar a correcdo dos cancelamentos de
despesas realizadas.

Frise-se que o cancelamento de despesas liquidadas
deve ser uma medida extraordinaria.

Dessa forma, e} procedimento adotado pela
Administracéao, consistente no cancelamento de despesas
liquidadas, prejudica a confiabilidade dos dados contébeis
apresentados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da

Lei n° 4.320/64.

2.3.3 Gestédo Financeira

O Estado, em 31 de dezembro de 2017, apresentou uma
disponibilidade de R$ 9,61 bilhdes, ao passo que, em 31 de
dezembro de 2016, o saldo das disponibilidades era de RS 9,22
bilhoes.

Durante o exercicio, as entradas de recursos foram
superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades

superior ao de 2016, em RS$ 396,08 milhdes.

2.3.4 Gestédo Patrimonial

Com base nos nuUmeros do Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina, auditores da DCG apuraram resultado
patrimonial ligquido positivo de RS 20,92 bilhdes, mediante o
confronto entre Ativos e Passivos, Circulante e Nao-

Circulante do Estado, tendo contribuido para o aumento do
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patrimébnio ligquido o procedimento de avaliacdo inicial das
rodovias estaduais pavimentadas.

No que diz respeito ao resultado financeiro apurado
no Balanco Patrimonial, confrontando-se o Ativo Financeiro
(RS 12,54 Dbilhodes) com o Passivo Financeiro (RS 9,25
bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de 2017,
apresentou capacidade ©para cobrir toda a sua divida
flutuante, evidenciando um superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial de R$ 3,29 bilhoes.

A andlise do Balanco Patrimonial aponta ainda que o
Ativo Permanente alcancou o montante de RS$ 43,6 bilhdes, ao
passo que o Passivo Permanente importou em 26,65 bilhbes.

Conjugando-se os resultados apresentados nos dois
paradgrafos antecedentes, tem-se que o Estado apresentou
situacdo patrimonial 1liquida positiva, ostentando um Ativo
Real Liguido de R$ 20,24 bilhbes, advindo da diferenca entre
o Ativo Real® e o Passivo Real apurado.®

Importante destacar, quanto a Divida Publica
consolidada ou fundada, as operacgdes de crédito internas
decorrentes do Contrato n°® 12/98/STN/COAFI, firmado em face
da Lei n® 9.496/97, que reestruturou as dividas do Estado com
a Uniédo.

Segundo o relatdério de captacdo de recursos e
divida publica do Governo do Estado, o montante contratado
foi de RS 5,42 Dbilhdes, e o0s pagamentos realizados até
dezembro de 2017 alcancaram o valor de R$ 13,54 bilhdes, com
um saldo devedor de RS 9,62 bilhobes.

No que se refere ao estoque de ©precatdrios
judiciais do Estado, o passivo concernente ao exercicio de
2017 alcancou, de acordo com o Relatdério de Captacdo de

Recursos e Divida Publica do 3° Quadrimestre, a cifra de RS

5 Ativo financeiro + Ativo permanente.
6 Passivo financeiro + Passivo permanente.
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2.311.389.915,16, representando aumento de 0,74% em relacéo
ao exercicio anterior.

Desse total, 78,38% correspondem a dividas da
Administracdo Direta, 10,36% do DEINFRA, 9,66% do Fundo
Financeiro, e 1,6% das demais entidades.

De acordo com a Tabela 42 do Relatdério n° DCG-
10/2018, a composicdo do estoque evidencia a preponderédncia
dos créditos de fornecedores (RS 1.917.086.843,20),
secundados por beneficios previdencidrios (RS 223.396.358,76)
e dividas com pessoal (R$ 170.906.713,14).

Cabe destacar que RS 1,56 bilhdo do valor da divida
com precatdédrios é referente aos processos Jjudiciais das
Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina -
LFTSC, o que equivale a aproximadamente 67,53% da divida
total com precatédrios.

Conforme auditores da DCG, nado foram feitos
repasses ao Tribunal de Justica referentes ao valor devido
para pagamento de precatdrios dos exercicios de 2016 e 2017
(R$ 115.934.895,76) .

A auséncia de pagamentos de precatdrios ao longo do
exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto
Estadual n° 3061/2010,7 com redacdo dada pelo Decreto
Estadual n°® 2057/2014.8

A guestdo serd objeto de andlise especifica neste
parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia para
valoracdo das contas prestadas relativas ao exercicio de

2017.

2.3.5 Divida Ativa
O Estado apresentou o montante de R$ 14,83 bilhoes

inscritos em Divida Ativa Tributéaria (97,18%), e RS 431,13

7 Art. 1°. [...] § 2° O montante anual devido serd repassado em uma ou
mais parcelas, até o més de outubro do respectivo exercicio, ou em
parcelas mensais de 1/12 avos.

8 Nas contas de 2016 essa questdo foi objeto de ressalva.
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milhdes em Divida Ativa N&o Tributéaria (2,82%), totalizando
uma Divida Ativa Inscrita de RS 15,26 bilhodes.

O total da Divida Ativa (R$ 15,26 Dbilhoes),
subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 14,92 bilhoes),
resulta em uma Divida Ativa Ligquida de R$ 339,11 milh&es.

De acordo com grafico elaborado por auditores da
DCG, verifica-se uma evolugdo crescente do estoque de Divida
Ativa do Estado, e, por outro lado, uma arrecadacdo ainda em
patamares infimos em relacdo aos créditos, em gque pese O
aumento de recebimentos no transcorrer de 2017 frente aos 4
exercicios anteriores.

Destaca-se, ainda, gque o volume de provisdes com
perdas e o volume de cobrancas, ambos relacionados a Divida
Ativa, demonstram baixa eficiéncia por parte do Estado na
cobranca dos referidos créditos.

Dessa feita, hd de se fazer ressalva a respeito.?®

2.4 ANALISE DA GESTAO FISCAL
2.4.1 Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida
Primeiramente, cumpre observar que, em 2017, a
Receita Corrente Liquida - RCL do Estado alcancou o montante
de R$ 21,13 bilhoes.
Com relacao aos gastos com pessoal, a Lei

Complementar n°® 101/2000 estabelece os seguintes limites com

base no montante da RCL: - consolidado (60%); - Executivo
(49%) ; - Judiciéario (6%) ; - Legislativo (3% incluindo

Tribunal de Contas); - MP (2%).

Para fins de apuracdo dos percentuais da despesa
liquida com pessoal em relagcdo a RCL, levou-se em
consideracdo os valores publicados pelo Poder Executivo, que

foram os seguintes: - consolidado (59,92%); - Executivo

° Nas contas de 2015 e 2016 essa questdo foi objeto de ressalva, tendo
sido autuado processo de monitoramento n°® @PMO-16/00510539.
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(49,73%); - Judiciario (5,51%); - Legislativo (1,95%); - MP
(1,66%); - TCE (0,83%).

Analisando o ©percentual da despesa total com
pessoal dos Poderes e o6rgdos em relacdo a receita corrente
liguida, bem como a sua comparacdo com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF, tem-se o

seguinte:

Poder Executivo

49,00% 49,73%
46,55%

50,00%

10
45,00% 44,10%

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%

Percentual

20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 17/00798216 - Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Como pode ser observado, tomando por base a Receita
Corrente Liquida do Estado referente ao exercicio de 2017 (RS
21,13 Dbilhdées), o Poder Executivo extrapolou n&o sb os
limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%), como o
préprio teto legal de despesas com pessoal (49%), fechando o
exercicio com o comprometimento de 49,73% da RCL.

O percentual sobe para 49,96% caso sejam computados
os gastos com pessocal da Defensoria Publica Estadual e do
Ministério Publico de Contas (R$ 50,35 milhdes), conforme

o

deciséo proferida no processo n LRF-15/00220261,10

10 Ante o exposto, no exercicio das atribuig¢des de judicatura previstas
no §4° do art. 73 da CF, no §5° do art. 61 da CE e no art. 98 da LC n.
202/2000, decido:

20



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

confirmada no julgamento do REC-16/00161186, por meio da
Decisdo Plenaria n°® 9/2018.1%

E cedico que os limites estipulados pela Lei
Complementar n° 101/2000 constituem importante regramento de
disciplina fiscal, destinado a refrear a histdrica tendéncia
de gastos excessivos com folha na administracdo publica
brasileira, que prejudicam a capacidade do Estado em realizar
investimentos a partir de um orcamento equilibrado.

O resultado publicado em 2017 representou
retrocesso nédo sb6 em relacdo ao exercicio de 2016, mas no que
se refere a todo o periodo considerado desde o exercicio

fiscal de 2011:

PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
VERSUS RCL

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

41,80% 46,46% |46,90% |48,12% |48,72% |47,42% |49,73%

Fonte: Relatdérios Técnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas

pelo Governador.

Os numeros apontam para o descontrole da margem de
expansdo de gastos com pessoal do Poder Executivo, impactando
também o resultado consolidado do Governo de 59,92% da RCL,
préximo ao limite méximo de 60%, que também seria rompido néo
fosse a exclusdo dos valores relativos ao IRRF no cédlculo das

despesas com pessoal efetuado pelo MPSC (RS 56.512.887,60),

[...]

4. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda gque, no prazo de 30
(trinta) dias, retifique e republique o Relatdério de Gestdo Fiscal do
Poder Executivo relativo ao 1° Quadrimestre de 2015, bem como os
relatdérios relativos aos quadrimestres seguintes, quando cabivel, de
forma que sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e

do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, para fins da
verificacdo dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000; [...] (Grifo meu)

11 publicada no DOTC-e em 5-3-2018.
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em discussdo nos processos n°® CON-18/00110496 e n° LRF-
18/00056424, bem como a exclusdo do pagamento de jetons pelo
Executivo (RS 1.774.717,54), sob andlise no processo n° LRF-
17/00798216.

Portanto, ficou caracterizado o descumprimento do
preceito fiscal insculpido no art. 20, II, d, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo o Poder Executivo tomar as
medidas necessdrias para a reconducdo dos gastos ao limite
percentual legal.

Embora o Poder Executivo tenha extrapolado o limite
estabelecido no art. 20, II, ¢, da Lei Complementar n°
101/2000, o art. 23 dessa mesma leili estabelece, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, que o percentual excedente
deverda ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergco no primeiro quadrimestre, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas no art. 169, §§ 3° e
4°, da Constituicéo.

Jd o art. 66 da Lei Complementar n°® 101/2000
estabelece que os prazos para a reconducdo ao limite serédo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual ou superior a
quatro trimestres.

Mencionada norma define Dbaixo crescimento como o
indice inferior a 1% apurado pela Taxa de Crescimento Real do
PIB Acumulada nos ultimos quatro trimestres, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O PIB nacional no exercicio de 2017 atingiu o
percentual de 1%.12

Desta feita, o percentual excedente de gastos com

pessoal do Poder Executivo deverd ser eliminado nos dois

12 Agencia IBGE Noticias. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-
noticias/releases/20166-pib-avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-
trilhoes.html>. Acesso em: 13-5-2018.
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quadrimestres subsequentes ao periodo de apuracdo
analisado,!3 acarretando a necessidade de ulterior

verificacdo da questéo.

Dessa feita, hd de se fazer recomendacdo a

respeito.
Poder Legislativo
2,50%
210% 2,00%
2,00% i 1,89% 1,95%
§ 1,50%
=
0
O
8 1,00%
Q( b
0,50%
0,00%
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido
Fonte: Processo LRF 18/00062076 - Relatério de Gestdo Fiscal do 3°

quadrimestre de 2017 da ALESC.

A ALESC ultrapassou o limite de alerta, entretanto,

ficou aquém dos outros limites na apuracdo do 3° quadrimestre
de 2017.

Tribunal de Contas

13 Ou seja, até o segundo quadrimestre de 2018.
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090% 0,90% 0,86%

0,81% 0,83%

0,80%
0,70%
0,60%

0,50%

Percentual

0,40%

0,30%

0.20%

0,10%

0,00%

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 18/00060375 - Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017 do TCE/SC.

O Tribunal de Contas wultrapassou o limite de
alerta, entretanto, ficou aquém dos outros limites na

apuracédo do 3° gquadrimestre de 2017.

Poder Judiciario

6,00% 6,00% 5,70%

5,40% 5,51%

5,00%

4,00%

3.00%

Percentual

2,00%

1,00%

0,00%
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 18/00060456 - Relatdério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2017 do TJSC.

O Poder Judicidrio ultrapassou o limite de alerta,
entretanto, ficou aquém dos outros limites na apuracdo do 3°

quadrimestre de 2017.
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Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

2,00% 1,90%

2,00%
1,80%
1,60%
140%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0.20%
0,00%

1,80%

Percentual

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Relatdédrio n® DCG-10/2018.

O MPSC situou-se abaixo dos limites estabelecidos
pela LRF, ficando aquém do limite méximo, do limite
prudencial e do limite de alerta na apuragdo do 3°

quadrimestre de 2017.

2.4.2 Avaliacdo das Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais dizem
respeito a metas de receita total, despesa total, resultado
primdrio, resultado nominal e divida consolidada liquida.

A receita total importou em RS 25,37 Dbilhoes,
ficando aquém da meta estabelecida na LDO (R$ 26,07 bilhdes).

A despesa total correspondeu ao montante de RS
25,60 bilh6es, montante inferior a meta estabelecida na LDO
(R$ 25,82 bilhoes).

O resultado primdrio restou negativo em R$ 1,13
bilh&o, muito distinto da meta estabelecida na LDO, dque era
de R$ 390,36 milhdées positivo, ficando aquém da meta em RS

1,52 bilh&do (R$ 390,36 milhdes + R$ 1,13 bilh&o).
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Portanto, o Estado ndo conseguiu cumprir a meta de
resultado primario.

No que tange a meta de resultado nominal, os
numeros apresentados para o exercicio de 2017 foram de RS
104,25 milhdes negativos, enquanto a meta prevista na LDO
para o periodo era de R$ 810,70 milhdes negativos.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal,
em 31 de dezembro de 2017, a Divida Fiscal Liquida atingiu RS
7,50 bilhdes, enquanto em 31 de dezembro de 2016 totalizava o
montante de RS$ 7,61 bilhdes, confirmando a reducdo de RS
104,25 milhées, portanto, cumprindo a meta de resultado
nominal.

Dos numeros apresentados pelo Poder Executivo,
verificou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado, no
3° quadrimestre de 2017, apresentou um montante de R$ 10,80
bilhées, correspondendo a 51,10% da RCL, ficando abaixo do
limite estabelecido pelo Senado Federal, que é de até 200% da
RCL, porém superior ao limite estabelecido pela LDO, que era
RS 10,79 bilhoes, restando ndo atingida a meta.

Portanto, restaram cumpridas as metas de despesa
total e de resultado nominal, e descumpridas as metas de

receita total, de resultado primédrio e da divida consolidada

liquida.

As metas sdo importantes por ser o planejamento
orcamentario um dos pressupostos da gestéo fiscal
responsavel.

O descumprimento da meta de resultado primario seré
objeto de andlise especifica neste parecer, entre os itens
que reputo de maior relevdncia para valoracdo das contas

prestadas relativas ao exercicio de 2017.

2.4.3 Operacgdes de crédito
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No exercicio de 2017, a realizacdo de operacdes de
crédito foi de 5,03% da RCL, tendo sido observado o limite

maximo estabelecido pela LRF, de 16% da RCL.

2.4.4 Garantias e contragarantias de valores

No exercicio 2017, o total de garantias concedidas
pelo Estado foi de 3,16% da RCL apurada para o periodo,
portanto, ficando abaixo do limite estabelecido pela

Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, que é de até 22%.

2.4.5 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de
Restos a Pagar do Poder Executivo apresentou obrigacdes
financeiras de R$ 862,23 milhdes e as obrigagcdes com os
restos a pagar ndo processados no valor de RS 606,93 milhodes,
resultando uma disponibilidade de caixa ligquida de RS 2,02
bilhbées, para os quals existia uma disponibilidade de caixa
no montante de RS 3,49 bilhdes.

Logo, havia suficiéncia financeira para garantir
tais inscricdes.

Quanto aos restos a pagar nao processados das
fontes de recursos vinculadas e ndo vinculadas, verifica-se
que foram inscritos, respectivamente, RS 405,15 milhdes e RS
201,78 milhdes, diante de uma disponibilidade de caixa de RS
2,36 Dbilhdes e RS 269,39 milhoes, havendo suficiéncia
financeira para garantir tais inscricdes.

Dessa forma, as inscrigdes em restos a pagar do
exercicio efetuadas ©pelo Poder Executivo se revelaram
regulares.!?

No que tange a consolidacdo geral de todos os
Poderes e o6rgdos referente ao 3° quadrimestre de 2017, RS

405,66 milh&des foram inscritos em restos a pagar néo

14 Os restos a pagar dos demais Poderes e 6rgdos estd sendo analisado por
meio de processos LRF especificos, em tramitacdo no Tribunal de Contas.
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processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para
0s quals existia uma disponibilidade de caixa no montante de
R$ 2,74 bilhdes, havendo suficiéncia financeira para garantir
tais inscricdes.

Quanto aos restos a pagar nédo processados das
fontes de recursos n&o vinculadas, verifica-se que foram
inscritos R$ 268,24 milhdes, diante de uma disponibilidade de
caixa de RS$ 939,33 milhbGes, também havendo suficiéncia

financeira para garantir tais inscricgdes.

2.4.6 Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

De acordo com os auditores da DCG, os riscos
fiscais do Estado importaram em R$ 11,74 bilhdes.

Os principais riscos estdo reunidos em trés grandes
valores que correspondem aos passivos contingentes da INVESC,
no valor de R$ 6,22 bilhdes; das Letras do Tesouro emitidas
em 1996, no valor de R$ 2,43 bilhdées; e do DEINFRA, no valor
de RS 2,33 bilhodes.

Nas contas de 2016, o Exmo. Relator ressaltou em

seu voto o seguinte:ld

Neste ponto chamo atencdo para o fato de que, embora estejam
contabilizados, o anexo de riscos fiscais do Estado né&o
apresenta as providéncias a serem adotadas que eles se
concretizem, exigidas pelo § 3°, do artigo 4° da LRF.

Além disso, estdo contabilizados apenas parte dos riscos, néao
havendo estimativa, por exemplo, dos possiveis desembolsos
das demais acg¢des judiciais contra o Estado, contra o IPREV e

outras autarquias e fundacdes.

Tal situacdo também foi encontrada no exercicio ora
analisado, fato pelo gqual h& motivo para recomendacdo a

respeito.

15 Processo n° PCG-17/00171094, f1. 1858.
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2.4.7 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Projecgdes

Atuariais

O regime proéprio de previdéncia dos servidores
estaduais foi criado em 2008 e teve significativa alteracéo
em 2015 quando da reorganizagdo da estrutura dos fundos
destinados ao custeio do regime, por meio das Leis
Complementares Estaduais n°® 661/2015 e n° 662/2015.

No exercicio de 2016, o IPREV informou dificuldades
na obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, haja vista que a alteracdo imposta ao RPPS catarinense
teria contrariado a normatizacdo federal sobre a matéria
(Portaria n°® MPS-403/2008).

O Estado de Santa Catarina promoveu a Acdo Civel
Originadria n°® 2829 no STF em face da Unido, contra sua
inclusdo no CADPRED, sendo que a emissdo do CRP restou
garantida provisoriamente por meio de medida cautelar e em
definitivo em 18-11-2017 com o trdnsito em Jjulgado da
deciséo.

A  unificacdo dos fundos também se encontra
judicializada no é&mbito do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (ADI n° 9158395-69.2015.8.24.0000 e ADI n° 4000010-
74.2016.8.24.0000), que indeferiu pedido liminar formulado
pelos autores para que fosse reestabelecida a segregacdo de
massas, estando os autos sobrestados para aguardar o Recurso
Extraordinadrio com Agravo n°® 875.958-GO com repercussdo
geral.

Neste cenadrio, cabe acompanhar os desdobramentos
advindos da orientacdo a ser tracada pelo Judicidrio quanto a
obrigatoriedade, ou ndo, da segregacdo de massas no ambito do
Regime Préprio de Previdéncia de Santa Catarina, para que, a
partir da situacdo que se configurar, seja possivel avaliar
adequadamente a questdo a luz do principio constitucional do

equilibrio financeiro e atuarial do sistema.
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Em decorréncia da unificacdo dos fundos promovida
em 2015, constatou-se que no més de dezembro de 2015 e nos
exercicios de 2016 e 2017, houve a utilizacdo de recursos
oriundos do extinto Fundo Previdencidrio no montante de RS
597.163.297,80, com vistas ao pagamento de 1inativos e
pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo
Financeiro.

A utilizacdo desses recursos, somados aos RS
70.000.000,00 j& utilizados no exercicio de 2015, conforme
Tabela 84 do Relatdédrio n°® DCG-10/2018,1¢ representou reducdo
significativa das reservas financeiras até entdo acumuladas,
considerando que o saldo ativo circulante do Fundo
Previdencidrio, em 31-12-2015, alcancava R$ 685.795.392,06,
contra um passivo circulante de apenas R$ 8.064,00.17

Ainda, verificou-se que o resgate de parte das
aplicacdes do extinto Fundo Previdencidrio, realizada junto
aos fundos de investimento do Banco do Brasil em 27-1-2016, e
creditada no dia 28-1-2016, ocasionou variacdo negativa no
montante de RS 182.043,74.

De acordo com Tabela 85 do Relatdério DCG-10/2018,18
em 31-12-2017, o saldo das disponibilidades wvinculadas as
contas bancdrias do extinto Fundo Previdencidrio alcancou o
valor de R$ 247.604.165,86.

Cumpre ressaltar dque, em razdo da determinacédo
constante nas Contas de Governo de 2015, foi autuado o
processo n° @RLA-16/00542490,1° com o objetivo de verificar
possiveils prejuizos causados ao Estado com o resgate de
aplicacdo do extinto Fundo Previdencidrio, nos exercicios de

2015 e 2016.

16 Fl. 136.

17 Conforme Balanco Patrimonial do Fundo Previdencidrio, constante na
Tabela 97 do Voto n° GAC/WWD-397/2016, referente as Contas de Governo do
exercicio de 2015.

18 Fl1. 136.

19 Ainda pendente de decisé&o.

30



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Com relacdo a movimentacdo financeira do IPREV, no
exercicio de 2017, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao
instituto previdencidrio no valor de RS 95,62 milhdes; as
Variacdes Patrimoniais Aumentativas totalizaram RS 99,23
milhdes; a Variacdo Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 94,17
milhdes, sendo que desta, 41,44% correspondem a despesa com
Pessoal e Encargos, conforme informacgdes coletadas no Balancgo
Financeiro do IPREV constante no SIGEF.

As despesas orcamentdrias realizadas pelo Fundo
Financeiro no exercicio de 2017 importaram em R$ 5,44
bilh&es.

Considerando que a LOA/2016 fixou como dotacédo
inicial R$ 4,35 bilhbes, constata-se que o Fundo Financeiro
gastou R$ 1,09 bilhdo a mais do que o orcado inicialmente
para o exercicio.

A contabilidade do fundo registrou dotacéo
atualizada de RS$ 5,45 bilhdes, e segundo auditores da DCG,
esse valor evidencia uma fixacdo de despesa ndo condizente
com a realidade da situacdo previdencidria do Estado.

Ficou <constatada a realizacdo de despesa no
montante de RS 3,91 milhdées na wunidade gestora Fundo
Financeiro, em desacordo com o art. 8° da Lei n°® 412/2008, o
qual ©preceitua que o0os pagamentos do Fundo devem @ser
destinados a beneficios previdencidrios, o gque ndo ficou
caracterizado com o pagamento de requisicdo de pequeno valor
de Pessoal Ativo Civil e de Pessoal Ativo Militar, por meio
da fonte de recursos do tesouro - 100.

De acordo com a Tabela 91 do Relatério n° DCG-
10/2018,2% o passivo atuarial calculado para o exercicio de
2017 foi de RS 163.142.281.607,69 e o resultado atuarial foi
déficit de R$ 145.514.165.893,57.

20 F1. 141.
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Auditores da DCG apuraram uma divergéncia no valor
do resultado atuarial constante do Relatdédrio de Gestdo Fiscal
- Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, no valor de
(RS 145.514.165.893,57), logo divergente do valor do passivo
atuarial apurado na tabela.

Concluiram que o Balan¢go Patrimonial e o Relatodrio
de Gestédo Fiscal ndo estdo evidenciando o passivo atuarial de
forma adequada, bem como ndo had plano de amortizacdo para
equacionar o déficit atuarial, em desacordo com os arts. 17 e
18 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°
403/2008.

Sugeriram, por fim, que seja determinada a incluséo
da matéria na programacdo de auditorias do Tribunal, para
verificar a legalidade dos registros contadbeis e calculos

atuarias do Fundo Financeiro.

Ratifico tal entendimento.

2.5 DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS DE APLICACOES DE RECURSOS
2.5.1 Educacéo

O art. 212 da Constituigcdo estabelece que os
Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Feitas as devidas compensacdes, verificou-se que o
Estado aplicou em manutencdo e desenvolvimento da educacao,
no exercicio de 2017, a importdncia de RS 4,19 bilhoes,
equivalente ao percentual de 22,70% da receita liquida de
impostos e transferéncias.

Para atingir o minimo exigido constitucionalmente,
o governo estadual deveria ter aplicado mais R$ 425,59
milhdes.

Auditores da DCG nédo consideraram no cdmputo dos
gastos o montante correspondente ao pagamento com inativos da

educacdo, posto que a proposta apresentada pela SEF no ano de
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2007 de reducdo gradativa das despesas com inativos num
periodo de 20 anos nédo foi aceita, por ferir frontalmente a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Nesse sentido, eis o que preceitua o Anexo X do
Manual aprovado pelas Portarias n°s STN/MF 462 e 757, de
2009:

Considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40 da
Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei
n® 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite
constitucional com MDE, a componente “remuneracgdo” deve se
restringir as despesas correspondentes ao pagamento do
pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo, emprego

ou funcdo na atividade de ensino, excluindo-se, por

conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e

pensionistas, pois a lei faz distingdo entre as espécies de

rendimento: remuneracdo, proventos e pensdes. As despesas
com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente

classificadas como previdéncia. (Grifo meu)

Nas contas do exercicio de 2015, entendeu-se que a
exclusdo das despesas com os inativos do percentual a ser
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino € um
procedimento gque o Governo do Estado vem implementando
gradativamente; que o0s Pareceres Prévios dos exercicios
anteriores mantém a ressalva relativa a inclusdo de gastos
com inativos da educagdo no calculo do percentual minimo
constitucional; tendo havido recomendacdo para constituicdo
de comissdo mista, constituida por representantes do TCE e
das Secretarias de Estado da Fazenda e da Educacdo para
formalizacdo de nova proposta de exclusdo das despesas com OS
inativos do percentual a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Estado - exercicio 2015, f1l. 156).

A situacdo é recorrente.
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A soma dos valores referentes ao mencionado periodo
(2011 a 2017), gque deixaram de ser aplicados para se alcancar
o minimo constitucional, perfez o montante de RS 2,33
bilhoes.?!

Auditores da DCG também excluiram do calculo do
percentual os cancelamentos no exercicio de 2017 de restos a
pagar inscritos com disponibilidade financeira do exercicio
anterior, cujo montante foi de R$ 2.801.421,78.

Quanto ao FUNDEB, foi apurado que o Estado repassou
o montante de RS 3,40 bilhoes, tendo recebido, em
contrapartida, a quantia de R$ 2,19 Dbilhoées, do que se
conclui que a perda financeira foi de RS 1,21 bilh&o (35,65%
do total de recursos repassados como contribuicgdo).

Essa perda ¢é considerada para fins de apuracdo do
indice minimo constitucional.

Auditores apontaram divergéncias sobre as
contribuicdes do Estado ao FUNDEBRB.

A primeira decorre do ajuste de contas anual do
FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, onde
foram apuradas diferencas entre os valores repassados pelo
Estado ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhdes, RS 56,06
milhées e R$ 96,62 milhdes, respectivamente.

Essas diferencas foram reclamadas pelo Ministério
da Educacédo e consubstanciam-se, precipuamente, no percentual
nao repassado ao FUNDEB em razdo da arrecadagcdo do ICMS
vertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n°
13.334/2005.

A SEF esclareceu que, em virtude do Acdrddo n°
892/2010 proferido pelo Tribunal de Contas, a partir do

exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do

21 Montante que ndo leva em conta exatamente os gastos computados com
inativos, mas sim os recursos faltantes para o cumprimento do minimo
constitucional (os gastos com inativos computados pelo Poder Executivo
frequentemente ultrapassam o piso de aplicacdo anual em manutencdo e
desenvolvimento do ensino).
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FUNDOSOCIAL como de origem tributdria na base de cédlculo para
aplicacdo do minimo constitucional em educacdo Dbéasica,
resultando na aplicacdo de R$ 85,17 milhdées na fonte 0261 na
funcdo educacdo em 2013 (25,68%), e RS 85,77 milhdes (27,04%)
em 2014.

Defendeu-se que, com relacdo a cota estadual, a
observédncia da vinculacdo constitucional a educacdo béasica
foi integralmente cumprida.

J& no que tange a cota municipal, reconheceu-se
como devida, propondo a devolucdo a partir de 2016, pelo
prazo maximo de 36 meses, de forma a ndo comprometer o fluxo
de caixa do Estado.

Auditores da DCG constataram que, a partir do
exercicio de 2016, as referidas contribuic¢des passaram a ser
realizadas.

Com relacdo ao passivo dos exercicios de 2013, 2014
e 2015, a SEF continua a discussdo com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

Quanto aos recursos do FUNDEB aplicados na educacédo
béasica, destaca-se que, do montante de recursos
disponibilizados em 2017 (RS 2,21 bilhodes), foram utilizados
pelo Estado RS 2,13 bilhdes, alcancando-se o percentual de
96,32%.

Os recursos ndo utilizados no exercicio de 2017
(3,68%) deverdo ser aplicados no primeiro trimestre de 2018.

No que tange a aplicacdo dos recursos néao
utilizados no exercicio de 2016, que foram de RS 43,11
milhdes (2,05% da receita do FUNDEB), verificou-se ter havido
a realizacdo de despesas correspondentes.

Ou seja, foi cumprida a 1legislagcdo no que diz
respeito a aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB,

remanescentes do exercicio anterior.

35



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Registrou-se ter sido destinado o total de R$ 1,74
bilhdo a remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Bésica, alcancando o equivalente a 76,59% das
receitas do FUNDEB.

No que diz respeito a aplicacdo de recursos no
Ensino Superior, constatou-se que ndo foi atingida a meta do
art. 170 da Constituicdo do Estado, uma vez que foi aplicado
o valor de RS 65,69 milhbées, correspondente a 1,42%.

Ndo foram atingidos os indices do art. 1°, I e II,
da Lei Complementar Estadual n° 281/2005, 0os quais
estabelecem os limites minimos de recursos para destinacéo
aos alunos matriculados nas fundacdes educacionais de Ensino
Superior instituidas por lei municipal e os limites minimos
de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas
demais Instituig¢des de Ensino Superior.

O Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino
superior o minimo exigido pelo art. 170 da Constituicéao
Estadual.

Quanto aos repasses as APAEs, segundo auditores da
DCG, no exercicio de 2017, o FUNDOSOCIAL destinou o montante
de RS$ 28,08 milhdes, cumprindo o valor minimo disposto no
art. 8°, § 1°, II, da Lei Estadual 13.334/2005, alterada
pelas Leis Estaduais n®°s 16.297/2013 e 17.172/2017.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos do salério-
educacédo, o Governo do Estado ndo cumpriu com as exigéncias
da legislacdo, visto que do total de recursos arrecadados,
fol comprometido orcamentariamente, no exercicio de 2017, o
valor de RS 216,89 milhbes, equivalente a 95,39% das receitas
da contribuicédo.

O Estado aplicou na educagdo superior, em 2017,
almejando o cumprimento do art. 171 da Constituigdo Estadual,
a importdncia de R$ 37,86 milhdées, equivalente a 70,56% do

valor recolhido ao Fundo de Educacdo Superior (RS 53,66
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milhoes), portanto, deixando de aplicar 29,44% da
arrecadacdo.
0 tema referente a aplicacéo do minimo

constitucional em educacdo serd objeto de anadlise especifica
neste parecer, entre os itens que reputo de maior relevancia
para valoragdo das contas prestadas relativas ao exercicio de
2017.

Da mesma forma o farei com relacdo a aplicacdo do
percentual minimo em ensino superior exigido pela

Constituicdo Estadual.

2.5.2 Acompanhamento do Plano Nacional de Educacgéo

Em atencdo ao cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n°® 13.005/2014), o qual determina que o0s
Estados elaborem seus correspondentes planos, foi editada a
Lei Estadual n° 16.794/2015, que aprova o Plano Estadual de
Educacdo para o decénio 2015-2024.

Entre as metas estabelecidas, auditores da DCG
destacaram quatro (Metas 1, 3, 9 e 18), cuja execugdo deveria
ser concluida nos exercicios de 2016 e 2017.

Contudo, da andlise do infografico constante do 2°
Relatdrio Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de
Educacdo de Santa Catarina, peca integrante do Balanco Geral
do Estado, denota-se que as Metas I, 3 e 9 ndo foram
cumpridas.

A Meta 18, por sua vez, sequer foi avaliada no
referido relatdério de monitoramento do PEE, o que inviabiliza
qualquer andlise a respeito.

Ainda que por meio do Decreto Estadual n°
1.220/2017, o Poder Executivo tenha instituido comissdo para
monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo para
o decénio 2015/2024, os indices aquém das metas previstas

merecem ser ressalvados.
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2.5.3 SIOPE

O SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Piblicos em Educagdo) ¢é um sistema eletrdnico que tem por
objetivo a transparéncia de quanto é investido em educacéo,
nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado ndo divulgou os
dados no referido sistema com relacdo ao exercicio de 2017;
contudo, ressaltou que o prazo final para os Estados
encaminharem as informacdes é 31 de maio.

Segundo auditores da DCG, no gue tange ao exercicio
de 2016, os dados divulgados pelo Estado no SIOPE estdo em
consondncia com as informacgdes contidas no Relatdrio Resumido
da Execucdo Orcamentaria do Estado, relativo ao sexto
bimestre.

Logo, ndo hé& ressalva a ser feita, quanto ao

toépico.

2.5.4 Satde

De acordo com a Constituigcdo e a legislacéo
complementar, os Estados devem aplicar em acgdes e servigos
publicos de saude o valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadacao dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos
os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos Estados.

No &mbito do Estado de Santa Catarina, foil aprovada
a Emenda Constitucional n°® 72, de 9 de novembro de 2016, que
deu nova redacdo ao art. 155 da Constituicdo e ao art. 50 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
estabeleceu limite minimo de gastos com saude no patamar de

15%.22

22 0 limite estabelecido pela Constituicdo Estadual estd em discussdo por
meio da ADIN n°® 5897 no STF.
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Referido percentual seré aplicado de forma
gradativa até o exercicio de 2019.

Para o exercicio em anadlise, o Governo do Estado
deve aplicar em acgdes e servigcos publicos de satde 13% do
produto da arrecadacao dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos
os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos estados.

A base de cadlculo é a mesma considerada para fins
de verificacdo das aplicacdes minimas em MDE, constante na
Tabela 92 do Relatério da DCG,23® cujo montante apurado
importa em RS 18.474.407.230,31.

No exercicio de 2017, o Governo do Estado aplicou
em acdes e servicos publicos de saude RS 2,35 bilhoes,
equivalente a 12,73% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, o gque demonstra que o Estado cumpriu o
dispositivo da Constituicdo Federal, mas ndo cumpriu o
disposto no art. 50, I, do ADTC da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina.

Ressalta-se que os valores apurados divergem dos
valores publicados pela SEF no Relatdério Resumido de Execucéo
Orcamentdria do 6° bimestre de 2017,2% razdo para correcdo e
republicacdo.

Com relacdo ao cumprimento da Lei estadual n°
16.159/2013, por meio da qual o Estado estd autorizado a
repassar aos municipios catarinenses incentivos financeiros
destinados a consultas e exames de média e alta complexidade,
auditores da DCG constataram, em consulta aos sistemas SIGEF

e e-Sfinge, ndo terem sido realizados pagamentos.

23 F1. 143.
24 Disponivel em: <http://www.transparencia.sc.gov.br>. Acesso em: 14-5-
2018.
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O descumprimento da Lei estadual n°® 16.159/2013
merece ser objeto de ressalva.?’

No que tange a Lei estadual n° 16.968/2016, que
instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, ao HEMOSC, ao CEPON e aos
Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolucgdo
voluntéarias dos Poderes, de doacdes efetuadas por
contribuintes tributdrios, e dos rendimentos de aplicacédo
financeira, auditores da DCG constataram que o Estado néo
cumpriu os preceitos legais.

O limite de 10% a ser repassado ao HEMOSC e ao
CEPON restou ultrapassado (19,41%) e os hospitais municipais
e entidades de cardcter assistencial sem fins lucrativos
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Ainda, o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64%
dos recursos arrecadados em 2017, visto gque empenhou o
montante de RS 11.325.974,26, para uma arrecadacdo de RS
26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhdes de reais.

O descumprimento da Lei estadual n°® 16.159/2013
merece ser objeto de ressalva.

0 tema referente a aplicacéo do minimo
constitucional em saude serd objeto de anédlise especifica
neste parecer, entre os itens que reputo de maior relevaéncia
para valoracdo das contas prestadas relativas ao exercicio de

2017.

2.5.5 Acompanhamento do Plano Nacional de Satde - PNS

Para o periodo de 2016/2019, os dados sdo
preliminares, visto que algumas avaliag¢des ainda estdo sendo
atualizadas durante o exercicio de 2018 e outros estdo em

fase de wvalidacéo.

25 Nas contas de 2016, o descumprimento da Lei n°® 16.159/2013 foi objeto
de ressalva.
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2.5.6 SIOPS
O SIOPS (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Piblicos em Saude) ¢é um sistema que tem por objetivo a
transparéncia de quanto ¢é investido em acdes e servigos
publicos de saude, nas esferas federal, estadual e municipal.
Segundo auditores da DCG, o Estado informou os

dados solicitados de todos os semestres de 2017.

2.5.7 Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

O art. 193 da Constituicdo Estadual estabelece que
cabe ao Estado destinar pelo menos 2% de suas receitas
correntes?® a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo que a
metade desses recursos deve ser destinada a pesquisa
agropecuéaria.

Pela 1legislacdo complementar, tais recursos devem
ser aplicados, de forma conjunta, pela EPAGRI e FAPESC,
cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A base de célculo para apuracdo foi de R$ 23,55
bilhdes, do qual deveriam ser aplicados o montante minimo de
RS 470,97 milhoes.

No entanto, os valores apurados pelos auditores da
DCG somaram R$ 400,28 milhdes, sendo RS 364,55 milhdes pela
EPAGRI, na funcdo Agricultura, e R$ 35,73 milhdes pela EPAGRI
e FAPESC, na funcdo Ciéncia e Tecnologia.

Tais valores correspondem a 1,70% das receitas
correntes, ficando R$ 70,68 milhdes aquém do minimo que
deveria ser aplicado.

Assim, restou descumprido o exigido pelo art. 193
da Constituicdo Estadual.

Nas Contas de 2016, o Exmo. Relator, Conselheiro
Luiz Roberto Herbst, destacou em seu voto gque, assim como no
caso da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Saude,

trata-se de mandamento constitucional que vem sendo

26 Delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios.
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reiteradamente descumprido pelo Estado, motivo pelo qual
considerou ser uma das restricdes consideradas graves e que
poderia ensejar a rejeicdo das Contas.?’

Contudo, por maioria de votos, o voto divergente do
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall restou vencedor, por meio
do qual considerou que a questdo poderia ser objeto de
ressalva, conforme encaminhamento adotado nas Contas do
exercicio anterior.?®

De fato, o descumprimento de limite constitucional
ensejaria a reprovacgdo das contas.

Todavia, na esteira do que vem sendo decidido pelo
Tribunal de Contas em anos anteriores, a questdo deve ser

objeto de ressalva.?®

2.6 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No exercicio de 2017, a administracdo indireta era
composta por 20 entidades, com maioria das ag¢des com direito
a voto pertencente ao Estado.

De acordo com andlise efetuada nos Balancos
Patrimoniais e nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio
consolidadas, identificou-se preliminarmente que o total do
Ativo e Passivo consolidado das empresas estatais no final
do exercicio de 2017 correspondeu a R$ 17,48 bilhoes.

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante
no exercicio de 2017 revela que ha uma diferenca
significativa entre os recursos existentes para fazer frente
aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, hé uma diferenca de RS 6,33 bilhoes
a maior nas obrigagdes com vencimento em curto prazo,

vislumbrando-se, com isso, dificuldade de liquidez corrente,

27 Processo n°® PCG - 17/00171094, fls. 1869/1869-v e 1880-v.

28 Voto n°® GAC/WWD - 308/2017, f1l. 19.

29 O descumprimento na aplicacdo dos recursos a pesquisa e tecnologia
estd sendo monitorado por meio dos processos n°s @PMO-16/00512230 e @PMO-
16/00510962.
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uma vez que para cada RS 1,00 de divida de curto prazo existe
apenas R$ 0,46 para quitéa-la.

O Ativo N&do Circulante equivale a 2,33 wvezes o
valor do Passivo N&do Circulante.

Conforme auditores da DCG, o Estado, por meio de
seus gestores estatais, deve buscar alternativas no sentido
de reequilibrar a ligquidez de menor prazo (Circulante).

A guestdo deve ser objeto de recomendacédo.3°

Com relacao a Demonstracao de Resultado do
Exercicio, os destaques negativos ficam por conta das
empresas CASAN, CODESC, INVESC, e SCGAS, que apresentaram oOs
prejuizos mais significativos, de R$ 28,48 milhdes, RS$ 31,74
milhoes, RS 38,57 milhdes e RS 46,06 milhoes,
respectivamente.

Tais entidades tém a participacdo do Estado quase
que exclusiva na composicdo do capital.

Por conta disso, hé& uma projecdo negativa com um
prejuizo de R$ 28,26 milhdes a conta do Estado.

A meu ver, a questdo detém relevincia suficiente

para que faca parte da programacdo de auditorias do Tribunal.

2.7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Tribunal de Contas vem destacando reiteradamente
inconformidades na estruturacdo e forma de funcionamento do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

Apesar dos avancos apresentados com a alteracdo
introduzida pelo Decreto n°® 1.670/2013, a Secretaria de
Estado da Fazenda continua sendo o Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, o que é incompativel
com os principios basilares de sistemas de controle, tais
como autonomia, segregacao de funcodes, subordinacéo
hierdarquica direta ao Chefe do Poder Executivo.

H& que se ressalvar a questdo.?q!

30 Nas contas de 2016 essa questdo foi objeto de recomendacéio.
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No que tange ao cumprimento do art. 70 da Resolucéo
n® TC - 6/2001 (Regimento Interno do TCE/SC), o relatdério do
6rgdo central do sistema de controle interno ndo atendeu a
todos os requisitos.3?

Constatou-se, ainda, o descumprimento da Instrucéo
Normativa n°® TC - 20/2015, que estabelece critérios para
organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacdes e
demonstrativos por meio eletrdnico.

Tals pontos também devem ser objeto de ressalva.33

Importante destacar gque em 11-12-2017 o Exmo.
Governador do Estado ajuizou no Supremo Tribunal Federal a

° 5851 contra o

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n
inciso II do Anexo I da IN n° TC-20/2015, com a redacdo dada
pela Portaria n°® 362/2016, por entender que foram criadas
atribuicdes para o sistema de controle interno do Poder
Executivo, por meio de ato normativo do Tribunal de Contas,
representando ingeréncia do controle externo sobre o controle
interno.

Neste cendrio, cabe acompanhar os desdobramentos

advindos do julgamento no STF.

2.8 DEMAIS ASSUNTOS
2.8.1 Segurancga Publica

Conforme art. 105 da Constituicdo Estadual, a
Seguranca Piblica é dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a

31 Nas contas de 2016, a auséncia de plena autonomia do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo foi objeto de ressalva.
32 A n&do observédncia de elementos exigidos pelo art. 70, da Resolucdo n°

TC - 6/2001 j& foi objeto do processo de monitoramento n° 12/00062865
autuado por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo do exercicio de
2010 (PCG - 11/00112798), cuja deciséao considerou atendida a
recomendacéo.

33 Nas contas de 2016, a auséncia dos elementos exigidos no art. 70 da
Resolugcdo n°® TC- 6/2001 no relatdério do oérgdo central do Sistema de
Controle Interno, bem como o descumprimento da IN n° 20/2015, foram
objeto de ressalva.
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preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio.

As Secretarias que atuam e desenvolvem essa

atividade sdo as seguintes: - Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (SSP); - Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania (SJC); - Secretaria de Estado da Defesa Civil
(SDC) .

Do total empenhado em Seguranga Publica no Estado
em 2017 (RS 3,6 bilhdes), 74% referem-se a SSP (RS 2,67
bilhdes), 23% a SJC (RS 839,98 milhbGes) e 3% a SDC (RS 88,17
milhdes) .

Constatou-se que, na Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o
“De olho no crime” (R$ 2,00 Dbilhdées), enquanto gque na
Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania foi o programa
“Gestdo de Pessoas” (RS 424,66 milhdes), e na Secretaria de
Estado da Defesa Civil foi “Prevengdo e Preparacgcdo para
Desastres” (RS 64,04 milhoes).

No tocante ao sistema prisional, atualmente o
Estado mantém 49 unidades prisionais, cuja gestdo estd sob a
responsabilidade da SJC.

De acordo com dados extraidos pelos auditores da
DCG por meio do sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 6-4-2018, o Estado possuia um
déficit de 3112 wvagas.

As regionais que apresentaram os maiores déficits
de vagas foram as Regionais 53¢ (967 vagas) e 435 (614 vagas).

Ainda de acordo com o sistema Geopresidios, a

avaliacdo da situacdo das unidades prisionais de Santa

Catarina com a indicacdo de “excelente” foram: - Unidade
Prisional Avancada de S&o Francisco do Sul; - Penitenciaria e
3¢ Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense - Curitibanos, S&do Cristédvao
do Sul, Lages, Campos Novos, Porto Unido e Videira.

35 Vale do Itajai - Itajai, Barra Velha e Itapema.
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Presidio do Complexo Penitencidrio do Valor do Itajai;
Presidio Regional de Chapeco.

J4 as unidades avaliadas com a indicacdo de
“péssima” foram os Presidios Regionais de Biguag¢u, Ararangua,
Mafra, Itajai, Cacador, Xanxeré e Blumenau, bem como o
Presidio Feminino de Floriandépolis e a Unidade Prisional
Avancada de Canoinhas.

H4& de se recomendar providéncias quanto aos
déficits de vagas nos presidios e gquanto aqueles avaliados

com a indicacdo “péssima”.

2.8.2 Publicidade

A andlise consolidada das despesas com servigos de
publicidade e propaganda, incluindo as empresas nao
dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2017,
aplicou R$ 109,49 milhoes.

Em relacdo ao exercicio anterior, as despesas com
publicidade e propaganda aumentaram em 1,13%.

Quando comparado ao exercicio de 2015, verifica-se
um crescimento de 22, 3%.

Cabe destacar os gastos realizados pelos 6rgdos que
compdem os orcamentos fiscal e da seguridade social -
administracdo direta, fundos especiais, autarquias, fundacdes
e empresas estatals dependentes, gque totalizaram R$ 95,20
milhdes.

No Poder Executivo, foram gastos R$ 62,28 milhoées
no exercicio de 2017. Somados com RS$ 66,89 do exercicio de
2016, o Poder Executivo gastou R$ 129,77 milhbdes em
publicidade e propaganda nos dois ultimos exercicios.

O qgue concentrou o maior volume de despesas com
publicidade e propaganda foram campanhas institucionais, que
atingiram o valor de R$ 22 milhdes.

As despesas com campanhas foram objeto de anélise

pelo Tribunal de Contas no é&ambito do processo n° RLA
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14/00299400, convertido em tomada de contas especial, em face
de gastos com propaganda e publicidade desvinculados do
cardter institucional, da ordem de R$ 53,80 milhdes, gastos
em 2012, 2013 e 2014.

Houve autos apartados para apurar indicios das
mesmas praticas em 2016 (processo n® RLI 16/00417425).

As despesas com publicidade legal do Estado de
Santa Catarina, no exercicio de 2017, incluindo as empresas
ndo dependentes, totalizaram R$ 75,29 milhoes.

Assim, o total de despesa com publicidade no
exercicio de 2017 foi de RS$ 184,78 milhdes (RS 109,49 milhoes
+ 75,29 milhoes).

O Poder Executivo efetuou gasto com publicidade
(propaganda e legais) no valor de RS 109,17 milhobes.

Pode-se concluir que os gastos com publicidade sé&o
elevados e estdo em dissondncia com as dificuldades
enfrentadas em diversas &areas de atuacdo do Estado.

A gquestdo deve ser objeto de ressalva.

2.8.3 PACTO por Santa Catarina

O PACTO por Santa Catarina tem como principal
objetivo o incremento da estrutura de atendimento as
necessidades da sociedade catarinense, gerando melhorias na
qualidade de vida e na competitividade da economia do Estado.

Os projetos executados «com recursos estaduais,
provenientes do Tesouro Estadual, Unido, convénios e de
operacdes de crédito firmadas com instituicdes financeiras
nacionais e estrangeiras.

No exercicio de 2017, os recursos foram da ordem de
R$ 11,48 Dbilhdes, compostos por a 70% de recursos de
financiamentos e 30% de outras fontes, como convénios com a
Unido, recursos estaduais e outros financiamentos diretamente

contratados pela CASAN.
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O Estado de Santa Catarina arrecadou RS$ 1,04 bilhéo
relativo a liberacdo de recursos de operacdes de crédito
vinculadas ao PACTO.

Os projetos relevantes do programa somaram RS 1,24
bilh&es, conforme Tabela 130 do Relatdédrio da DCG, e entre
eles o projeto gque apresenta o maior valor executado foi a
restauragdo e reabilitacdo da Ponte Hercilio Luz, que
alcancou o montante de R$ 276.737.148,88.

Acerca das obras da Ponte Hercilio Luz, tramita no

Tribunal o processo n°® REP-15/00524623.

2.8.4 Fia

O FIA é um fundo especial, controlado pelo Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC),
constituido por recursos dgque, por lei, estdo destinados as
acbes de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo
supervisionado pela Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitac&o (SST).

A LOA de 2017 previu aplicacdo de recursos do FIA
no montante de R$ 343,38 mil, havendo execucdo de R$ 473,90
mil, ou seja, foram gastos 38% do valor orcado.

A receita arrecadada em 2017 (RS 472 mil) foi
inferior em 236% & receilta arrecadada em 2016 (RS 1,6
milhdes) .

Ja a despesa realizada em 2017 foi superior em
253,82% a despesa realizada em 2016.

Desde a andlise das Contas de 2011, observava-se
que os valores gastos sdo muito inferiores aos arrecadados,
acumulando-se recursos na conta do FIA para serem aplicados
em exercicios seguintes.

Em 2014, a Secretaria responsavel aplicou de forma
tempestiva o0s recursos arrecadados pelo Fundo, cumprindo a
determinacdo do Tribunal de Contas no ambito do processo n°

PMO-12/00490824.
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O Estado, em 2016, voltou a empenhar valores
inferiores aos arrecadados, sendo a questdo objeto de
ressalva nas Contas do Governo.

No exercicio de 2017, houve aplicacdo de recursos
(RS 474 mil) superior a receita arrecadada (R$ 472 mil).

Contudo, ainda resta saldo de recursos arrecadados
em exercicios anteriores de R$ 3,01 milhdes.

Cabe a Secretaria responsavel tomar as medidas
administrativas cabiveis e envidar esforgos para dgue o0s
recursos do FIA sejam aplicados de maneira adequada,
cumprindo as metas planejadas.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a respeito.3®

2.8.5 Apuracédo de custos pelo Estado

No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento
de um sistema para apuracdo e controle de custos (Sistema de
Custos do Estado de Santa Catarina - SICSC), com a pretenséo
de calcular custos em tempo real, oferecendo agilidade e
interacdo ao processo de tomada de decisdo dos gestores
publicos.

Segundo o Balancgo Geral do Estado de Santa Catarina
(BGE) , no exercicio de 2017, houve a integracdo das
informagcdes do sistema da Secretaria de Estado de Educacéo
(SISGESC) e do sistema de Informacdes Penitencidrias da
Secretaria de Justica e Cidadania (IPEN).

Auditores da DCG sugeriram que o Estado de Santa
Catarina permaneca com a implantacdo de apuracdo de custos
dos servicos publicos e que sua conclusdo seja o mais breve
possivel, para o cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei

Complementar n°® 101/2000.

36 0 descumprimento das metas planejadas com relacdo a aplicacdo dos
recursos do FIA ¢é objeto de monitoramento no processo n°® @PMO-
17/00737691.
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Dessa feita, deve ser feita recomendacao a
Diretoria de Contabilidade-Geral da Secretaria do Estado da

Fazenda a respeito.3d’

2.8.6 Transparéncia

A Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n°® 131/2009, e o Decreto n° 7.185/2010
asseguraram a transparéncia mediante divulgacéo de
informacdes sobre as execucdes orcamentdria e financeira, em
meios eletrdénicos de acesso publico.

Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2016,
ocorreram ac¢cdes para a melhoria da transparéncia da
arrecadacdo e dos gastos publicos do Governo.

Essas ag¢gdes culminaram com a inauguracdo, J& no
inicio do exercicio de 2017, do novo Portal da Transparéncia
do Poder Executivo Estadual, cuja qualidade de visualizacdo
merece elogio, no sentido de permitir maior interatividade
com o cidaddo, contribuindo para o incremento do controle
social sobre a gestdo publica do Estado.

Destaquem-se os mdédulos de consulta da receita
detalhada e da despesa detalhada, os quais permitem ao
consulente montar base de informacdes, inclusive com recursos
graficos, selecionando o periodo desejado, 6rgdo, item de
despesa, além de outros detalhamentos especificos.

Contudo, tomando por base os dispositivos
aplicdveis da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Decreto n°
7185/2010 e da Lei de Acesso a Informacdo, auditores da DCG
identificaram alguns dados ainda ndo disponiveis, tais como
lancamento da receita com identificacdo do contribuinte,

informacdes de todos os cargos criados, providos e vagos,

37 Nas contas de 2016, a conclusdo da implantacdo do sistema para
apuracdo de custos dos servigos publicos, visando ao cumprimento do art.
50, §3°, da Lei Complementar n. 101/2000, pela Diretoria de Contabilidade
Geral da Secretaria do Estado da Fazenda, foi objeto de recomendacéo,
sendo autuados processos de monitoramento n°s @PMO-16/00510296 e Q@PMO-
16/00509441.
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relacdo dos desembolsos de operagcdes independentes de
execucdo orcamentdria, entre outros.

Apenas em relagcdo ao ultimo ponto mencionado
(desembolsos de operacdes independentes de execucdo
orcamentaria), cabe destacar que, muito embora a relacdo de
tais desembolsos esteja disponivel na pagina do portal, hé
necessidade de prévio fornecimento do CNPJ da pessoa juridica
beneficidria do pagamento, condicdo restritiva ao amplo
acesso dessas informacodes.

Necessaria recomendacdo que sejam adotadas
providéncias quanto as deficiéncias verificadas, dando-se

total cumprimento as exigéncias legais.38

2.9 MONITORAMENTO, RESSALVAS E RECOMENDACOES DAS CONTAS DE 2016 E
DE ANOS ANTERIORES

A partir do exercicio de 2010, o Tribunal de Contas
passou-se a acompanhar, por meio de processo de
monitoramento, as ressalvas e recomendacbdes exaradas pelo
Tribunal Pleno quando da apreciacgdo das contas, exigindo-se
do Poder Executivo a apresentacdo de Plano de Acdo para o
exame das providéncias saneadoras.

Estdo sendo monitoradas atualmente as ressalvas e
recomendacdes exaradas nos exercicios de 2010 a 201o6.

Do monitoramento dessas ressalvas e recomendacdes,
tem-se que 43 processos de monitoramento foram arquivados, 3?
e 37 processos de monitoramento se encontram em tramitacdo,

dos quais 24 sdo processos eletrdnicos.

3 - ANALISE DAS QUESTOES DE MAIOR RELEVANCIA PARA VALORAGAO
DAS CONTAS PRESTADAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2017

38 Nas contas de 2016 a questdo foi objeto de recomendacdo, ainda que
versando sobre a disponibilizacdo de informacdes diversas das tratadas
nestes autos, com excegdo daquelas relacionadas a cargos publicos
(criacédo, provimento e vacéncia), agqui também contempladas.

39 Ressalvas e/ou recomendacdes cujo respectivo processo de monitoramento
j& foi julgado pelo Tribunal Pleno, com Plano de Acdo considerado
cumprido e com determinacdo pelo arquivamento.

51



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

3.1 RECOLHIMENTO E REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS DO
FUNDOSOCIAL - CUMPRIMENTO DA LEI N° 17.053/2016

Em decorréncia de auditoria de regularidade
concernente ao Processo n° RLA-16/00022577, auditores do
Tribunal constataram que, por conta de classificacd&o contéabil
inapropriada de doagdes efetivadas pela CELESC em favor do
FUNDOSOCIAL, o Poder Executivo deixou de repassar, ao longo
dos exercicios de 2015 e 2016, recursos constitucionalmente
devidos aos municipios catarinenses, ©poderes e 6rgdos
estaduais, impactando também na Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, para efeito de aplicacdo minima em Saltde e
Educacao.

A questdo foi objeto de ressalva no Parecer Prévio
das Contas de Governo do exercicio de 2015 (PCG-16/00145148),
com evidenciacdo dos valores doados pela CELESC ao longo do
periodo, resultando em determinacdo do Tribunal Pleno para
instauracdo de processo de monitoramento, autuado sob n°® PMO-
16/00319669.

Posteriormente & andlise das contas de governo do
exercicio de 2015, no intuito de proceder aos ajustes
necessarios em virtude das transferéncias efetivamente
realizadas, a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e o
Governador sancionou, ainda no final do exercicio de 2016, a
Lei Estadual n°® 17.053/2016 (Projeto de Lei n° 325/2016), de
iniciativa do chefe do Poder Executivo Estadual, dispondo
sobre os efeitos das operacdes de doacdo efetuadas ao
FUNDOSOCIAL pelos contribuintes do ICMS, em contrapartida a
fruicdo de beneficios fiscais.

Conforme j& consignei no  Parecer n° MPTC-
48590/2017, referente a andlise das Contas de Governo do
exercicio de 2016, a norma sobredita teve como designio
precipuo ratificar operacgdes contabeis e fiscais de

responsabilidade da Secretaria da Fazenda quando da
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operacionalizacéo das transferéncias feitas junto ao
FUNDOSOCIAL, com base em convénio aprovado pelo CONFAZ.

E, além de convalidar as operacdes contdbeis e
fiscais a cargo da SEF, a Lei Estadual n° 17.053/2016 trouxe
em seu bojo comandos que versam sobre o modo de compensacéo,
a partir do exercicio de 2017, dos valores que deveriam, nos
respectivos exercicios anteriores, ter composto o montante
reservado a reparticdo constitucional dos municipios, poderes
e oOrgdos estaduais,?® compensando-os no Balanco Geral do
Estado, a teor do que dispde o art. 1°, 8§ 2° a 6°, da
mencionada lei.

Diante desse quadro, salientei no exame das contas
de governo de 2016, a exemplo do que Jj& havia opinado no
Parecer n° MPTC-47156/2017, exarado no processo n° RLA-
16/00022577, que antes de o caso ser visto como irregular
perante a Corte de Contas, deveria haver o acompanhamento dos
desdobramentos atinentes ao cumprimento da Lei n°
17.053/2016, especialmente no tocante as medidas de
compensacdo previstas para o exercicio de 2017 em diante.

A sugestdo fora acompanhada pelo Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall na anédlise das contas de 2016, cujo voto

acabou acolhido pela maioria do Tribunal Pleno:4!

O Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de Contas, em
consondncia com o Parecer n° 47156/2017, exarado no
Processo RLA 16/00022577, sugeriu o acompanhamento dos
desdobramentos atinentes ao cumprimento da Lei n°
17.053/2016, especialmente no tocante as medidas de
compensacédo previstas para o exercicio de 2017 em diante.
[...]

Diante do exposto, considerando a existéncia de um Processo

de Auditoria especifico sobre esse tema, ainda sem

40 Consoante dispdem os pardgrafos 2° a 6° do art. 1° da Lei Estadual n°
17.053/2016.

41 Voto disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/files/file/acom/VotoDivergenteEproc2017.pdf>.
Acesso em: 14-5-2018.
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julgamento pelo Tribunal Pleno, bem como a vigéncia da Lei
n® 17.053/2016, entendo por acompanhar a sugestdao

ministerial.

Posteriormente, em agosto de 2017, exarei novo
parecer nos autos do processo n° RLA-16/00022577, reiterando
a necessidade de acompanhamento dos desdobramentos atinentes
ao cumprimento da Lei Estadual n° 17.053/2016, porém,
destacando a existéncia de novos valores, referentes a outros
doadores do FUNDOSOCIAL, que ndo foram repassados pelo Poder
Executivo nos termos legais, e tampouco estariam previstos na
lei estadual para serem ressarcidos, tornando necesséaria
determinacdo adicional quanto ao ponto.

Acompanhando as consideracdes deste Ministério
Piblico, o Egrégio Tribunal Pleno exarou, em 30-8-2017, o
Acdrdéao n° 518/2017, com as seguintes determinacdes

pertinentes ao tema em questdo:?4?

6.3. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, na
pessoa do atual Secretdrio de Estado, Sr. Almir Gorges,
que:

6.3.1. promova, na forma do disposto na Lei n. 17.053/2016,
os ressarcimentos aos Municipios, Poderes, Orgidos Estaduais
e as aplicagdes em Saude e Educacéo, dos recursos
repassados a menor e em desconformidade com as regras de
repartigcdes constitucionais estabelecidas em Lei (item
2.1.1.1 do Relatério DCE);

6.3.2. apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar da publicagcdo desta
deliberacdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e -
plano de agdo ou outra medida, visando ao ressarcimento aos
Municipios, Poderes, Orgdos Estaduais e as aplicacdes em
Satde e Educacdo, dos recursos repassados a menor em funcéo
de que valores recolhidos, ao FUNDOSOCIAL, por outros

contribuintes, nos cdédigos DARE 3662 e 3638, nos exercicios

42 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° RLA-
16/00022577. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acébrddo n°® 518/2017. Data: 30-8-2017.
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de 2015 e 2016, considerados como Doacgdes ao Fundo, tiveram
sua natureza tributdria/ICMS ndo considerada (item 2.1.1.1
do Relatério DCE); [...]

6.5. Determinar a Secretaria-geral - SEG - deste Tribunal
que acompanhe a deliberacdo (prazo) constante do item 6.3.2
retrocitado e cientifique a Diretoria-Geral de Controle
Externo - DGCE -, apdés o trédnsito em Jjulgado, acerca do
cumprimento, ou ndo, da determinacdo para fins de registro
no banco de dados e comunicacdo a Diretoria de Controle
competente para consideracdo no processo de contas do
gestor, no caso de descumprimento.

[...]

6.7. Determinar a Diretoria competente desta Corte de

Contas que, através de processos de Monitoramento
acompanhe:
6.7.1. a operacionalizacdo da aplicacdo das medidas

previstas na Lei 17.053/2016, conforme item 6.3.1 desta
deliberacéo;

6.7.2. a restrigcdo relativa a classificagcdo contébil
inapropriada das doacdes efetuadas ao FUNDOSOCIAL por
outros contribuintes, através dos céddigos DARE 3662 e 3638,
conforme item 6.3.2 desta deliberacdo, bem como a execucdo
de plano de acdo ou outra medida, apresentada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, para ressarcimento aos
Municipios, Poderes, Orgdos Estaduais e as aplicacdes em
Satde e Educacgédo, dos recursos repassados a menor em funcgdo
de que valores recolhidos, ao FUNDOSOCIAL, por outros
contribuintes, nos cdédigos DARE 3662 e 3638, nos exercicios
de 2015 e 2016, considerados como Doacdes ao Fundo, tiveram
sua natureza tributédria/ICMS ndo considerada.

6.8. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina e ao Secretdrio de Estado da Fazenda que
identifiquem como de natureza tributdria os recursos que
ingressam ao Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL
-, integrando-os ao montante destinado a reparticéo
constitucional aos municipios, poderes e o6rgdos estaduais,
de forma a contemplar o disposto nos arts. 158, IV, da
Constituigcdo Federal e 133, 11, a, da Constituicéo

Estadual, Acdérddo exarado na ADI n. 53.161 do Tribunal de
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Justica do Estado de Santa Catarina, e Decisb®es ns.

521/2012 e 868/2016 do TCE/SC.

Na mesma oportunidade, houve o julgamento do PMO-
16/00319669 (Decisdo n° 662/2017), arquivado em face das
determinac¢des supracitadas exaradas no processo de auditoria.

Por sua vez, o acdérddo exarado no processo n° RLA-
16/00022577 foi objeto de dois recursos (REC 17/00742695 e
REC 17/00742776), ambos em fase de instrucdo inicial pela
Diretoria de Recursos e Reexames, razdo pela qual ainda né&o
houve o transito em julgado do referido decisum.

Independentemente disso, seria essencial constar,
na analise das contas de governo referentes a 2017, a
verificacdo do cumprimento da Lei Estadual n°® 17.053/2016
quanto as transferéncias havidas no exercicio de 2017 para
recomposigcdo dos repasses ndo realizados na época oportuna,
uma vez que a vigéncia da lei, editada em dezembro de 2016,
independe do transito em julgado do Acdérddo n°® 518/2017.

Tendo em vista a inviabilidade de acesso ao Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF, ndo foi
possivel apurar com exatidédo as transferéncias
especificamente atreladas ao cumprimento da Lei Estadual n°
17.053/2016, efetuadas no exercicio de 2017.

Sem embargo, cabe referenciar dque, por meio do
Memorando n°® DCE-43/2017, datado de 2-6-2017, auditores do
Tribunal ratificaram os valores consignados no Oficio n°
GABGOV-58/2017, pelo que ficou estabelecida a necessidade de
recomposicdo do montante de RS 248.750.000,00 aos Municipios
catarinenses, sendo RS$ 153.750.000,00 referentes a 2015, e RS
95.000.000,00 referentes a 201lo0.

Em atendimento ao disposto no art. 1°, § 5°, da Lei

Estadual n°® 17.053/2016,% caberia ao Governo compor a forma

43 Art. 1°. [...] § 5° Os valores consignados como devidos aos Municipios
serdo apurados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina em
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de repasse com os Municipios em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e sucessivas, a partir de julho de 2017.

Dividindo-se o montante total ratificado pelo
Tribunal como devido aos Municipios (RS 248.750.000,00) pelo
numero de meses maximos estipulados legalmente (36 meses),
chega-se ao valor médio de RS 6.909.722,22 mensais, dos quais
RS 41.458.333,33 referem-se ao valor devido no exercicio de
2017, considerando o periodo de julho a dezembro.

A conta "Outras Obrigacdes", no Balanco
Patrimonial, traz os valores devidos aos municipios
referentes as doagdes da CELESC para o FUNDOSOCIAL, em que
constam valores repassados, em 2017, na importdncia de 56,55
milhdes, donde conclui-se pela existéncia de indicios de
cumprimento da lei quanto ao repasse para os entes
municipais.

No que se refere aos Poderes e Orgédos, consta do
Projeto de Lei n° 325/2016 (Lei Estadual n°® 17.053/2016),4%4
que os valores devidos aos Poderes e o6érgdos autdnomos do

Estado seriam os seguintes:?°

em RS
Orgao Reducao do Reducéao do Total devido
repasse/2015 | repasse/2016
TJ 34.353.900,00 [21.226.800,00 | 55.580.700,00
MPSC 14.427.900,00 | 8.914.800,00 |[23.342.700,00
ALESC 16.641.900,00 | 10.282.800,00 [ 26.924.700,00
TCE 6.125.400,00 3.784.800,00 9.910.200,00

conjunto com o Tribunal de Contas do Estado, e baixados do Balango Geral
do Estado mediante transferéncias obrigatérias do Tesouro do Estado,
ficando o Poder Executivo autorizado a compor a forma de repasse com 0OS
Municipios em até 36 (trinta e seis) parcelas mensals e sucessivas, a
partir de julho de 2017.

44 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2016/PL_ 0325 8 2016 Original.pdf>
. Acesso em: 14-5-2018.

45 Os valores possivelmente sdo maiores, haja vista que para a confeccéao
da tabela, foi considerado somente o periodo até setembro de 2016, data
da Mensagem n° 582, que acompanhou o projeto de lei.
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UDESC 9.188.100,00 5.677.200,00 14.865.300,00
Total 80.737.200,00 | 49.886.400,00 | 130.623.600,00
No Balanco Patrimonial - Consolidado Geral houve a

criacdo da conta Transferéncias Constitucionais ou Legais,
referente aos valores devidos pelo Poder Executivo aos
Poderes e Orgdos auténomos quanto as doacdes da CELESC,
constando o valor devido de R$ 102,51 milhées, menor do que a
estimativa da tabela supratranscrita.

Desse modo, também héd indicios de repasses havidos
aos Poderes e d6rgdos em 2017, em consondncia com o art. 1°,
§§ 1° a 4°, da Lei Estadual n° 17.053/2016,4 muito embora
nédo seja possivel discriminar os valores especificos.

Quanto aos valores envolvendo o percentual minimo
em salde e educacdo, bem como aqueles destinados ao FUNDEB,
nos termos do art. 1°, § 6°, e art. 3° da Lei Estadual n°

17.053/2016,47 relembre-se que houve determinacdo de formacdo

46 Art. 1°. [...]

§ 1° Os valores apurados nas condig¢des previstas no caput deste artigo
serdo lancados a crédito dos beneficidrios no Balanco Geral do Estado.

§ 2° Os valores consignados como devidos ao Poder Judicidrio e ao
Ministério PuUblico de Santa Catarina (MPSC) serdo baixados no Balanco
Geral do Estado apds compensagdo com os valores decorrentes do acréscimo
no percentual do duodécimo das dotacdes orcamentdrias, repassadas a
partir do préximo exercicio nos termos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentédrias (LDO) .

§ 3° Os valores consignados como devidos ao Poder Legislativo, incluindo
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a critério do Chefe do
respectivo Poder ou 6rgdo, podem ser baixados no Balanco Geral do Estado
e compensados com as respectivas sobras orcamentdrias e financeiras
apuradas até o final do exercicio corrente.

§ 4° 0Os valores consignados como devidos a Fundacdo Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC) serdo baixados no Balanco Geral do
Estado mediante transferéncias obrigatdrias do Tesouro do Estado, ficando
o Poder Executivo autorizado a compor a forma de repasse com a UDESC em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, a partir de Jjulho
de 2017.

47 Art. 1°. [...]

§ 6° Os valores aplicados em programas e acdes de saude e educagdo, no
exercicio corrente e no anterior, além do percentual constitucional
minimo obrigatério, serdo utilizados para compensacdo com © montante
consignado como devido aos referidos programas e acgdes, em razdo do
disposto no caput deste artigo.
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de autos apartados, nos termos do item 6.6 do Acbérddo n°
518/2017,4 para verificacdo de compatibilidade dos comandos
da lei estadual com as normas de regéncia sobre o assunto.

Por fim, no que se refere as doagdes efetuadas por
outras empresas além da CELESC, ndo albergadas pela Lei
Estadual n°® 17.053/2016, ndo foi identificada a instauracao
de processo de monitoramento acerca do plano de acéo
referenciado no item 6.3.2 do Acdérddo n° 518/2017,4°
provavelmente em virtude do recurso interposto pela SEF (REC-
17/00742695), ainda pendente de andlise.

Com base nessas consideracbes, conclui-se pela
existéncia de indicios de cumprimento da Lei Estadual n°
17.053/2016 no exercicio de 2017.

Finalmente, por se tratar de assunto correlato,

cabe aqui referenciar a existéncia do processo n° Q@RLA-

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a compensar os valores
aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro do Estado diretamente em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, quando tais valores tenham
deixado de transitar pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
com o montante eventualmente apurado como devido a este Fundo até Jjunho
de 2016.

§ 1° Os valores aplicados pelo FUNDOSOCIAL e pelo Tesouro do Estado de
que trata o caput deste artigo s&do aqueles que tenham sido destinados ao
atendimento de finalidades compativeis com as do FUNDEB, nos exercicios
anteriores a 2016.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o parcelamento do saldo
dos valores eventualmente apurados como devidos ao FUNDEB.

48 6.6. Determinar a formacdo de autos apartados para apurar a
compatibilidade dos atos propostos pelos arts. 1°, §6°, e 3° da Lei n.
17.053/2016 com a legislacdo atinente & aplicacdo dos recursos minimos em
salde e manutencdo e desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bédsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao.

49 6.3. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa do atual
Secretdrio de Estado, Sr. Almir Gorges, que:

[...]

6.3.2. apresente a este Tribunal de Contas, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial
Eletrbénico do TCE - DOTC-e - plano de acdo ou outra medida, visando ao
ressarcimento aos Municipios, Poderes, Orgdos Estaduais e as aplicacdes
em Saude e Educacgdo, dos recursos repassados a menor em fungcdo de que
valores recolhidos, ao FUNDOSOCIAL, por outros contribuintes, nos cdédigos
DARE 3662 e 3638, nos exercicios de 2015 e 2016, considerados como
Doacdes ao Fundo, tiveram sua natureza tributdria/ICMS ndo considerada
(item 2.1.1.1 do Relatdério DCE); [...]
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16/00545162, destinado a verificar a regularidade dos
recolhimentos e da reparticdo constitucional dos recursos das
unidades gestoras aos municipios, poderes e 6rgdos estaduais,
com abrangéncia sobre os exercicios de 2015 e 2016.

Conforme despacho exarado pela relatora do processo
em 22-2-2018 (Despacho n° COE/SNI-49/2018), foi determinada
audiéncia do secretdrio estadual da fazenda para @se
manifestar sobre 1importantes indicios de irregularidades
suscitados no Relatdério n° DCE-246/2016, tratando de possivel
auséncia de repasse de valores constitucionalmente devidos
aos Municipios e aos Poderes e 6rgdos estaduais, por conta de
receitas no importe de R$ 216.638.249,45, recolhidas ao Fundo
Pr6-Emprego, ao FUMDES, ao FUNPDEC e a FAPESC.

De toda sorte, deve O Tribunal acompanhar
atentamente a questdo envolvendo o FUNDOSOCIAL e os demais
fundos, tanto por ocasido da andlise das contas de governo
vindouras, quanto em processos especificos j& instaurados ou
por instaurar, haja vista a importédncia do assunto em face de

sua repercussédo constitucional.

3.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS COM ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS

Conforme referido no item 2.1.5 deste parecer,
entre as alteracbes orcamentdrias realizadas no exercicio,
auditores do Tribunal identificaram, por amostragem, diversos
decretos determinando abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais) por superavit financeiro ou
excesso de arrecadacdo, sem gque houvesse o preenchimento dos
requisitos legais para tanto.

A qguestdo j& vem sendo observada pelo Tribunal
desde a anadlise das contas de governo de 2015.

Consocante Jj& asseverado alhures, para a abertura de
créditos por meio de superavit financeiro do balanco

patrimonial do exercicio anterior, o saldo financeiro deve se
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dar, pelo menos, em uma das contas origindrias, no minimo,
igual ao valor do crédito aberto por ocasido da alteracéao
orcamentdria, ou no caso de conversdo de fontes, deve ser
autorizada em lei e com identificacdo clara da origem do
recurso.

Especificamente em relacdo a fonte 309 - Superavit
Financeiro/Recursos Convertidos, analisada nos trés ultimos
exercicios, cabe destacar que o art. 126, § 3°, da Lei
Complementar Estadual n°® 381/2007°° autoriza que o superavit
financeiro, por fonte de recursos, das autarquias, fundacdes
e fundos especiais, no final de cada exercicio financeiro,
seja convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios.

Em relacdo ao exercicio de 2016, mesmo tendo sido
inicialmente identificado um saldo negativo de RS
59.518.061,24 entre o crédito aberto pelo Decreto Estadual n°
658/2016 (RS 59,526 milhdes) e o saldo liquido de
disponibilidade de caixa entdo existente na fonte 309 (RS
8.100,00), houve posterior reforco do saldo por meio do
Decreto Estadual n° 807/2016, no exato montante do saldo
negativo inicialmente constatado (RS 59.518.0061, 24),
utilizando-se da conversdo autorizada pelo art. 126, § 3°, da
Lei Complementar Estadual n°® 381/2007.5!

Ocorre gque ©para o exercicio de 2017, mesmo

considerando-se a conversdo de fontes operada por meio do

Decreto Estadual n° 1135/2017 (RS 61.208.392,55),°%2
50 Art. 126. [..] § 3° O superavit financeiro, por fonte de recursos, das
autarquias, fundacgdes e fundos especiais, no final de cada exercicio
financeiro, seréd convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordinarios,

excetuados o0s recursos de convénios, de operacdes de crédito e os
autorizados pelo Secretdrio de Estado da Fazenda.

51 De acordo com os dados constantes na Tabela 6 do Relatdério elaborado
pela DCG por ocasido das contas anuais de governo do exercicio de 2016.
Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT%C3%93RI0%20T%C3%89CN
ICO%20CONTAS%20D0%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 12-5-2018.

52 Valor constante do Anexo I do decreto, em atencdo ao disposto no seu
art. 2°, § 1°: “Art. 2° Os recursos incorporados nos termos do art. 1°
serdo convertidos em Recursos do Tesouro e utilizados para a abertura de
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decorrente do saldo de autarquias, fundacdes e fundos, tal
valor ndo foi suficiente para alcancar o montante de créditos
adicionails abertos na fonte 309 (RS 64.576.872,21), mesmo
considerando o saldo liquido de disponibilidade de caixa
entdo existente (R$ 777.814,77), permanecendo a existéncia de
créditos adicionais abertos no importe de RS 2,59 milhdes sem
saldo suficiente. =

Mas para além disso, analisando por amostragem o
saldo de outras fontes no exercicio de 2016 (fontes 321, 324,
326 e 392),°% auditores da DCG haviam identificado créditos
adicionais abertos sem saldo aparente no montante de RS 6,65
milhoées.>5

J4 no exercicio de 2017, analisando o saldo de
outras fontes além da fonte 309 (fontes 300 e 391), auditores
da DCG identificaram créditos adicionais abertos sem saldo
aparente, ou com saldo insuficiente, no equivalente a RS
18,83 milhdes,®® que somados aos créditos abertos na fonte
309 sem saldo suficiente (2,59 milh&es), alcancaram RS 21,42
milhdes.

O cendrio se agrava considerando os créditos
adicionais abertos por conta de suposto excesso de

arrecadacdo.

crédito suplementar, tendo como fonte de recurso o superavit financeiro.
§ 1° Os recursos contidos no Anexo I deste Decreto serdo convertidos em

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores, fonte 0.3.09 - Superavit
Financeiro - Recursos Convertidos - Receitas Primarias.

53 De acordo com os dados apresentados na Tabela 7 do relatdédrio da DCG.

¢ Desconsiderou-se o aparente saldo negativo da fonte 397 (RS
1.482.205,67), igualmente analisada por auditores do Tribunal no

relatério referente as contas de 2016, uma vez que o Decreto Estadual n°
807/2016 também converteu posteriormente recursos suficiente a fonte, a
exemplo do ocorrido com a fonte 309.

55 De acordo com os dados constantes na Tabela 6 do Relatério elaborado
pela DCG por ocasido das contas anuais de governo do exercicio de 2016.
Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT$C3%93RIO%20T%C3%89CNI
CO%20CONTAS%20DO%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 12-5-2018.

56 Valor extraido da anédlise da tabela 7 do relatdério técnico da DCG,
decorrente da soma dos créditos abertos na fonte 391 sem saldo
correspondente (R$ 2.186.602,86), com a totalidade dos créditos abertos
na fonte 300 (RS 16.653.243,55), que ndo continha saldo positivo de
disponibilidade liquida de caixa.
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No tocante a abertura de créditos por excesso de
arrecadacédo, deve-se observar dois requisitos cumulativos: -
saldo positivo da diferenca acumulada entre a arrecadacdo
prevista e a realizada; - tendéncia arrecadatdria do
exercicio.

Em razdo da anadlise das contas anuais de 2015,
auditores da DCG haviam identificado créditos abertos sem
verdadeiro excesso de arrecadacdo nas fontes 101, 119, 128,
225 e 228, totalizando RS$ 8.947.774,90.57

No exercicio financeiro de 2016, identificou-se a
mesma ocorréncia quanto as fontes 192, 225, 240, 298, tendo
sido constatada a abertura de créditos adicionais sem
correspondente excesso de arrecadacgdo no montante total de RS$
17.815.608,01.

Chegando no exercicio de 2017, a analise do
fenbmeno se deu nas fontes 100, 240 e 269, evidenciando a
significativa soma de RS 289.717.514, 35 em créditos
adicionais abertos por suposto excesso de arrecadacdo, cujas
respectivas fontes apresentaram saldo negativo de
arrecadacdo, sem tendéncia arrecadatdria positiva, portanto,
sem recursos para justificar os créditos abertos.

A andlise empreendida por auditores da DCG apontou
para a insuficiente transparéncia desses atos, com auséncia
de indicacdo da origem do suposto excesso de arrecadacgdo e
das projecdes que indicariam tal tendéncia.

As evidéncias ganham em importédncia considerando
que a anadlise empreendida por auditores da DCG se deu por
amostragem, podendo ter havido abertura de outros créditos em

idéntica situacéo.

57 Dados constantes na Tabela 4 do respectivo relatério, disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RelatorioTecnico 2015.pdf>.
Acesso em: 12-5-2018.
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Conforme reconhecido pelo Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall,®® no voto que deu ensejo ao Parecer Prévio
das contas do exercicio de 2016, a situacdo entdo verificada
justificava realizacdo de auditoria, com o “propdsito de
verificar o efetivo cumprimento do artigo 167, V, da
Constituicdo e do artigo 43 da Lei n° 4.320/64, a fim de que
os fatos n&o se repitam”.

Os nuUmeros acima esbocados demonstram que a
situacdo ndo sb se repetiu, como foram evidenciados créditos
de maior monta abertos sem superavit financeiro evidente ou
excesso de arrecadacdo, comparativamente aos exercicios de
2015 e 2016.

Em consulta aos processos da Secretaria de Estado
da Fazenda no sistema E-Siproc, ndo foi possivel detectar a
instauracdo de processo de auditoria sobre o assunto, nos
termos do item 5.1.3.1.1 do Parecer Prévio n ° 1/2017.59

Registre-se que tramita no Tribunal o processo n°
@PMO-16/00510024, que trata do assunto em decorréncia da
ressalva 6.1.1.2 e da recomendacdo 6.2.1.2, ambas feitas no
Parecer Prévio das contas de 2015,% por meio do qual o
Tribunal deverd acompanhar atentamente o saneamento futuro da
questdo, sem prejuizo da necessidade de dar cumprimento a

determinacdo do parecer prévio referente ao exercicio de

5¢ Disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4542011.pdf>.
Acesso em: 12-5-2018.

59 5.,1.3.1. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste
Tribunal, por meio da Diretoria de Controle a ela vinculada, que:
5.1.3.1.1. promova auditoria relativa as alteracdes orcamentdrias do
Estado nos Gltimos exercicios, realizadas por fonte de recursos
provenientes do superdvit financeiro do balanco patrimonial e do excesso
de arrecadacao; [..]

60 6.1.1.2. Realizacdo de alteracdes orcamentdrias, por excesso de
arrecadacdo, com inobservancia dos requisitos de aumento de receita e
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado

6.2.1.2. Verificar a existéncia dos requisitos de aumento de receita e o
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, quando da realizacéo
de alteracdes orcamentéarias, evitando a indicacdo de abertura de
créditos, por excesso de arrecadacdo, em algumas fontes de recursos, sem
a comprovacdo do excesso apontado.
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2016, com auditoria sobre a regularidade das alteracdes
orcamentarias efetuadas pelo Poder Executivo mediante
abertura de créditos adicionais.

Independentemente disso, os dados demonstram que o©
Governo ndo observou as recomendacdes feitas sobre o assunto
nos dois ultimos pareceres prévios, editando decretos de
abertura de crédito sem a transparéncia devida, descumprindo

a parte final do art. 167, V, da Constituicdo:

Art. 167. Sdo vedados:

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicac¢do dos recursos

correspondentes; [..]

A indicacdo exigida constitucionalmente deve ser
precisa, analitica e especifica de forma a viabilizar a sua
perfeita correcdo, haja vista que a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa, nos termos do art. 43,
caput, da Lei n° 4320/64.

Nesse passo, a abertura de créditos adicionais sem
a devida evidenciagcdo dos <recursos corrompe O orgamento
publico, dando ensejo a realizacéao de despesas sem
autorizacdo legislativa e sem o adequado controle.

Conforme destacado pelo relator das contas de
governo do exercicio de 2016,°% “a permanéncia de tal pratica
tende a tornar a lei orcamentaria aprovada pelo Parlamento um
documento meramente formal, em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e de financas publicas”, caracterizando-se a
situacdo como de “elevada gravidade”.

H& que destacar gque a permanéncia da situacéo

impacta negativamente na avaliacdo das contas do exercicio de

61 Voto disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4540863.pdf>.
Acesso em: 12-5-2018.
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2017, constituindo restricdo grave gque enseja parecer prévio

pela rejeicdo das contas.

3.3 RENUNCIA FISCAL

Conforme referenciado no item 2.1.6 deste parecer,
a Lei de Diretrizes Orcamentédrias para o exercicio de 2017
estimou uma renlncia de receita de 5,58 bilhdes, sendo que
apenas 5,67% do valor estimado foi contabilizado pela SEF (RS
316,34 milhées), os dquais tratam da renuncia oriunda de
remissdo (R$ 205,91 milhdes), concessdo de isencdo de caréter
ndo geral (71,68 milhdes) e outros beneficios diferenciados
(R$ 38,74 milhoes) .

E cedico que o equilibrio das contas publicas
pressupde transparéncia nos registros que permita o controle
social, ainda que certos dados especificos possam estar
acobertados por sigilo fiscal.

Nesse sentido, o grande montante estimado da
rentncia de receita demanda mecanismos de controle efetivo
dos beneficios fiscais concedidos, com vistas a ensejar
avaliacdo adequada do retorno auferido pela sociedade e o
registro dos incentivos, promovendo efetiva transparéncia da
rentncia concedida pelo Estado.

Por meio da Informacdo n° DIAT-12/2018, o Governo
sustenta que parte dos beneficios fiscais ndo caracterizaria
rentncia fiscal propriamente dita, no sentido de gasto
tributério, tratando-se somente de rentncias técnicas
destinadas a atracdo de investimentos e manutencdo de
industrias existentes.

Contudo, mesmo essa alegacdo sb6 é passivel de ser
avaliada caso sejam implementados e evidenciados mecanismos
de registro e estimativa detalhados da rentncia no Estado,
qgue nao constam no Balanco Geral.

Conforme bem ponderado por auditores da DCG no item

2.5 do relatdério técnico, “independentemente de se conceituar
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a renUncia como técnica ou fiscal, e de seus valores serem
passiveis de mensuracdo confidvel ou somente estimativas,
faz-se imprescindivel qgque a Diretoria de Administracéo
Tributédria controle, avalie e divulgue para a sociedade estes
beneficios fiscais sob a forma de renUncias, pois somente
assim estardo cumpridos o©os pressupostos de controle e
transparéncia estabelecidos pela LRF.”

Vale dizer, nédo é admissivel que a Secretaria da
Fazenda possua o controle de apenas 5,67% da renuncia de
receita estimada, cujo total representa mais de 20% da
receita arrecadada em 2017, ao mesmo tempo em que o Estado
ndo consegue cumprir o minimo constitucional em educacdo e
saude, ou mesmo o atendimento da Lei Estadual n°® 16.159/2013,
referente ao repasse de incentivos financeiros aos Municipios
destinados a consultas e exames de média e alta complexidade.

Na sessdo plendria em gque se tratou das contas
referentes ao exercicio de 2016, sugeri a realizacdo de
auditoria sobre o ponto, proposta que foil acatada pelo
Tribunal Pleno, nos termos da determinacdo 5.1.3.1.3 do
Parecer Prévio n° 1/2017.¢2

Em consequéncia, houve a instauracdo do processo n°
@RLA-17/00478904, destinado a verificar a regularidade das
rentncias de receitas do Estado, analisando os registros que
ddo suporte a contabilidade, os registros contédbeis e os
processos que geram renuncia de receita para auferir a sua
legalidade.

Paralelamente, em razdo da recomendacdo 6.2.3.1 do

Parecer Prévio n° 1/2016,6 tramita também no Tribunal o

62 5.1.3. DETERMINACOES: [..] 5.1.3.1.3. promova auditoria visando apurar
a regularidade das renUncias de receitas, estimadas em 2016 em RS 5,45
bilhées, com enfoque nos registros contdbeis correspondentes e sobre os
valores devidos pelos contribuintes que obtiveram beneficios fiscais, de
forma a verificar o cumprimento ao disposto nos arts. 85 da Lei n.
4.320/64 e 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

63 6.2.3. Controle da Renuncia Fiscal: 6.2.3.1. Desenvolver ferramentas
de controle precisas e atualizadas sobre os mecanismos de atualizacdo dos
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processo n° @PMO-16/00488266, destinado ao monitoramento da
criacdo de ferramentas qgque permitam controle absoluto sobre
os valores da renUncia de receita, a fim de que essas
informagdes sejam transparentes a sociedade catarinense.

Ambos o0s processos se encontram ainda em fase
inicial de instrucéo, devendo o) Tribunal acompanhar
atentamente a questdo, dada a relevancia do tema para o
equilibrio futuro das contas publicas do Estado.

Especificamente em relacdo ao ICMS, cabe destacar
que, em cumprimento ao art. 155, s 2°, XI1I, g, da
Constituicdo,® houve a edicdo da Lei Complementar n°
160/2017, que previu a existéncia de convénio a ser firmado
por todos os Estados e pelo Distrito Federal, com vistas a
mitigar os efeitos da chamada guerra fiscal, disciplinando
sobre a “remissdo dos créditos tributédrios, constituidos ou
nao, decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais”.

Em dezembro de 2017 foi aprovado o Convénio n°
ICMS-190/2017, ratificado pelo Decreto Estadual n° 1433/2017,
e que dispde de prazos para que o0s Estados publicassem
relagcdo com a identificacdo de todo o0s atos normativos

relativos aos beneficios fiscais:®®

valores relatados no Anexo de Metas Fiscais- Estimativa e Compensacgdo da
Rentncia de Receita da LDO, para que a Secretaria de Estado da Fazenda
tenha controle absoluto sobre os valores da renuncia de receita e para
que essas informacdes sejam transparentes a Sociedade Catarinense.

64 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [..] II - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; [..]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte: [..] XII - cabe
a lei complementar: [..] g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Grifei)

65 Disponivel em:
<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/Cv190 17.
Acesso em: 14-5-2018.

68


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV190_17

ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Cldusula segunda. As unidades federadas, para a remisséao,
para a anistia e para a reinstituicdo de que trata este
convénio, devem atender as seguintes condicionantes:

I - publicar, em seus respectivos diédrios oficiais, relacéo
com a identificacdo de todos os atos normativos, conforme
modelo constante no Anexo Unico, relativos aos beneficios
fiscais, instituidos por legislacdo estadual ou distrital
publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo com O
disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal;

IT - efetuar o registro e o depdsito, na Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, da documentacdo comprobatdéria correspondente aos
atos concessivos dos Dbeneficios fiscais mencionados no
inciso I do caput desta clausula, inclusive os
correspondentes atos normativos, que devem ser publicados
no Portal Nacional da Transparéncia Tributéaria instituido
nos termos da clausula sétima e disponibilizado no sitio

eletrdébnico do CONFAZ.

Em 12-6-2017, a SEF editou a Portaria n°
207/2017, ¢ determinando ao Diretor de Administracéao
Tributdria a realizacdo de andlise dos beneficios tributérios
concedidos pelo Estado, por setor econdmico, observado o
prazo de 180 dias para apresentacdao do relatério,
posteriormente estendido até 28 de dezembro de 2018, conforme

Portaria n° SEF-89/2018, baseada no convénio referido.¥¢’

66 O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso de suas atribuicdes e
considerando a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina no parecer prévio para julgamento das contas do Governo do
Estado relativas ao ano de 2016, R E S O L V E determinar ao Diretor de
Administracdo Tributédria a realizagcdo de analise dos Dbeneficios
tributdrios concedidos pelo Estado de Santa Catarina, por setor

econbmico, observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
apresentar seu relatdério. (Grifos do original)
67 Art. 1° Conceder ao Diretor de Administracdo Tributédria prazo

adicional até 28 de dezembro de 2018 para apresentar o relatdrio previsto
na Portaria SEF n°® 207, de 2017, considerando os prazos previstos nas
cldusulas terceira, quarta e nona do Convénio ICMS 190, de 15 de novembro
de 2017, ratificado pelo Decreto n® 1.433, de 21 de dezembro de 2017, que
dispde sobre a remissdo de créditos tributdrios, nos termos autorizados
na Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017. (Grifo original)
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Independentemente disso, tramita também no Tribunal
o processo n° Q@RLA-17/00411150, destinado a verificar o
regular cumprimento dos normativos legais vigentes para
concessdo de beneficios fiscais/tratamentos tributéarios
diferenciados - TTD, analisando e confrontando a legislacéo
em vigor com as concessdes de beneficios realizadas.

O processo ainda se encontra em fase de instrucéo,
mas os achados suscitados no Relatdério n° 192/2017 merecem
ser referenciados, porquanto auditores da Diretoria de
Controle da Administracéao Estadual identificaram 34
TTDs/Beneficios Fiscais a 4902 beneficiarios, cujos valores
realizados em 2016 alcancaram RS 6.357.179.915,37, concedidos
via decreto sem autorizacdo prévia do Poder Legislativo, em
aparente desrespeito ao art. 131, XIII, g e paragrafo unico,
da Constituicdo Estadual.®®

O achado ganha em importédncia j& que os beneficios
analisados se referiam &a reducdo da base de calculo de
imposto e créditos presumidos, ambas situag¢des enquadraveis,
em tese, no art. 14, 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme Dbem colocado por auditores da DCE na
mencionada auditoria,’® ndo havendo “controle legislativo ao
Poder Executivo nas renlUncias de receitas, [...] parte

importante do sistema de pesos e contrapesos previstos em uma

68 Art. 131 — O 1imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacgdes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo atenderd ao seguinte: [..]

XIITI - a lei complementar federal que:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, serdo concedidas ou revogadas iseng¢des, incentivos e beneficios
fiscais.

Paragrafo unico. As deliberacdes tomadas nos termos do inciso XIII,
alinea "g", somente produzirdo efeitos, no Estado, apds sua homologacédo
pela Assembleia Legislativa. (Grifei)

69 Art. 14. [..] § 12 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de cadlculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuic¢cdes, e outros Dbeneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (Grifei)

70 Item 2.1.4 do Relatdério n° DCE-192/2017.
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democracia se perde, ou seja, a devida discussdo acerca
dessas desoneracdes fiscais ndo acontece e, consequentemente,
se esvazia a possibilidade de se inibir ou mitigar possivel
arbitrio ou benesse das autoridades instituidoras dos
beneficios”.

Ressalte-se que o prazo de audiéncia dos gestores
no mencionado processo escoou sem apresentacdo de respostas,
conforme Informacdes n° SEG-114/2018 e n° 155/2018.

Destarte, permanece para o exercicio de 2017 a
inexisténcia de controle adequado sobre a renuncia de
receitas bilionaria estimada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que prejudica sobremaneira a transparéncia
fiscal demandada pela Lei Complementar n°® 101/2000, bem como
a qualidade das financas publicas estaduais, em virtude de
possiveis Dbeneficios anacrdénicos mantidos sem avaliacéo
atualizada de sua pertinéncia, ou mesmo sem o preenchimento
dos requisitos legais, constituindo restricdo grave que

enseja parecer prévio pela rejeicdo das contas.

3.4 DEFICIT ORCAMENTARIO AGRAVADO PELA REALIZACAO de DESPESAS SEM
EMPENHO

A execucgdo do orcamento publico deve se pautar pelo
equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservacdo da
satde fiscal das financas publicas estaduais.

O Balanco Geral do Estado demonstrou déficit
orcamentdrio de R$ 221,32 milhdes, resultante da diferenca
entre a receita realizada (R$ 25.373.785.843,17) e a despesa
empenhada (RS 25.595.103.379,18) no exercicio de 2017.

Segundo auditores da DCG, a contabilidade do Estado
registrou ainda, na conta 2.8.9.1.28.01.00 - Créditos a Pagar
Sem Execucdo Orcamentdaria, o montante de R$ 351.824.803, 36,

consubstanciado em despesas efetivamente realizadas, portanto
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liguidadas, mas sem reconhecimento no sistema orcamentéario
mediante o devido empenho.

Os principais valores registrados na referida conta
pertencem ao Fundo Estadual da Satde (RS 281.182.099,75) e ao
Fundo Penitenciario (R$ 68.577.547,60).

Muito embora tal registro esteja correto sob o
aspecto da técnica contédbil, é cedigco que a realizacdo de
despesas sem prévio empenho constitui pratica vedada pelo
art. 60, caput, da Lei n° 4.320/64, tratando-se de conduta
irregular que distorce o resultado orcamentdrio do Estado,
impactando os sucessivos exercicios financeiros.

Se as despesas da mencionada conta contébil
tivessem sido empenhadas, o resultado orcamentario
apresentaria déficit ainda maior, alcancando o patamar de RS
573.142.339,37.

Mas, além disso, posteriormente a Secretaria de
Estado da Saude informou a existéncia de, pelo menos, mais RS
57.768.707,59 em despesas realizadas em 2017 sem execucdo
orcamentidria e sem registro na mencionada conta contébil,
valor que possivelmente ¢é maior levando em conta a
desorganizacdo generalizada da pasta no gerenciamento dos
préprios dados contédbeis, conforme demonstrado no Relatdrio
n® DAE-3/2018 (processo n°® @RLA-17/00850315).

Somando-se o referido valor ao déficit consignado
no balanco e ao montante da conta de créditos a pagar sem
execugdo orcamentdria, chega-se a um resultado orcamentdrio
ajustado de R$ 630.911.046,96 negativos, representando 2,46%
da despesa empenhada no exercicio.

Os dados deixam entrever que o Estado ndo vem sendo
capaz de equalizar os efeitos da crise fiscal originada em
2014, tendo apresentado piora importante do resultado
orcamentdrio, desde o déficit de 237,86 milhdées verificado no

exercicio de 2015, passando pelo superdvit de RS 104,69
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milhdées em 2016 (que passaria a um déficit de RS 126,94
milhées com a inclusdo dos valores registrados a época na
Conta Créditos a Pagar Sem Execuc¢do Orgamentdria), e
finalmente chegando ao déficit atual de R$ 221,32 milhoes
registrado no balanco, gque passa a R$ 630,91 milhdes com a
inclusdo das despesas realizadas sem prévio empenho, acima
tratadas.

A invocacdo da crise econbmica, aliada ao carater
essencial dos servicos referentes as despesas ndo empenhadas
(satide e sistema prisional), ndo pode ser empregada contra o
descumprimento de regras orcamentdrias béasicas, que servem
para garantir a fidedignidade dos valores orcamentarios
executados.

Com efeito, a essencialidade dos servicgos publicos
ndo pode servir de pretexto a que se subverta o ciclo
ordinadrio da despesa publica, mediante a realizacdo de gastos
sem autorizacdo legislativa e sem controle orcamentario, com
sensiveis repercussdes na confiabilidade dos dados contabeis
do Estado.

A proépria essencialidade dos servigcos impde que o
Governo proceda a um planejamento orcamentdrio prévio dque
privilegie tais gastos mediante dotagdes orcamentarias
condizentes em detrimento de outras despesas ndo essenciais.

A situacdo agravou-se ainda mais em 2017, com
aumento de RS 120.190.906,45 nos valores registrados na conta
de créditos a pagar sem execucdo orcamentaria, relativamente
ao exercicio de 2016.7!

Os dados ndo demonstram um ambiente de gestéo
fiscal responséavel, revelando tendéncia de desequilibrio das
contas publicas em face do crescente volume de despesas

realizadas sem empenho, ou, fato ainda mais grave, sem

1 RS 351.824.803,36 (2017) - RS 231.633.896,91 (2016) = RS
120.190.906, 45.
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qualquer registro contédbil, prejudicando a confiabilidade dos
demonstrativos e a prépria validade do orcamento.

Registre-se que tramita na Corte de Contas o @PMO-
17/00737420, que trata do assunto em decorréncia da ressalva
5.1.1.6 feita no Parecer Prévio das contas de 2016,7? por
meio do qual o Tribunal devera acompanhar o futuro da
questao.

Frise-se que, se o montante registrado na conta de
créditos a pagar sem execugdo orcgamentdria tivesse sido
apropriadamente empenhado, o resultado orcamentério, Jja
deficitdrio em RS 221,32 milhoes, passaria para RS
573.142.339,37 negativos, alcancando RS$ 630,91 milhdes com as
despesas sem qualquer registro informadas pela Secretaria de
Estado da Satde.

Neste passo, constatou-se que o Estado ndo foi
capaz de manter o equilibrio orcamentdrio no exercicio de
2017, circunstédncia agravada por nova piora no montante de
despesas ndo empenhadas pertencentes ao exercicio, causando
significativa distorcéao no resultado orcamentério
apresentado.

Os fatos revestem-se de gravidade que impacta
substancialmente na avaliacéo das contas apresentadas,
constituindo restricdo que enseja ©parecer prévio pela

rejeicdo das contas.

3.5 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Conforme apontado no item 2.3.1 deste parecer, ao
longo dos Ultimos exercicios é possivel observar o volume
expressivo de despesas de exercicios anteriores empenhadas

pelo Poder Executivo no elemento de despesa 92 - Despesas de

72.5.1.1.6 - Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de RS
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei 4320/64,
repercutindo no resultado orcamentério, ocasionando déficit de RS
126.947.125,00, havendo ainda indicios de outras despesas liquidadas na
mesma situacdo, conforme informacdes coletadas Junto a Secretaria de
Estado da Saude.
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Exercicios Anteriores.

A questdo merece ser destacada uma vez que tais

despesas ©passaram a onerar o0s exercicios subsequentes,

causando significativa distorgcdo do resultado orgamentéario

apurado em cada periodo, agravando a situacdo evidenciada no

tépico precedente.
Embora as despesas empenhadas em 2017 pelo Poder

Executivo, no elemento 92, tenham tido pequena reducgéo

relativamente ao exercicio precedente, o patamar manteve-se

elevado (554,73 milhdes), indicando a continuidade da préatica

sem a tomada de medidas eficientes para mitigar o problema:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
ELEMENTO 92

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
101,50 109,75 296,11 377,061 502, 60 589, 34 554,73
milhdes |milhdes | milhdes | milhdes | milhdes | milhdes | milhdes

Fonte:

pelo Governador.

Estado

proéprio exercicio em que foram contraidos,

Essas

deixou

a execucgcao

de

despesas

reconhecer

representam

orcamentédria de

na

execucao

exercicios

compromissos

passando a onerar

Relatdérios Técnicos da DCG referentes as contas anuails prestadas

que

orcamentéaria

posteriores,

principalmente do exercicio imediatamente subsequente.

0 procedimento constitui postergacdo do

reconhecimento e pagamento de despesas de um exercicio para
outro, alterando significativamente os resultados da execucgdo

orcamentaria, bem como o reconhecimento de dividas

decorrentes de despesas liquidadas de fato, porém ainda né&o
reconhecidas no orcamento do Poder Executivo ou indevidamente
canceladas em exercicios anteriores.

44 do Decreto

Nos termos do que dispunha o art.
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Estadual n°® 2444/2014,73 reprisado pelo art. 46 do Decreto
Estadual n° 964/2016,7* apenas em determinadas hipdteses
restritas e devidamente justificadas, caberia o
reempenhamento de despesas por dotagdo para Despesas de
Exercicios Anteriores.’s

E ainda que tivessem sido preenchidos os requisitos
legais, gize-se que esse tipo de despesa deve ser utilizado
sob regime de excecdo, haja vista que contraria o principio
da anualidade, onerando orcamento estranho ao que se refere a
despesa, acarretando detalhamento insuficiente que
inviabiliza a correta classificacdo econbdmica do gasto
publico, com prejuizo a transparéncia e ao controle social.

O excesso de despesas transferidas para o exercicio
subsequente decorre da falta de planejamento orcamentario,
ocasionando o emprego do Elemento de Despesa 92 de forma
inapropriada e abusiva.

Esse problema da postergacdo do reconhecimento de
despesas guarda correlacdo ainda com o volume de despesas
liquidadas e posteriormente canceladas, situacdo apontada
reiteradamente nos Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal

de Contas desde o exercicio de 2010.

73 Art. 44. RApbds o término do exercicio, poderdo ser pagas por dotacdes
para Despesas de Exercicios Anteriores, quando devidamente reconhecidas
pela autoridade competente e obedecida, sempre que possivel, em ordem

cronoldgica, as seguintes despesas: I - ndo processadas em época proépria,
para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las; II - de “Restos a Pagar” com prescrigédo
interrompida; e III - relativas a compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente.

74 Art. 46. Apds o término do exercicio, poderdo ser pagas por dotacdes
para Despesas de Exercicios Anteriores, quando devidamente reconhecidas e
justificadas pela autoridade competente e obedecida, sempre que possivel,
em ordem cronoldgica, as seguintes despesas:

I - n&o processadas em época proépria, para as gquais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las; II - de ™“Restos a Pagar” com prescrigdo interrompida; e III -
relativas a compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente.

75 Tema atualmente regrado pelo art. 51 do Decreto Estadual n° 1381/2017.
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Registre-se que tramita no Tribunal o processo n°
@PMO-16/00509956, gque trata do assunto em decorréncia da
ressalva 6.1.4.1 e da recomendacdo 6.2.5.1, ambas feitas no
Parecer Prévio das contas de 2015,7¢ por meio do qual o
Tribunal devera acompanhar atentamente o saneamento futuro da
questao.

Neste passo, a posicédo orcamentaria do Estado, em
31 de dezembro de 2017, foi novamente prejudicada pelo uso
indevido do Elemento de Despesas 92 como uma espécie de
orcamento paralelo, vulnerando sobremaneira a confiabilidade
dos dados contabeis do Estado.

A questdo certamente deve ser levada em conta na
apreciacdo das contas anuais de governo prestadas, dada a
recorréncia do fato, constituindo restrigcdo grave gque enseja

parecer prévio pela rejeicdo das contas.

3.6 DESCUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO

Conforme anotado no item 2.4.2 deste parecer, o
resultado primdrio foi negativo em R$ 1,13 bilh&o, valor este
inferior ao da meta estabelecida na LDO, que era de RS$ 390,36
milhdées positivo, ficando aquém da meta em R$ 1,52 bilhdo (RS
390,36 milhdes + RS 1,13 bilhé&o).

Além do descumprimento da meta do resultado
primadrio, auditores da DCG informaram o ndo cumprimento das
metas de divida consolidada liquida e de receita total.

O descumprimento da meta de divida consolidada

liqguida é relativizado pelo fato de que a Divida Consolidada

76 6.1.4.1. Existéncia de Déficit Orcamentdrio no valor de RS
237.857.307,42 (duzentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e cinqgquenta
e sete mil, trezentos e sete reais e quarenta e dois centavos), que foi

impactado por despesas de exercicios anteriores. A execucdo de despesas
em exercicios posteriores aos de suas competéncias provoca distorcdes
expressivas nos resultados orcamentdrios do Estado.

6.2.5.1. Adotar medidas para evitar nos exercicios subsequentes a
ocorréncia de Déficit Orcamentdrio, como o reconhecimento das despesas
orcamentdrias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar a execucdo orcamentdria dos exercicios
seguintes, e a ocorréncia de distorgdes.
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Liquida do Estado encerrou o 3° quadrimestre de 2017 em RS

10,80 bilhdes, correspondendo as 51,10% da RCL, ficando
abaixo do limite estabelecido pelo Senado Federal, que é de
até 200% da RCL, nada obstante ter superado o limite
estabelecido pela LDO (R$ 10,79 bilhdes).

J& o descumprimento da meta de receita total né&o
conseguiu ser equacionado pelo cumprimento da meta de despesa
total, acarretando déficit orcamentario de RS 221.317.536,01,
consoante tratado no item 3.4 do parecer.

E certo que nido se deve desconsiderar o componente
da imprevisibilidade na fixacgdo das metas consignadas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, mormente levando-se em conta que
a referida norma é editada mais de sete meses antes do inicio
do exercicio considerado.

Contudo, existem critérios vigentes para o calculo
do resultado primario, cuja estimativa deve levar em conta as
despesas e receitas previstas para o exercicio de referéncia,
distinguindo-se as primédrias das financeiras.

Perceba-se que desde o exercicio de 2012 o Governo
ndo vem cumprindo a meta de resultado primédrio, distanciando-
se ano a ano do valor

estipulado na respectiva Lei de

Diretrizes Orcamentérias:

DIFERENCA ENTRE O RESULTADO PRIMARIO E A META FIXADA NA RESPECTIVA

LDO
2012 2013 2014 2015 2016 2017
181 1,31 1,05 1, 15 1, 46 1,52
milhées | bilhao bilhao bilhao bilh&o bilh&o

Fonte: Relatdérios Técnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas

pelo Governador.
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Conforme ressaltado pelo Exmo. Relator das Contas
de Governo do exercicio de 2016,77 “o citado descumprimento
tem sido reiterado, o que pode afetar a anadlise sobre a
capacidade de pagamento do Estado, prejudicando futuras
operacgdes de crédito, 1isto porque o resultado primario
evidencia a capacidade de pagamento dos servigos da divida”.

Registre-se que tramita no Tribunal o processo n°
@PMO-@16/00509875, que trata do assunto em decorréncia da
ressalva 6.1.6.1 feita no Parecer Prévio das contas de
2015,78 por meio do qual o Tribunal deverd acompanhar
atentamente o saneamento futuro da questdo.

Independentemente disso, constata-se O nao
cumprimento das metas de divida consolidada liquida e de
receita total, bem como o reiterado descumprimento da meta de
resultado primadrio, cujo atendimento ¢é indicativo de um
planejamento orcamentdrio equilibrado, sendo este um dos
pressupostos da gestdo fiscal responséavel.

Levando em conta tais consideracdes, a questdo deve
ser valorada na apreciacdo das contas, constituindo restricéo

grave que enseja parecer prévio pela rejeicdo das contas.

3.7 PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Conforme item 2.3.4 deste parecer ndo foram feitos
repasses ao Tribunal de Justica referentes ao valor devido
para pagamento de precatdrios dos exercicios de 2016 e 2017,
no periodo entre janeiro e novembro (R$ 115.934.895,76).

A auséncia de pagamentos de precatdrios ao longo do

exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto

77 Disponivel em:
<http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4540863.pdf>.
Acesso em: 14-5-2018.

 6.1.6. Metas Fiscais

6.1.6.1. Descumprimento das metas de Receita Total, Despesa Total e
Resultado Priméario, demonstrando um planejamento orcamentdrio néo
condizente com uma politica de gestdo fiscal responsavel.
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o

Estadual n 3061/2010,7? com redacdo dada pelo Decreto
Estadual n°® 2057/2014.80

Na sessédo plenaria que tratou da apreciacdo das
contas de governo do exercicio de 2016, destaquei a auséncia
de recolhimento do valor devido para pagamento de precatdrios
no exercicio de 2016 (R$ 303.595.295,76), fato que ensejou a
ressalva 5.1.1.7 do Parecer Prévio n°® 1/2017.81

Auditores da DCG informaram que o) Estado
disponibilizou RS$ 509 milhdes para o pagamento de precatdrios
no exercicio de 2017, referentes a 10% do saldo de depdsitos
judiciais, nos termos autorizados pela novel Lei Complementar
Estadual n°® 706/2017.82

Segundo calculo empreendido pelo Tribunal de
Justica no processo administrativo n® 0000193~
78.2010.8.24.0500, ndo obstante a wutilizacdo do saldo de
depdsitos judiciais, o Estado teria deixado de disponibilizar
RS 115.934.895,76 para o pagamento de precatdrios referentes
a 2016 e a janeiro/novembro de 2017.

Referido wvalor foi Jjudicializado pelo Estado de
Santa Catarina, por meio do Mandado de Seguranca n°® 4029145-
97.2017.8.24.0000, impetrado em 13 de dezembro de 2017.

Concomitantemente, sobreveio a edicdo da Emenda
Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017, que alterou
a redacdo do art. 101, § 2°, II, b, do ADCT, prevendo que o0s
Estados passariam a poder utilizar até 15% dos depdsitos

judiciais para pagamento de precatdérios:

7% Art. 1°. [...] § 2° O montante anual devido serd repassado em uma ou
mais parcelas, até o més de outubro do respectivo exercicio, ou em
parcelas mensais de 1/12 avos.

80 Nas contas de 2016 essa questdo foi objeto de ressalva.

81 5.1.1.7. Auséncia do pagamento de precatdérios ao longo do exercicio,
contrariando o disposto no art. 1°, §2°, do Decreto (estadual) n.
3061/2010, com redacdo dada pelo Decreto (estadual) n. 2057/2014; [..]

82 Art. 3° Fica autorizada a transferéncia de até 20% (vinte por cento)
do saldo de depdsitos judiciais existente na data do inicio da vigéncia
desta Lei Complementar para o pagamento de débitos de precatédrios,
divididos da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) ao Estado de Santa Catarina; [..]
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Art. 101.T[..]

§ 2° 0O débito de precatdérios serd pago com recursos
orcamentdrios proéprios provenientes das fontes de receita
corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e,
adicionalmente, poderédo ser utilizados recursos dos
seguintes instrumentos:

[...]

IT - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos

judiciais da localidade sob jurisdicdo do respectivo

Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo

garantidor em montante equivalente aos recursos levantados,

constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos
depdbdsitos levantados, destinando-se: [..];

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses

recursos ao proéprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos

respectivos Municipios, conforme a circunscricdo judiciéaria
onde estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um
Municipio na mesma circunscrigdo Jjudicidria, os recursos
serdo rateados entre os Municipios concorrentes,
proporcionalmente as respectivas populacgdes, utilizado como
referéncia o Ultimo levantamento censitdrio ou a mais
recente estimativa populacional da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); [..] (Grifos

acrescidos)

Em vista da alteracédo legislativa, o relator do MS
supracitado, desembargador Rui Fortes, expediu liminar
favoravel ao Estado, em 19-12-2017, concedendo a emissdo de
certidao positiva de regularidade no pagamento de
precatédrios, com efeito de negativa, aduzindo que a
utilizacdo de 15% do saldo de depdsitos Jjudiciais, conforme
autorizado pela EC n° 99/2017, seria suficiente para quitacdo

dos valores supostamente pendentes de 2016 e 2017:83

83 Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em:
<https://esaj.tjsc.jus.br/cposgtj/open.do>. Acesso em: 15-5-2018.
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Segundo elementos existentes nos autos, os 15% (quinze por

cento) dos depdsitos judiciais sdo suficientes para

quitagdo integral dos precatdrios de 2016 e 2017. A tese de

que referida emenda constitucional é autoaplicavel, também
é plausivel, pois a regra prevista no § 2° do art. 105 do
ADCT, em sua nova redacdo, a qual prevé que, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de janeiro de
2018, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
regulamentardo nas respectivas leis o disposto no caput do
art. 105, trata da compensacdo de crédito de precatdrio com
dividas fiscais junto aos entes publicos. Portanto, a regra
que prevé a utilizacdo de até 15% (quinze por cento) dos
depdésitos Judiciais para pagamento de precatdrios, a meu
sentir, é autoaplicével, mas pode comportar divergéncia no
colegiado, razdo pela qual merece um debate mais amplo por
ocasido do Jjulgamento de mérito. De toda a sorte, a
existéncia dessa fumaca do bom direito é suficiente, por si
s6, para o deferimento da medida de urgéncia, no minimo
para que o Estado tenha direito a uma "certiddo positiva de
regularidade no pagamento de precatdérios", com efeito de
negativa, para que possa dar sequéncia na busca de crédito
junto a instituig¢des financeiras, provenientes de programas

federais.

H4& que se acompanhar a tramitagcdo da referida
discussdo judicial, cujos desdobramentos impactardo no valor
dos precatdrios relativos aos exercicios de 2016 e 2017,
devendo o Tribunal de Contas igualmente atentar, no exame das
contas de governo de exercicios vindouros, para a correta
conversdo do saldo de depdsitos judiciais em pagamento de
precatérios, nos termos do art. 9° da Lei Complementar

Estadual n° 706/2017.84

3.8 APLICACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL EM EDUCACAO

84 Art. 9° O Tribunal de Justica deverd comunicar ao Tribunal de Contas
do Estado todos os depbdsitos Judiciais convertidos em pagamento de
precatérios para fins de fiscalizacg&o dos respectivos registros.
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O art. 212 da Constituicdo estabelece que os
Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O art. 167, caput, da Constituicdo Estadual, traz
comando no mesmo sentido.

Feitas as devidas compensacdes, auditores da DCG
verificaram que o Estado aplicou em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2017, a
importédncia de RS 4,19 bilhdes, equivalente ao percentual de
22,70% da receita liquida de impostos e transferéncias.

Para atingir o minimo exigido constitucionalmente,
o governo estadual deveria ter aplicado mais R$ 425,59
milhdes.

O descumprimento constitucional é recorrente, tendo
sido objeto de seguidas ressalvas e recomendacdes nos
pareceres prévios referentes aos exercicios financeiros
precedentes.

A anédlise retrospectiva dos gastos efetuados pelo
Estado com manutencdo e desenvolvimento do ensino, desde o
exercicio de 2011, evidencia comportamento estaciondrio do
percentual sobre a receita liquida aplicado no ensino, tendo
havido novo decréscimo no exercicio de referéncia, em

comparacdo a 2016:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual

da Receita

Liquida 22,35% 23,14% 22,86% 23,21% 22,23% 22,87% 22,70%
aplicado

em MDE

Montante

aplicado 2,49 2,83 3,09 3,53 3,67 3,9 4,19

em MDE bilhdes bilhodes bilhdes bilhodes bilhdes bilhodes bilhodes
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* Dados extraidos dos relatdérios técnicos elaborados anualmente a
respeito das contas anuais de governo, pela Diretoria de Controle de

Contas de Governo (DCG).

A soma dos valores referentes ao mencionado periodo
(2011 a 2017), gque deixaram de ser aplicados para se alcancar
o minimo constitucional, perfez o montante de R$ 2,33
bilhoes.?®>

Além disso, tem-se que no exercicio de 2017 o
Estado atingiu o menor nivel nominal em investimentos na area
desde o exercicio de 2011, representando ainda menos de 50%
do montante nominal aplicado no exercicio de 2009 (259,89
milhdes) , 86 conforme dados constantes no Portal da

Transparéncia do Estado:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Investimentos
em MDE 176,78 178,44 122,22 189,37 216,88 161,18 121,40
(despesas milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
liquidadas)
Investimentos
em MDE 173,78 177,18 121,06 188,20 214,71 160,79 120,19
(despesas milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
pagas)

Os numeros demonstram gque o Estado ndo logrou
implementar mudancas concretas sobre a questdo, incorrendo em
grave inércia que vem resultando no sucessivo descumprimento
da Constituicdo, mediante politica de desinvestimentos que
ndo apresenta perspectiva de melhora.

De maneira acertada, auditores da DCG ndo vém

considerando no cbmputo dos gastos o montante correspondente

85 Montante que ndo leva em conta exatamente os gastos computados com
inativos, mas sim os recursos faltantes para o cumprimento do minimo
constitucional (os gastos com inativos computados pelo Poder Executivo
frequentemente ultrapassam o piso de aplicacdo anual em manutencdo e
desenvolvimento do ensino).

86 Valor apontado no Relatério n°® DCE-170/2014, exarado no processo n°
PCG-14/00183445.

84




ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

ao pagamento com inativos da educacdo, Jj& que a proposta
apresentada pela SEF no ano de 2007, de reducdo gradativa das
despesas com inativos no periodo de 20 anos, ndo foi aceita
pelo Tribunal, por ferir a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao.

Com efeito, o cbmputo das despesas com inativos da
educacédo para fins de averiguacdo do minimo constitucional em
manutencdo e desenvolvimento do ensino n&o encontra guarida
nas orientacdes gerais sobre a matéria, editadas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Neste sentido, eis o que preceitua o Anexo VIII da
7% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, aprovado
pela Portaria n°® STN/MF-403, de 28 de junho de 2016, valido

para o exercicio de 2017:87

[...] considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e
40 da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da
Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite
constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as
despesas destinadas a remuneracdo e ao aperfeicoamento dos
profissionais em educagdo, e que exergam cargo, emprego ou

funcéo na atividade de ensino, excluindo-se, por

conseguinte, as despesas gque envolvam gastos com inativos e

pensionistas, pois a lei faz distinc&o entre as espécies de

rendimento: remuneracdo, proventos e pensdes. As despesas
com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente

classificadas como Previdéncia. (Grifo meu)

Esta orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional
vem sendo reprisada desde a 1% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscails,8® tratando de diretiva que deve ser

observada pelos Estados, conforme preconiza o art. 67, III,

87 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF 7 edicao 05
04 17 versao 02 12 16.pdf/7a4b£f97c-0db9-48c4-bbl0e-41d9f6bedf55>. Acesso
em: 4-5-2018.

88 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/610035/MTDF1 VolumeII.
pdf/db403dfb-2e42-495f-bb83-777075318b88>. Acesso em: 4-5-2018.

85



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

da Lei de Responsabilidade Fiscal,®® j& que emanada pelo
6rgdo atualmente competente para a edicdo de normas gerais
para a consolidagdo das contas publicas nacionais, nos termos
do art. 50, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,® c/c
art. 17, I, da Lei n° 10.180/2001.9

Tal entendimento é reforcado pelo art. 72 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96),9 que
remete a apuracdo das receitas e despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para o Relatdério Resumido de
Execucdo Orcamentaria tratado no art. 165, s 3°, da
Constituicdo, e no art. 52 da Lei Complementar n°® 101/2000,
devendo obedecer a politica de wuniformizacdo de dados e
informacdes relativas a gestdo fiscal das contas publicas.

De toda sorte, mesmo tomando como base o pretenso
compromisso sugerido pelo Governo Estadual para reducgéo
paulatina do cbmputo dos gastos com inativos para fins de
cumprimento da regra constitucional (5% ao ano), os numeros
demonstram a ineficédcia da medida no curto e médio prazo, ja
que a reducdo do percentual é aplicada sobre o total de
despesas com 1inativos da educagdo, gue aumenta ano a ano
(principalmente com o salto dado no exercicio de 2012),

resultando, em verdade, no aumento dos gastos com inativos

89 Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por
conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a: [...]; III - adogédo de
normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das prestacdes
de contas e dos relatdérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata
esta Lel Complementar, normas e padrdes mais simples para o0sS pequenos

Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social; [...] (Grifo
acrescido)
°0 Art. 50. [...] § 22 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das

contas publicas caberd ao O6rgdo central de contabilidade da Uniéo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

°1 Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal: I - a Secretaria
do Tesouro Nacional, como érgdo central; [...]

92 Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serédo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim
como nos relatdérios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicgédo
Federal.
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levados em conta pelo Governo no cémputo do minimo

constitucional, ao longo dos Ultimos exercicios:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas com 626,96 1,02 1,12 1,30 1,29 1,40 1,73
pessoal milhdes bilhéo bilhé&o bilhé&o bilhéo bilhé&o bilhé&o
inativo da

educacgéo

Percentual 75% 70% 65% 60% 55% 50% 45%
considerado

Despesa com
inativos da
educacgéo

470,22 714,22 731,16 782,02 710,42 698,34 780,34
computada para

milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
fins de
cumprimento do
minimo
constitucional

pelo Executivo

* Dados extraidos dos relatérios técnicos elaborados sobre as contas
anuais de governo, pela Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) .

A partir desses dados, vé-se qgque, além de terem
permanecido elevados os niveis de gastos com inativos
computados pelo Poder Executivo (nada obstante a redugdo do
percentual ano a ano), também ndo houve incremento do
percentual de gastos efetivamente destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, gue permaneceu estacionério
durante os Ultimos exercicios, conforme visto mais acima.

Diante disso, fica claro que as sucessivas
recomendacdes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas néo
surtiram o efeito desejado, tendo o Governo Estadual se
omitido no enfrentamento adequado do problema, inclusive com
nova piora dos dados no exercicio de 2017.

Paralelamente a isso, é significativo o fato de que

0Ss recursos faltantes para o implemento do preceito
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constitucional representam montante comparativamente baixo
frente a renuncia fiscal estimada nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias aprovadas nos Ultimos exercicios:
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Renuncia de 4,27 4,87 4,66 5,01 5,17 5,45 5,57
receitas bilh&es | bilh&es | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes | bilhdes
estimada (LDO)
Despesas
faltantes para | ;95 go | 228,22 | 289,69 | 271,83 | 456,35 | 362,78 | 425,59
o cumprimento . N . B ) B ) _ . 5 . 5 . N

milhoes milhoes milhoes milhdes milhoes milhoes milhdes
do minimo
constitucional
em MDE
* Dados extraidos dos relatérios técnicos elaborados pela DCG sobre as
contas anuais de governo, e das respectivas Leis de Diretrizes
Orcamentéarias.

O fato ganha em destaque diante da auséncia de

controle efetivo do Estado sobre tais rentncias, conforme

observado por auditores da DCG no relatdério referente as

contas anuails do exercicio de 2016:°93

Da andlise do gréafico anterior, percebe-se que somente 3,1%

do wvalor total estimado como Rentuncia de Receita &

controlado pela SEF.
rentincia oriunda de

conhecidos tratam da

53,11

Os wvalores
(RS

cardter ndo geral

Remisséao milhdes), concessdo de isencdo de

(R$ 90,92 milhoes)
(R$ 25,03 milhoes) .

e outros beneficios
diferenciados

Diante disso, ndo se pode aceitar que a SEF tenha apenas o

controle com “relativa certeza” de apenas R$ 169,06

milhdes, enquanto a renuncia projetada atinja mais de 5,4

bilhdes no exercicio em analise.

93 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° PCG-
17/00171094. Relatdério n°® DCG-9/2017. Data: 4-5-2017.

Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/RELAT$C3%93RI0O%20T%C3%89CNI

CO%20CONTAS%20D0%20GOVERNO%202016.pdf>. Acesso em: 7-5-2018.
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O montante de recursos envolvidos em renuncia fiscal, bem
como a falta de um programa de controle e andlise de sua
concretizacdo, aumenta a importédncia da 1incidéncia de
controles sobre os mecanismos de atualizacdo dos valores
relatados no Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e

Compensacdo da RenlUncia de Receita da LDO. (Grifo meu)

A comparacdo motivou inclusive apresentacdo de
projeto de lei em 2017 (PL n° 2346/2017), prevendo a
proibigcdo de se concederem novos incentivos fiscais a
empresas, quando o Poder Executivo Estadual ndo tiver
respeitado, no ano anterior, os percentuais minimos em saude
e educacdo.?

Embora a concessdo de beneficios fiscais seja
medida gque contribua para a atracdo de investimentos e
geracdo de emprego e renda, tais estimulos devem encontrar
seu limite na prépria capacidade das financgas publicas
estaduais em fazer frente aos seus compromissos, mormente
aqueles de estatura constitucional, a exemplo do
desenvolvimento do ensino, cujo implemento reflete politica
de estado estratégica e fundamental para a sociedade.

Consocante bem asseverado por auditores da DCG no
relatdério técnico referente as contas estaduais do exercicio
de 2011,° “o Estado, ao ndo aplicar, na época prdépria, os
recursos minimos exigidos pela Constituicdo da Republica,
além de descumprir o mandamento maior, estd contribuindo para
a precariedade apresentada nas estruturas fisicas dos
estabelecimentos escolares, o planejamento extempordneo das
obras realizadas e a caréncia de professores para atendimento

a demanda de alunos da rede publica estadual, dentre outros

% Projeto disponivel em:

<http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2017/PL_ 0234 6 2017 Original.pdf>
Acesso em: 7-5-2018.

% Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo n° PCG-

12/00175554. Relatério n°® DCE-210/2012. Data: 4-5-2012.

Disponivel em:

<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Relatorio Tecnico Contas Go

v_2011 Consolidado FINAL.pdf>. Acesso: em 7-5-2018.
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problemas que prejudicam sobremaneira o desenvolvimento do
ensino catarinense”.

E conforme destacado pelo Conselheiro Luiz Roberto
Herbst, no voto exarado por ocasido da relatoria das contas
estaduais referentes ao exercicio de 2016, a questéao
“extrapolou o limite da razoabilidade”, ndo havendo mais
“condigdes de temporizacdo”.

Na manifestacdo oral feita na sessdo especial do
Tribunal Pleno ocorrida em 31-5-2017, em que foi analisada a
prestacdo de contas do exercicio de 2016, concordei que a
recorréncia no descumprimento do minimo constitucional com
educacdo poderia ensejar manifestacdo pela rejeicdo das
contas.

Todavia, considerando a necessidade de nédo haver
mudanc¢a brusca de jurisprudéncia, na oportunidade manifestei-
me pela elaboracdao de nova ressalva sobre o tema, alertando
expressamente sobre a necessidade incontornadvel de dque o
limite constitucional fosse respeitado no exercicio de 2017
(com desconsideracdo dos gastos com inativos), a partir do
qual ndo haveria mais tolerdncia sobre o assunto.

Tal disposicgao encontra-se em linha com a
Recomendacdo n° CNMP-44/2016, que trata acerca da atuacdo do
Ministério Publico no controle do dever de gasto minimo em
educacdo, e cujo art. 3° trouxe orientacdo aos membros do
Parquet no sentido de serem reprimidos quaisquer desvios e
retrocessos quantitativos ou qualitativos no piso de custeio
do direito a educacdo, com estrito acompanhamento de sua
execucdo orcamentario-financeira e da respectiva prestacdo de
contas.

Nesse sentido foi que, em meados de 2017, este

Ministério Publico emitiu oficios aos secretdrios de Estado

° Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30
-044.pdf>. Acesso em: 8-5-2018.
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da Fazenda e da Educacdo,?’ alertando acerca do efetivo
cumprimento do minimo constitucional em educacéao,
desconsiderando-se as despesas com inativos, em atencdo ao
Parecer Prévio decorrente da andlise das contas do exercicio
de 2016.

Por fim, destaco que o tema foi acompanhado nos
autos do PMO-12/00066348, arquivado por meio da Decisdo n°
47/2016, tendo havido recente instauracdo de novo processo
(@PMO-16/00488185), cuja tramitacdo deve ser utilizada para o
continuo acompanhamento da questéo.

Independentemente disso, o Estado mais uma vez
descumpriu o art. 212 da Constituicdo, com aplicacdo de
somente 22,70% da receita liquida de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(distante RS$ 425,59 milhées do piso constitucional), com
piora em relacdo ao percentual do exercicio de 2016, elevacéo
das despesas com inativos computadas, diminuicdo histérica
dos niveis de 1investimento e tendéncia estacionadria do
percentual nos uUltimos exercicios, sem perspectivas concretas
de melhora, evidenciando restricdo constitucional de ordem
gravissima gque enseja parecer prévio pela rejeicdo das

contas.

3.9 APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM ENSINO SUPERIOR - ART. 170
DA CONSTITUICAO ESTADUAL

O art. 170 da Constituicdo do Estado?® dispde que o
Estado deve prestar, anualmente, na forma de lei

complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados

97 Oficios n°® MPC/GPG-334/2017 e n° MPC/GPG-335/2017, ambos datados de 21
de julho de 2017 (anexos).

° Art. 170. O Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituigdes de
educacgdo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina. Paré&grafo uUnico. Os recursos relativos a assisténcia financeira
ndo serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutengcdo e no desenvolvimento do
ensino.
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nas instituic¢cdes de educacdo superior legalmente habilitadas,
mediante aplicacdo ndo inferior a 5% do minimo constitucional
que o Estado tem o dever de aplicar na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Nos termos do art. 1° da Lei Complementar Estadual
n® 281/2005,9 tais recursos devem ser aplicados do seguinte
modo: a) 90% as Fundagdes Educacionais de Ensino Superior,
sendo 60% destinados a Dbolsas de estudo para alunos
economicamente carentes, 10% para bolsas de pesquisa e 20%
para bolsas de estudo a alunos matriculados em Cursos de
Graduacdo e Licenciatura em areas estratégicas; e b) 10% para
as demais Instituic¢des de Ensino Superior habilitadas e néo
mantidas com recursos publicos, sendo 9% para concessdo de
bolsas de estudo e 1% para bolsas de pesquisa destinadas a
alunos economicamente carentes.

Referidos percentuais deixam evidente a importancia
do dispositivo constitucional para o ensino superior
catarinense, tratando-se de mecanismo de estimulo social com

vistas a promocdo da igualdade de oportunidades por meio da

99 Art. 1° O Estado de Santa Catarina prestard a assisténcia financeira
de que trata o art. 170 da Constituicdo Estadual, observado o disposto
nos arts. 46 a 49, do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdérias da
Constituicdo Estadual, da seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo
para alunos economicamente carentes

b) 10% (dez por cento) para a concessdo de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em A&reas
estratégicas definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior em conjunto
com as entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos
dessas Instituicdes de Ensino Superior, com os Conselhos de
Desenvolvimento Regional, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da
Educagdo e Inovacgdo, aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento da
verba proporcional ao critério Indice de Desenvolvimento Humano - IDH -
Regional e o restante ao numero de alunos nos campi dos projetos
financiados; e

IT - 10% (dez por «cento) dos recursos financeiros para as demais
Instituigdes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em
Santa Catarina, ndo mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove
por cento) a concessdo de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas
de pesquisa, na forma de ©pagamento de mensalidades dos alunos
economicamente carentes.
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educacdo.

Todavia, conforme referenciado na parte final do
item 2.5.1 deste parecer, ndo Dbastasse o descumprimento
histérico do minimo constitucional na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, constatou-se ndo ter sido atingida
a meta do art. 170 da Constituigdo Estadual, uma vez que foi
aplicado somente o wvalor de R$ 65,69 milhdes nas 4&reas
disciplinadas pela LCE n° 281/2005, correspondente a 1,42%
contra os 5% necessarios.

Portanto, houve insuficiéncia de recursos na
importédncia de RS 165.241.763,54 quanto ao exercicio de 2017.

0 descumprimento da Constituicéo Estadual é
recorrente, tendo sido objeto de seguidas ressalvas e
recomendacdes nos pareceres prévios referentes aos exercicios
financeiros precedentes.

Analisando os numeros do descumprimento histérico,
evidencia-se que o Governo rebaixou o patamar do percentual
desde o exercicio de 2011, tendo deixado de aplicar, entre
2010 e 2017, recursos no ensino superior catarinense

equivalentes a R$ 979,31 milhdes, em valores ndo atualizados:

MINIMO CONSTITUCIONAL NO ENSINO SUPERIOR - ART. 170

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual 2,05% 1,64% 1,95% 1,86% 1,36% 1,27% 1,28% 1,42%
aplicado
Recursos 70,62 93,63 93,25 106,23 138,54 153,50 158,30 165,24
faltantes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes | milhdes milhdes milhdes
TOTAL ACUMULADO NAO APLICADO R$ 979,31 MILHOES

Fonte: Relatérios Técnicos da DCG referentes as contas anuais prestadas

pelo Governador.

O Governo do Estado vem sustentando dificuldades na
implementacdo do mandamento constitucional, sob a alegacdo de
que a aplicacdo dos recursos depende também do interesse dos
alunos em solicitar os beneficios, bem como do preenchimento

de requisitos pelas instituicdes de ensino.
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Nada obstante, cumpre ao Governo promover politicas
de divulgacdo e fomento eficazes destinadas ao incremento da
demanda pela concessdo de bolsas de ensino.

A propdbdsito, veja-se que por conta de ressalva
feito sobre o tema na andlise das contas de governo do
exercicio de 2010, houve a instauracdo do processo de
monitoramento n° PMO-12/00062270, arquivado por meio da

Decisdo n°® 885/2015, com a seguinte recomendacdo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual
e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide: [..];

6.2. Recomendar a Secretaria de Estado da Educacdo - SED
que continue a envidar esforgcos no sentido de ampliar a
quantidade de alunos a serem beneficiados com o Programa em

questdo, tendo em vista que boa parte da demanda de

solicitagdes deixou de ser atendida por falta de recursos.

[...]

6.4. Determinar o arquivamento deste Processo de

Monitoramento. (Grifei)

Como se vé&, o Tribunal Pleno elaborou recomendacédo
sobre o tema em 2015, dirigida a Secretaria de Estado da
Educacgdo, apontando que “boa parte da demanda de solicitacdes
deixou de ser atendida por falta de recursos”.

O fato ¢é qgue a irregularidade atravessa oS
exercicios, ndo tendo o Estado apresentado medidas eficazes
para o incremento dos gastos em ensino superior até o nivel
exigido, importando no seguido descumprimento da norma
constitucional.

E veja-se que apdés a Decisdo n° 885/2015, o
Tribunal de Contas, por ocasido da analise das contas de
governo referentes ao exercicio de 2015, fez outra ressalva
sobre o tema, dando ensejo a instauracéao de novo
monitoramento em 31-10-2016, autuado sob o n° @PMO-

16/00510881.

94



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Contudo, até este momento, ndo houve a devida
apresentacdo de plano de acdo destinado ao saneamento
definitivo da questdo, razdo pela qual auditores do Tribunal
elaboraram o Relatério n° DCG-8/2017 no aludido processo
(ainda pendente de andlise), sugerindo aplicacdo de multa ao
secretario estadual da educacdo, pela ndo apresentacdo do
plano de acdo e respectivos relatdrios trimestrais de
acompanhamento.

Diante desse quadro, fica claro que as sucessivas
recomendacdes e ressalvas feitas pelo Tribunal de Contas né&o
surtiram o efeito desejado, tendo o Governo Estadual se
omitido no enfrentamento adequado do problema, culminando com
a desconsideracdo do Ultimo processo de monitoramento
instaurado sobre o tema.

A exemplo do que foi constatado quanto ao
descumprimento do minimo constitucional em manutencgcdo e
desenvolvimento do ensino, tem-se que a questdo “extrapolou o
limite da razoabilidade”, em razdo das circunstéancias
expostas.

Por tais consideracdes, evidencia-se restricéo
constitucional de ordem grave, que enseja parecer prévio pela

rejeicdo das contas.

3.10 APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM SAUDE

De acordo com a Constituicdo, os Estados devem
aplicar em acdes e servicos publicos de saude o valor minimo
correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos,
acrescido das transferéncias de recursos provenientes da
Unido, deduzidos os valores transferidos aos Municipios,
relativos a participacdo destes nas receitas dos Estados.

No é&mbito do Estado de Santa Catarina, a Emenda
Constitucional n° 72/2016 alterou as redacdes do art. 155, §

2° e inciso II, da Constituicdo Estadual e do art. 50 do Ato
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das Disposigdes Constitucionais Transitérias, !9 elevando o
patamar minimo para 15%, com regra de transicdo para o
exercicio fiscal de 2017 no percentual de 13%.

Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2017,
aplicou-se em acgdes e servigos ©publicos de satde a
importédncia de R$ 2,35 bilhdes, equivalente a 12,73% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, cumprindo o
mandamento da Constituicdo Federal, porém descumprindo o
percentual minimo de transigcdo fixado pela Constituicéo
Estadual para o exercicio de 2017, com aplicacdo a menor de
R$ 50.079.236,11.

O percentual atingido representou piora em relacéo

ao exercicio de 2016, conforme dados da tabela que segue:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Percentual
aplicado 10,60%| 12,02% 12,11 12,30 12,82 12,73%
em saude
Montante 1,29 1,62 1,84 2,04 2,18 2,35

aplicado bilhdo| bilhdo | bilhdo |bilhdes | bilhdes | bilhdes
em saude

* Fonte: Relatdérios Técnicos da DCG referentes as contas anuais de
governo.

No estabelecimento dos nimeros referentes ao
exercicio de referéncia, auditores do Tribunal
desconsideraram determinados valores computados pelo Poder
Executivo, equivalentes a RS$ 62.540.325,54, cuja incluséo

elevaria o patamar de gastos com saude para 13,07%, hipdtese

100 Art. 155. [...] § 2° O Estado e os Municipios anualmente aplicardo em
agcdes e servigos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento), calculados:
[...] IT - no caso do Estado, sobre o produto da arrecadacgdo dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea “a’” e inciso II, todos da Constituicdo Federal,
observado o disposto no art. 50 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdérias (ADCT). (Grifei)

Art. 50. A aplicacdo minima a que se refere o art. 155, § 2°, inciso ITI,
da Constituicdo do Estado, em acgdes e servicos puUblicos de satde, sera
gradativamente implementada até o exercicio fiscal de 2019, observado
que: I - no exercicio fiscal de 2017 serdo aplicados 13% (treze por
cento); [...] (Grifo meu)
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na qual haveria também o cumprimento do mandamento constante
na Constituicdo Estadual.

A desconsideracdo de tais wvalores, relativos a
dispéndios financeiros com sequestros judiciais (RS
46.516.728,32) e Restos a Pagar ndo processados inscritos sem
disponibilidade financeira no exercicio de 2017 e
posteriormente cancelados (RS 16.023.597,22), mostra-se
correta, nos termos do que preconiza o Anexo XII da 7% edicéo
do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, aprovado pela
Portaria n® STN/MF-403, de 28 de junho de 2016, valido para o

exercicio de 2017:101

Para efeito de cédlculo dos recursos minimos a serem
aplicados anualmente em acgdes e servicos publicos de saude
serdo consideradas as despesas:

I - empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

IT - empenhadas, liquidadas e n&o pagas, inscritas em
Restos a Pagar processados no exercicio de referéncia; e
III - empenhadas e n&o liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite da disponibilidade de caixa do exercicio

de referéncia

Com efeito, o cbmputo de despesas ndo empenhadas
legalmente no exercicio violaria o principio da competéncia,
insculpido no art. 35, II, da Lei n° 4320/64, vulnerando o
adequado controle da gestdo orcamentéaria.

De outro lado, cabe enfatizar que as alteracdes de
limite promovidas pela Emenda Constitucional estadual n°
72/2016 foram impugnadas pelo Governador do Estado perante o
Supremo Tribunal Federal, por meio da Ac¢cdo Direta de

Inconstitucionalidade n 5897, ainda pendente de anédlise

quanto ao mérito.

101 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7 edicao_ 05
04 17 versao 02 12 16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-41d9f6bedf55>. Acesso
em: 4-5-2018.
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Nada obstante, partindo da presuncdo de
constitucionalidade inerente aos atos normativos editados
pelo Poder Publico, os novos limites estabelecidos pela
Constituigcdo Estadual se encontram plenamente vigentes,
devendo ser observados pelo Governo para todos os efeitos.

Paralelamente a isso, vale aqui o mesmo argumento
empregado quanto ao descumprimento constitucional do piso de
gastos na educacédo, uma vez que o montante aplicado a menor
na saude (RS 50.079.236,11) equivale a somente 0,89% da
rentncia fiscal projetada para o exercicio na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (5,57 bilh&es), renuncia sobre a
qual o Poder Executivo ndo possui controle fiscalizatdrio
adequado, conforme evidenciado na prestacdo de contas
precedente, e sobre cuja questdo hd processo de monitoramento
em tramitacdo (Q@PMO-16/00488266).

Conforme j& dito alhures, tais estimulos devem
encontrar seu limite na proépria capacidade das financas
publicas estaduais em fazer frente aos seus compromissos,
mormente aqueles de estatura constitucional, a exemplo das
acbes e servicos publicos de saude, cujo implemento reflete
politica de estado essencial para o bem-estar social.

Neste passo, considerando que as despesas com acgdes
e servicos publicos de saude perfizeram RS 2,35 bilhdes no
exercicio de 2017, representando aplicacdo de 12,73% da
Receita Ligquida de Impostos e Transferéncias (RS
18.474.407.230,31), evidencia-se restricéo de ordem
constitucional quanto ao ©ponto, caracterizada pelo néo
cumprimento do percentual minimo fixado pelo art. 155, § 2° e
inciso II, da Constituicdo Estadual, c¢/c art. 50, inciso I,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Referida restricdo enseja parecer prévio pela

rejeicdo das contas.

98



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

O tema ganha relevdncia na andlise das contas de
governo na medida em gque se constata um passivo biliondrio no
dmbito da Secretaria de Estado da Saude, assunto que seré

objeto do tépico gque segue.

3.11 SAUDE - DIVIDA BILIONARIA

De acordo com o art. 48 da Lei Complementar
Estadual n° 202/2000, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
deve demonstrar se o Balanco Geral do Estado representa
adequadamente a posicéo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Estado, bem como se as operacdes estdo de
acordo com o0s ©principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracdo publica.

Sob essa perspectiva, guestdo gue merece ser
referenciada é o passivo da Secretaria de Estado da Saude,
auditado pela Diretoria de Atividades Especiais - DAE do TCE
nos autos do processo n° QRLA-17/00850315, apds solicitacdo
feita pelo Procurador-Geral de Justig¢a do MPSC, por meio do
Oficio n® 524/2017/SUBJUR/PGJ.

Os elementos trazidos no Relatdério n° DAE-3/2018,
tomando por base os resultados acumulados dos exercicios de
2012 a 2017 (até 30-9-2017), demonstram graves
irregularidades contabeis e financeiras, cuja dimensdo
transborda os limites setoriais da pasta, devendo repercutir
na prépria avaliacdo das contas estaduais de governo, a luz
dos conceitos estabelecidos no art. 2°, incisos I e II, da

Instrucdo Normativa n° 20-2015.102

102 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrucdo Normativa considera-
se:

I - contas: conjunto ordenado de informacdes contdbeis, orcamentarias,
financeiras, econbmicas, patrimoniais, de custos, operacionais e sociais,
registradas de forma sistematizada, ética, responsavel e transparente,
com o objetivo de evidenciar os atos e fatos da gestdo publica em
determinado periodo, possibilitar a afericéo de resultados, a
identificacdo de responsabilidades e o acompanhamento e controle do
cumprimento dos principios e normas de administracdo puUblica pelo
Tribunal de Contas e pela sociedade;
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Conforme dados apresentados pela equipe técnica do
Tribunal, oriundos do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestdo Fiscal (SIGEF), a evolucdo da divida registrada no
Fundo Estadual de Saude, considerados o Passivo Circulante e
Ndo-Circulante, apresentou acentuado crescimento desde o
exercicio de 2015, com forte aumento no exercicio de 2017,

conforme demonstrado no seguinte quadro:

Conta 2012 (RS) 2013 (RS) 2014 (RS) 2015 (RS) 2016 (RS) *2017 (RS)
Passivo
Circulan | 30.737.940,9| 53.961.177,2 .558.958,22 119.839.816, | 290.416.366, | 500.636.550,
te 3 0 04 19 64
Passivo
Nao- 74.047.138,1| 67.279.637,7| 69.821.682,5| 73.955.263,8 74.378.385,7
Circulan ! ! ! ! 61 90.898.08,41
te 1 9 9 3
TOTAL 104.785.079, 121'240'812; 109.380.641, | 193.795.079, 364'794'75;’5 591.534.559,

04 21 87 05

* Fonte: Quadro 13 do Relatério n® DAE-3/2018 (@RLA-17/00850315)

Dos valores representativos do Passivo Circulante
até 30-9-2017, RS 255.587.555,57 referiam-se a Conta Credores
a Pagar sem Execug¢do Orcamentdria, relativa a servigos Ja
realizados e mercadorias Ja& entregues cujas respectivas
despesas se encontram liquidadas, porém sem prévio empenho.

E conforme apontado no item 4.1.1.1 do Relatdério n°
DCG-10/2018, os valores da mencionada conta, referentes ao
Fundo Estadual de Saude, alcancaram RS$ 281.182.099,75 no
final do exercicio de 2017.

Muito embora tal registro esteja correto sob o
aspecto da técnica contédbil, é cedico que a realizacdo de
despesas sem prévio empenho constitui pratica vedada pelo

art. 60, caput, da Lei n° 4.320/64, tratando-se de conduta

IT - prestacdo de contas anual de governo: conjunto de informacdes
abrangendo de forma consolidada a execugdo dos orgcamentos de todos os
poderes, 6rgdos e entidades do respectivo ente publico federado, visando
demonstrar os resultados alcancados no exercicio, em relacdo as metas do
planejamento orcamentdrio e fiscal e ao cumprimento de limites
constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre as
quais o Tribunal de Contas emite parecer prévio; [...]
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irregular que distorce o resultado orcamentadrio do Estado,
impactando os sucessivos exercicios financeiros.

Mas, para além disso, a auditoria realizada por
auditores da DAE trouxe a lume dado de extrema gravidade,
consubstanciado na existéncia de despesas realizadas pelo
Fundo Estadual de Saude, no montante de RS 492.424.083,13,
sem o devido registro contabil, representando 45,43% do
verdadeiro passivo da Unidade, que alcanca a cifra bilionaria
de RS$ 1.083.958.642,18, considerando-se somente os dados
auditados até 30-9-2017.

Tal montante ganha mais relevo diante da informacéo
consignada por auditores da DAE,193 no sentido de que, em
razdo da situacdo organizacional encontrada na pasta, nao
seria possivel fixar com precisdo o valor da divida, ante a
possibilidade de que houvesse ™“mais documentos, notas e
contratos nédo contabilizados até 30-9-2017, que n&o foram
apresentados a equipe de auditoria ou ainda gque ndo chegaram
ao conhecimento da Geréncia Orcamentaria da SES”.104

Os nimeros demonstram grave desorganizagéo
financeira no setor.

Por um lado, é certo que a partir da crise fiscal
originada em 2014, o problema do financiamento da saude
publica agravou-se na maioria dos Estados e Municipios, haja
vista a reducdo dos recursos obtidos junto ao Governo Federal
por meio do SUS, que ndo foram sequer capazes de cobrir a
inflacdo em 2015 e 2016, ante a falta de atualizacdo do
Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade (Teto MAC),

reforcada pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, que mantém

103 F1. 3098 do processo n° QRLA-17/00850315.

104 Conforme consignado por auditores da DAE em outro trecho do mencionado
relatdério, “werificou-se a dificuldade que a Geréncia de Contabilidade
enfrenta para realizar os devidos registros, uma vez que depende das
informacdes de outras Geréncias, gque muitas vezes ndo apresentam qualquer
documentacdo para dar suporte a contabilizacdo dos fatos, tornando o
processo, além de manual, incerto” (fl. 3097 do processo n° @RLA-
17/00850315) .
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estagnado, em termos reais, o total de gastos da Unido em
despesas primarias, nelas incluida a satde.

Segundo apontado por auditores da DAE, caso a
gestdo estadual continuasse a receber repasses no patamar de
2014, isso representaria um reforco de R$ 314,18 milhdes para
os cofres do Governo em valores atualizados (item 2.2 do
Relatério n°® DAE-3/2018).

Também hé& que se considerar os gastos atualmente
suportados com a Jjudicializacdo da saude, que vem levando o
Poder Publico a necessidade de reservar parcela de seu
orcamento para fornecer medicamentos e servigcos demandados
individualmente, chegando a 4,69% dos recursos empenhados no

exercicio de 2017, conforme evidenciado na seguinte tabela:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Despesas

derivadas 75,81 148,31 122,30 135,51 118,15 151,75

de milhoes milhdes milhbes milhodes milhdes milhdes
sentengas

judiciais

Percetual
em relacgéo 3,40% 5,99% 4,40% 4,07% 3,79% 4,69%
ao

orgamento
da Saude

Fonte: Relatério n° DCG-9/2017 (PCG-17/00171094) e Relatério n° DCG-
10/2018 (PCG-18/00200720)

Todavia, os achados trazidos por auditores da DAE
apontam no sentido de que tais circunstdncias ndo foram
decisivas ©para o descontrole atualmente vivenciado nas
financas da satde estadual, cuja origem guarda relacd&o com
deficiéncias de macrogestdo acumuladas ao longo dos ultimos
exercicios, de que sdo exemplos as seguintes constatacdes,
além de outras constantes do Relatério n°® DAE-3/2018:

a) conflito de competéncias entre as geréncias, inexistindo
parametros de subordinacéao e atribuicdes claramente
definidas, principalmente das Superintendéncias de

Planejamento e Gestdo do SUS e de Servicos Especializados e
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Regulacdo, com informalidade da estrutura organizacional da
pasta, situacdo que poderia ser mitigada aprovando-se o
regimento interno da SES, regulamentando fluxos e funcgdes
(item 2.1.2 do Relatdério n® DAE-3/2018);
b) inexisténcia de ferramenta ativada que possibilite apurar
os valores empenhados, liquidados e o saldo a empenhar de
cada contrato, conforme admitido pela prépria SES (item 2.1.2
do Relatdério n° DAE-3/2018);
c) reajuste em 7 dos 8 contratos com Organizacdes Sociais no
ano de 2014, com aumento médio no valor anual contratado de
29%, sem critérios técnicos e sem adequada elevacéo
proporcional das metas de servigos a serem prestados,
importando, a partir de 2014, no aumento anual de
aproximadamente 100 milh&es em despesas contratadas (item
2.2.2 do Relatério n° DAE-3/2018) ;105
d) descontrole no aumento das despesas com pessoal, superior
ao ritmo de crescimento da receita estadual a partir da crise
financeira de 2014, de que sdo exemplos a Lei Estadual n°
16.351/2014, que dobrou o valor da gratificacdo para os
servidores da saude sem qualquer contrapartida gquanto ao
aumento de producdo,l%® gerando um aumento aproximado de RS 12
milhdes ao més na folha, bem como a Lei Estadual n°
16.160/2013, que criou a Gratificagdo de Desempenho e
Produtividade Médica, com impacto anual na folha de 65
milhdes de reais (item 2.2.2 do Relatdério n°® DAE-3/2018);
e) entre outras situacgdes apontadas.

Todos esses fatores foram potencializados pelo

planejamento orgcamentario inconsistente da Secretaria,

105 A  respeito dos repasses para os hospitais administrados por
Organizacdes Sociais de Saude (0SS), auditores da DAE levantaram que em
30-9-2016 a divida totalizava R$ 1.152.866,26. Um ano depois, este valor
chegou a RS$ 110.281.793,09 (representado um aumento de mais de 109
milhdes de reais).

106 0 art. 1° da Lei Estadual n° 16351/2014 estabeleceu que a gratificacao
por desempenho passasse a ser 100% do vencimento do cargo, ao invés de
50%.
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derivado do desconhecimento do Estado acerca do real custo da
salde em cada uma das unidades existentes, sem gque houvesse
gestdo dos contratos ativos, inclusive quanto ao devido
empenhamento dos valores totais pactuados, impossibilitando
diagndésticos financeiros da Saude no Estado, bem como
ocasionando programacgdes financeiras de desembolso
subavaliadas, com tendéncia de acumulo de obrigacdes sem
previsdo orcamentidria e sem a devida reserva de recursos.
Nesse sentido, a seguinte conclusdo do relatdrio
técnico em questdo, destacando os aspectos fundamentais da
crise vivenciada pela saude estadual catarinense (item 3 do

Relatdério n° DAE-3/2018):

Em relacgdo ao crescimento da divida da saude, dois aspectos
foram fundamentais. Primeiro, houve acréscimos de despesas
sem o devido critério. Este foi o caso dos reajustes
contratuais feitos para as 0SS estaduais em 2014, dque
geraram um aumento de R$ 116 milhdes nas despesas, sem que
as metas das unidades hospitalares fossem alteradas na
mesma proporgao.

Segundo, os gastos com pessoal da SES, item da despesa mais
importante para a ©prestagdo dos servigos de saude,
cresceram vertiginosamente nos Ultimos anos sem haver
respaldo financeiro para este aumento.

Além disso, h& de se considerar o orcamento inconsistente,
resultando na auséncia de planejamento das ag¢des da saude,

de critérios para alocacdo dos recursos, entre outros.

Estas constatacgdes apontam para erros de
macrogerenciamento e falta de racionalizagcdo na gestdo dos
recursos estaduails da satde ao longo dos ultimos exercicios,
com consequéncias severas, cujos impactos financeiros afetam
significativamente tanto a real posicéo orcamentéaria,
financeira e patrimonial do Estado no exercicio de 2017
quanto a proépria prestacdo de servigcos adequados a populacéo,
sendo que a amortizacdo da divida acumulada demandara

compromisso rigido de economias por, pelo menos, 6 exercicios
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financeiros consecutivos, conforme cédlculo detalhado no item
2.1.3 do Relatdério n° DAE-3/2018, comprometendo as gestdes
futuras.

Conforme bem resumido por auditores da Diretoria de
Atividades Especiais, “evidenciou-se que o descontrole e a
falta de planejamento das contas da saude no Estado podem ser
considerados principais causas que levaram a atual situacédo
financeira da Secretaria de Saude do Estado” (item 2.4.1 do
Relatdério n°® DAE-3/2018).

Embora a crise j& tenha se desenhado ha alguns
anos, seu reconhecimento ganhou mais atencdo em 2017, quando
varias unidades comecaram a ndo receber seus repasses usuais,
prejudicando sobremaneira a probépria confiabilidade do
sistema.

Dessa feita, no ambito da Secretaria de Estado da
Saude, verificou-se Passivo registrado de R$ 591.534.559,05
(até 30-9-2017), dos gquais RS$ 255.587.555,57 referentes a
Conta Credores a Pagar sem Execugdo Orcamentdria, relativa a
despesas ligquidadas sem prévio empenho (chegando a RS
281.182.099,75 no final do exercicio), tendo sido ainda
reveladas despesas contraidas pelo Fundo Estadual de Saude,
no montante de R$ 492.424.083,13, sem qgualquer registro
contdbil, representando 45,43% do verdadeiro passivo da
Unidade, consubstanciado a cifra bilionaria de RS
1.083.958.6042,18.

H4 que se ressaltar expressamente a grave situacdo
descrita, que impacta substancialmente seja nas contas
prestadas seja na administracdo e nos servicos publicos
prestados na area da salUde, constituindo restricdo grave que

enseja parecer prévio pela rejeicgdo das contas.

4 - CONCLUSAO
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com

amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei
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Complementar n°® 202/2000, manifesta-se ©pela emissdo de
parecer prévio recomendando a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina a REJEICAO das CONTAS do GOVERNO do
ESTADO de SANTA CATARINA, referente ao exercicio de 2017,
considerando as seguintes GRAVES RESTRICOES:

- Déficit Orcamentédrio registrado no wvalor de RS 221,32
milhdes, ocasionado pelo descumprimento da meta de receita
total para o exercicio, acarretando o descumprimento do
principio do equilibrio orcamentéario.

- Realizacdo de despesas sem prévio empenho, em contrariedade
ao disposto no art. 60 da Lei n° 4320/64, no montante de RS
351.824.803, 30, com registro no subsistema patrimonial,
gerando distorg¢des no resultado orcamentdrio em desacordo com
o art. 85 da Lei n° 4320/64, ocasionando déficit orcamentéario
ajustado de RS$ 573.142.339,37.

- Realizacdo de despesas sem prévio empenho e sem registros
contdbeis, contrariando preceitos bésicos da contabilidade
publica, no montante de RS$ 57.768.707,59, que somados as
despesas sem prévio empenho registradas no subsistema
patrimonial, resulta em déficit orcamentadrio ajustado de RS
630,91 milhdes, representando grave distorgcdo orcamentaria
contradria ao disposto no art. 85 da Lei n° 4320/64, com
agravante da possivel realizagdo de outras despesas no
exercicio de 2017 ndo registradas no admbito da Secretaria de
Estado de Satude, conforme demonstrado no Relatédrio n°® DAE-
3/2018 (processo n° @RLA-17/00850315), evidenciando
descontrole contdbil e orcamentario.

- Realizacdo de alteracdes orcamentdrias mediante abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais) em virtude de
superavit financeiro, sem adequada comprovacdo da existéncia
de saldo suficiente para sua cobertura, bem como abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, com saldo

negativo de arrecadacdo das —respectivas fontes e sem
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tendéncia arrecadatdédria positiva, portanto, sem recursos para
justificar os créditos abertos, dando ensejo a realizacdo de
despesas sem autorizacgdo legislativa e sem o adequado
controle, em contrariedade ao disposto no art. 167, V, da
Constituicdo e ao art. 43 da Lei n° 4320/64.

- Excesso de despesas de exercicios anteriores, no montante
de R$ 554,73 milhdes, em contrariedade ao carater excepcional
de tais despesas, conforme disposto no art. 37 da Lei n°
4320/64 e art. 46 do Decreto Estadual n° 964/2016, causando
significativa distorcdo do resultado orgcamentdrio apurado em
cada periodo, <com ©6nus para oS exercicios subsequentes,
mediante utilizac&o do Elemento de Despesa 92 como espécie de
orgcamento paralelo, em prejuizo da credibilidade e
confiabilidade dos resultados contabeis apresentados, bem
como acarretando detalhamento insuficiente que inviabiliza a
correta classificacdo econdémica do gasto publico, com
prejuizo a transparéncia e ao controle social.

- Descumprimento reiterado da meta de resultado primério nos
ultimos seis exercicios, demonstrando planejamento
orcamentdrio ndo condizente com a gestdo fiscal responsavel,
podendo afetar a andlise sobre a capacidade de pagamento do
Estado, prejudicando futuras operacdes de crédito, em
desconformidade com os arts. 1°, § 1°, e 4°, § 1°, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no
percentual de 22,70% da receita liquida de impostos e
transferéncias, abaixo do percentual minimo constitucional
previsto no art. 212 da Constituicdo, com aplicacdo a menor
de RS 425,59 milhoes, representando piora em relacdo ao
percentual do exercicio de 2016, diminuig&o histdérica dos
niveis de investimento e tendéncia estacionadria do percentual

nos Ultimos exercicios, sem perspectivas concretas de
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melhora, evidenciando restricdo constitucional de ordem
gravissima.

- Aplicacédo de 1,42% da base legal para fins de concessédo de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
instituig¢des de ensino superior legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, quando o correto seria 5%, acarretando
falta de aplicacdo de recursos no montante de R$ 165,24
milhdes, caracterizando o descumprimento do art. 170,
paradgrafo tnico, da Constituicgdo Estadual.

- Gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude no percentual
de 12,73% da receita liquida de impostos e transferéncias,
abaixo do percentual minimo constitucional de 13%, previsto
no art. 155, § 2° e inciso II, da Constituicdo Estadual, c/c
art. 50, I, do respectivo Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias, com aplicacdo a menor de R$ 50.079.236,11.

- Descontrole contdbil e gerencial da Secretaria de Estado da
Saude, em virtude de planejamento orcamentdrio inconsistente
e deficiéncias de macrogestdo contdbil, evidenciados no
processo @RLA-17/00850315, verificando-se um passivo de RS
1.083.958.642,18, considerando somente os dados auditados até
30-9-2017, dos gquais RS 492.424.083,13 ndc haviam passado
pelo estdgio do empenho, tampouco haviam sido registrados
contabilmente, representando grave distorc¢do orcamentdria e
patrimonial contradria ao art. 85 da Lei n°® 4320/64, com
agravante da possivel existéncia de outras despesas néao
registradas em virtude da situagdo organizacional encontrada
na pasta.

- Auséncia de registros contédbeis adequados sobre a renuncia
de receitas Dbiliondria estimada na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, contrariando o art. 85 da Lei n° 4320/64, com
prejuizo ao controle externo e social na avaliagdo da

pertinéncia dos beneficios mantidos, vulnerando-se
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sobremaneira a transparéncia fiscal demandada pela Lei
Complementar n° 101/2000.

. RESSALVAS:

- Execugcdo de ©programas tematicos abaixo da previséao
orcamentaria (14,33% inferior ao planejado), com excecgdo do
programa De olho no Crime, que apresentou uma execucdo de
100,13% do valor fixado.

- Baixa execucdo das acgdes selecionadas pela sociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC e das acdes consideradas
como prioritédrias na Lei de Diretrizes Orgamentadrias - LDO.

- Evolucdo constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacdo
em patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranga dos
referidos créditos.

- Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacéo
Superior - FUMDES, em descumprimento do art. 171 da
Constituicdo Estadual.

- Descumprimento das metas do Plano Nacional de Educacgéo,
cuja execucdo deveria ser concluida nos exercicios de 2016 e
2017.

- Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados a
consultas e exames de média e alta complexidade, em
descumprimento da Lei Estadual n® 16.159/2013.

- Desrespeito ao limite maximo de repasses ao HEMOSC e ao
CEPON, e de limite minimo quanto aos Hospitais, a propdsito
dos recursos provenientes da devolucdo voluntéarias dos
Poderes, de doacdes efetuadas por contribuintes tributérios,
e dos rendimentos de aplicacéao financeira, conforme
preceituado pela Lei estadual n° 16.159/2013.

- Aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldégica, no patamar de RS$ 400,28 milhdes, correspondendo

a 1,70% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando
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RS 70, 68 milhoes abaixo do minimo a ser aplicado,
descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual.

- Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, uma vez que o 6rgdo central do sistema
(Secretaria da Fazenda) ndo se encontra diretamente ligado ao
Chefe do Poder Executivo Estadual, diferentemente do modelo
adotado no ambito da Unido por meio do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacd&o e Controle (antiga Controladoria-
Geral da Unido), vinculado a Presidéncia da Republica, com
status préprio de ministério.

- Relatério do dérgdo central do Sistema de Controle Interno,
que acompanha as contas anuais do Governador, ndo contendo
todos os elementos exigidos no art. 70 da Resolugdo n°® TC-
6/2001, Dbem como descumprindo a Instrucdo Normativa n® TC-
20/2015, que estabelece critérios para organizacdo e
apresentacdo da prestacdo de contas anual, normas relativas a
remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio
eletrdnico.

- Gastos com publicidade ©pelos oOérgdos que compdem Os
orcamentos fiscal e da seguridade social em patamar elevado.
- Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicacdo de
recursos do Fundo para Infédncia e Adolescéncia - FIA.

« RECOMENDACOES ao gestor:

- Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da
Fazenda atualize, tempestivamente, o Mddulo de acompanhamento
das Metas Fisicas e Financeiras, ao longo da execucédo
orcamentaria, contemplando a execucdo das metas de todas as
subacdes previstas no orcamento estadual.

- Adote providéncias para dque o percentual excedente de
gastos com pessoal do Poder Executivo seja eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes ao periodo de apuracdo analisado

nestes autos.
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- Adote providéncias quantos aos riscos fiscais e passivos
contingentes da INVESC, Letras do Tesouro e DEINFRA, conforme
exigéncia do art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Adote providéncias para que o0s gestores das empresas
estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.

- Adote providéncias para evitar os déficits de wvagas nos
presidios, bem como providéncias naqueles avaliados com a
indicacéo ‘“péssima”, quais seja, Presidios Regionais de
Biguacu, Ararangué, Mafra, Itajai, Cacador, Xanxeré e
Blumenau, bem como o Presidio Feminino de Floriandpolis e a
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas.

- Adote providéncias para que a Diretoria de Contabilidade-
Geral da Secretaria do Estado da Fazenda implante a apuracéo
de custos dos servicos publicos, visando ao cumprimento do
art. 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000.

- Adote providéncias para a disponibilizacdo das informacdes
ainda ndo constantes do novo Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, descritas no Relatodrio Técnico,
ressalvada a lista de contatos dos o6rgdos e entidades
estaduais, haja vista a existéncia de direcionamento proéprio,
no portal, para os sitios eletrdbnicos oficiais de todas as
unidades estaduais.

« DETERMINACOES as Diretorias competentes do Tribunal:

- Realizacdo de auditoria visando apurar a legalidade dos
registros contabeis e calculos atuarias do Fundo Financeiro.
- Realizacdo de auditorias na CASAN, CODESC, INVESC, e SCGAS
visando verificar o prejuizo apurado no exercicio de 2017, no
montante de RS 28,26 milhbes.

- Realizacéo de auditoria relativa as alteracdes
orcamentarias do Estado nos exercicios de 2015 em diante,
mediante abertura de créditos adicionais (suplementares e
especiais), realizada por fonte de recursos provenientes do

superavit financeiro do balanco patrimonial e do excesso de
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arrecadacdo, nos termos da determinacdo 5.3.1.1 do Parecer
Prévio n° 1/2017 (PCG- 17/00171094).

- Quanto as ressalvas e recomendacdes remanescentes dos
exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de
acompanhd-las por processo de monitoramento, mediante
apresentacdo pelo Poder Executivo de Plano de Agdo para o
exame das providéncias saneadoras.

- Quanto as ressalvas e recomendacdes relativas a anadlise das
Contas do exercicio de 2017, cuja matéria ndo seja objeto de
processo de monitoramento Jj& em tramitacdo, sejam autuados
autos especificos, sendo propostos os respectivos planos de
acdo por parte do Poder Executivo.

Florianébépolis, 15 de maio de 2018.

Aderson Flores

Procurador
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