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1 - INTRODUGAO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2016.

As contas foram apresentadas ao Tribunal de
Contas no dia 3-4-2017, tempestivamente, pelo Governador do
Estado, Sr. Jodo Raimundo Colombo.

A luz do regramento estabelecido pela
Constituicdo Estadual e pela Lei Complementar n°® 202/2000,
as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado
sdo constituidas pelo Balanco Geral do Estado e pelo
relatdério do o6rgdo central do sistema de controle interno
do Poder Executivo, sobre a execucdo dos orcamentos fiscal,
de investimento das empresas e da seguridade social.

Cabe ressaltar que se incluem na anédlise das
contas prestadas pelo Governador as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciédrio, Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

Compete ao Tribunal de Contas emitir parecer,
opinando pela aprovacgdo ou pela rejeicdo das contas, com o
intuito de subsidiar o julgamento politico-administrativo a
ser realizado pelo Poder Legislativo.

0 parecer prévio poderé conter ressalvas
(“observacdes de natureza restritiva em relacdo a certos
fatos wverificados no exame das contas, guer porgue se
discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos néo

estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis” -
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art. 76, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas),
recomendagdes (“medidas sugeridas ©para a correcdo das
falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas” -
art. 76, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas),
e determinag¢des (direcionadas ao Tribunal de Contas para
apurar temas relevantes), as quais tém por objetivo, além
de buscar o saneamento das situacdes evidenciadas, orientar
O gestor para a correta aplicacédo do dinheiro publico.

Auditores da Diretoria de Controle de Contas de
Governo - DCG elaboraram o Relatério n°® DCG-9/2017,
contendo andlise das contas.

O Ministério Publico de Contas, na sua misséo
Constitucional e legal de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo, regrada na Constituicdo, Constituicdo Estadual e
Lei Complementar n° 202/2000, tendo em vista o contido na
Prestacdo de Contas do Governo do Estado e o Relatdério n°
DCG-9/2017, passa a expor os resultados apurados relativos

as contas apresentadas.

2 - ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2016
2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO ESTADO

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio sédo
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, tendo as leis
orcamentdrias - PPA, LDO e LOA, como pegas essenciais para
o controle e o planejamento orcamentdrio do Estado, o
acompanhamento da execucdo das acbdes de governo, a
verificacdo do grau de aprimoramento desses orcamentos e o

alcance da efetividade desses instrumentos.

2.1.1 Metas de Despesa fixadas no PPA, LDO e LOA’s
Considerando que em 2016 se iniciou o novo

quadriénio do PPA (2016/2019), auditores da DCG analisaram
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os valores inicialmente estimados nas pecas de planejamento
publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O valor inicial previsto no PPA 2016/2019 foi de
R$ 129,15 bilhdes, que dividido por quatro anos resulta no
montante médio de R$ 32,29 bilhées por exercicio, em agdes
de governo.

Segundo auditores da DCG, estes valores estariam
superestimados, haja vista que as despesas fixadas nas
LOA’s dos exercicios de 2016 e 2017, gquando somadas,
totalizaram R$ 51,83 bilhodes.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e a
LOA, verificou-se que, em 2016, a despesa executada foi
inferior a prevista na LDO e, em relacdo a LOA, a despesa
realizada foi de R$ 1,57 bilhdo menor do que o previsto.

Em exercicios anteriores, as despesas executadas
foram superiores as previstas nas leis orcamentarias,
ensejando a necessidade de aporte financeiro além do
planejado.

Em 2016, conforme visto, a execucdo das despesas
foi inferior as projecdes fixadas.

O ideal seria que a execucdo das despesas
chegasse o mais préximo possivel dos valores fixados;
contudo, diante do cendrio de crise, a contencdo de gastos
pode ter ensejado uma execucdo inferior a projecdo. Além
disso, h& de se considerar o receio de queda de arrecadacédo
do Estado.

N&o héd ressalva a ser feita guanto a este ponto.

2.1.2 Execugdo Financeira dos Programas

Os programas de governo estdo divididos em dois
grandes grupos: - Programas de Gestdao, Manutencdo e
Servicos ao Estado, que sdo aqueles voltados aos servigos

tipicos de Estado; - Programas Teméticos, 0s quais
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correspondem aqueles que proporcionam bens ou servigos a
sociedade.

De acordo com auditores da DCG, denota-se a
preponderédncia do valor dos programas de gestdo em relacédo
aos programas temédticos.

Em 2016, observa-se uma ampliacdo dos gastos com
programas tematicos em relagdo a 2015, wvisto que o
percentual de despesa orcgamentdria atingiu 29% (RS 7,1
bilhdes), enquanto que em 2015 os valores corresponderam a
14,79% (RS 3,40 bilhoes) do orcamento executado.

No que tange aos programas de gestao, manutencao
e servicos, 0s programas Gestdo de Pessoas, Gestao
Previdencidria, Gestdo Administrativa do Poder Executivo e
Gestdo Administrativa do Poder Judicidrio, corresponderam
juntos a R$ 14,56 bilhées, ou seja, 60,23% da despesa
orcamentdria realizada no exercicio.

A execugdo orcamentdria dos programas de gestéo,
manutengdo e servigos foil superior ao planejado em 1%
(previsdo de R$ 16,98 bilhdes x realizacdo de R$ 17,15
bilhodes).

Com relacdo aos programas tematicos, todos eles
tiveram execucdo abaixo da previsdo orcamentéaria, com
excecdo do programa De olho no Crime, dque apresentou uma
execucdo de 109,88% do valor fixado.

De forma consolidada, a execucdo orcamentaria dos
programas temédticos foi inferior em 19,81% ao planejado.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a respeito.

2.1.3 Prioridades escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais

De acordo com a avaliacdo de auditores da DCG, as
acdes oriundas das reivindicag¢des colhidas pela ALESC foram
divididas em dois Dblocos: a) prioridades escolhidas em

audiéncias anteriores a 2015, as quails tiveram continuidade
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ou que foram iniciadas no exercicio de 2016; e D)
prioridades definidas nas audiéncias realizadas
exclusivamente no ano de 2015 e incluidas para inicio de
execucdo no orcamento de 2016.

Quanto as prioridades escolhidas em audiéncias
anteriores a 2015, as quais tiveram continuidade ou que
foram iniciadas no exercicio de 2016, do wvalor total orcado
para as 31 subag¢des remanescentes de exercicios anteriores,
foram executados 77,65% (RS 116,35 milhdes) em 2016.

Em comparagdo ao exercicio de 2015, houve um
decréscimo de 200,28%.

No gque tange as ©prioridades definidas nas
audiéncias realizadas exclusivamente no ano de 2015 e
incluidas para 1inicio de execugcdo no orcamento de 2016,
foram selecionadas 108 prioridades, das quais 13 foram
executadas em todo o Estado.

Dessas prioridades, foram executados 95,57% (RS
139,44 milhées) do valor orcado (RS 145,90 milhdes).

Observou-se que a execucdo das prioridades
escolhidas pela comunidade, em 2016, teve uma queda em
relacdo ao exercicio anterior, em que foram realizadas 24
subacdes, totalizando RS 245,84 milhdes.

Para melhorar os resultados desse instrumento
importante de participacéo popular, deve-se envidar
esforcos para que as prioridades escolhidas sejam
executadas a contento.

Dessa forma, had que se fazer ressalva a

respeito.!

2.1.4 Verificacdo da Execucdo das Metas Fisicas e Financeiras de

Acbes previstas na LOA - 2016

1 Nas contas de 2013 e 2014 essa questdo fol objeto de ressalva, e nas
contas de 2015 foi objeto de recomendacdo.
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A andlise dos auditores da DCG restou concentrada
em algumas acdes, com destaque na Funcao Transporte e na
Funcdo Seguranca, a partir de dados extraidos do Mdédulo
Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF.

Na Funcdo Transporte foram colhidas 6 subacgdes,
integrantes dos Programas 101 - Acelera Santa Catarina e
100 - Caminho do Desenvolvimento, contidos no PPA 2016/2019
e LOA 2016, de execucdo do DEINFRA.

A partir da verificacdo da compatibilidade das
metas previstas com as realizadas, apurou-se que nenhuma
das subacdes apresentou execucdo orcamentaria similar ao
valor orcado.

Quanto as unidades de medidas, as informacdes
constantes do SIGEF sdo distintas das metas alocadas na
LOA, prejudicando a avaliacdo das metas realizadas.

Por essa razdo, auditores da DCG sugeriram que o
DEINFRA revise suas subacbdes de modo que, por ocasido do
preenchimento das ag¢des Jjunto ao mbédulo de execucgdo de
metas fisicas, atente-se para o previsto na planificacéo
das metas contida na LOA.

No que se refere a Funcdo Seguranca, foram
colhidos dados dos programas Seguranca Cidadd, Suporte
Institucional Integrado e Valorizacdo do servidor da
Seguranca Publica, de execucdo da Secretaria de Seguranca
Publica.

A partir da verificagcdo da compatibilidade das
metas ©previstas «com as realizadas, apurou-se dque a
mencionada Secretaria procurou cumprir a meta orcada, bem
como seguiu a afericgdo das metas conforme as unidades de
medidas contidas na LOA.

Auditores da DCG concluiram gque o médulo de
acompanhamento da execugdo das metas fisico-financeiras do

orcamento do SIGEF apresenta necessidade de ajustes com
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relacdo as metas projetadas no orcamento, no gue tange ao
orcamento fiscal e de investimento.

Por isso, sugeriram que a Secretaria de Estado da
Fazenda adote providéncias no sentido de que o referido
médulo seja atualizado e adequado tempestivamente, ao longo
da execucdo orcamentaria, contemplando a execucdo e medicgdo
de todas as subacdes previstas no orcamento estadual.

Dessa forma, hé& que se fazer recomendacdo a

respeito.?

2.1.5 Alteracdes Orcamentérias

Pelo relatdério extraido do SIGEF, as alteracdes
orcamentdrias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram
RS 3.339.289.695,77 no decorrer de 2016.

Preconiza o art. 43 da Lei n°® 4.320/64 que a
abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis.

Auditores da DCG analisaram, por amostragem,
algumas alteracbdes orcamentdrias realizadas por fonte de
recursos provenientes, sobretudo, do superavit financeiro
do balango patrimonial do exercicio de 2015 e do excesso de
arrecadacdo supostamente auferido no exercicio de 2016.

Para a abertura de créditos por meio do superéavit
financeiro do balanco patrimonial do exercicio anterior, o
saldo financeiro deve se dar em pelo menos uma das contas
origindrias, no minimo, igual ao valor do crédito aberto
por ocasido da alteracdo orcgamentdria, ou no caso de
conversdo de fontes, deve ser autorizada em lei e com
identificagcdo clara da origem do recurso.

Na anédlise dos decretos autorizativos, anotou-se

abertura de créditos suplementares sem saldo suficiente

2 Nas contas de 2014 e 2015 essa questdo foi objeto de recomendacéo.
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para cobertura, resultando em saldo negativo, como ocorreu
nas fontes 309, 321, 324, 326 e 392.

Outra situacdo, mais delicada, foi a abertura de
créditos suplementares sem saldo para cobertura, como
ocorreu com a fonte 397.

No tocante a abertura de créditos por excesso de
arrecadacdo, deve-se observar dois requisitos cumulativos:
- saldo positivo da diferenca acumulada entre a arrecadacgédo
prevista e a realizada; - tendéncia arrecadatdria do
exercicio.

As fontes de recursos analisadas por auditores da
DCG evidenciaram um saldo anual negativo, ou seja, néo
havia condicdo de excesso de arrecadacéo.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a
respeito.?3

Ademais, diante da necessidade de uma analise
mais acurada de outras fontes, na esteira do que foi
sugerido por auditores da DCG, justifica-se a necessidade
de auditoria nas alteracdes orcamentadrias do Estado

referentes aos ultimos exercicios.

2.1.6 Controle de Renuncia de Receita

Para o exercicio de 2016 estimou-se uma renuncia
de receita na ordem de RS 5,45 bilhdes.

Apenas 3,1% do valor estimado como renuncia de
receita foi contabilizado pela SEF (RS 169,06 milhdes), os
quais tratam da rentncia oriunda de remissdo (R$ 53,11
milhd&es), concess&o de isencdo de carater n&o geral (90,92
milhoes) e outros Dbeneficios diferenciados (RS 25,03
milhdes) .

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas que

3 Nas contas de 2015 essa questdo foil objeto de ressalva.
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espelhem uma realidade factivel em termos de execucdo
orcamentaria, servindo como base sdélida para fixacdo de
todas as despesas na LOA (art. 1°, § 1°).

Esse mandamento também deve ser aplicado a
rentncia da receita, pois, com o controle de tais valores,
possibilita-se uma gestdo planejada, proporcionando maior
equilibrio das contas publicas.

Deste modo, 1imprescindivel que o0s registros
contabeis evidenciem Dbeneficios fiscais, que atingem
diretamente o patrimébnio estadual, de forma a atender o
disposto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64, bem como o0s
pressupostos de controle estabelecidos pela LRF.

Por fim, auditores da DCG alertam que tais
politicas de beneficios fiscais, sem o devido controle e
avaliacdo dos resultados, provocam uma redugdo na receita

arrecadada pelo Estado, afetando significativamente seu

patrimbénio, sobretudo sua capacidade de realizar
investimentos e desenvolver acdes demandadas pela
sociedade.

Dessa feita, hé& que se fazer recomendacdo a

respeito.?

2.2 EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.2.1 Receitas Orcamentarias
A LOA estimou a receita orcamentdria do Estado
para o exercicio de 2016 no valor de RS 25,75 bilhdes.
Verificou-se que a receita bruta arrecadada pelo
Estado no exercicio de 2016 totalizou RS 32,77 bilhdes.
Apbds as dedugdes da receita corrente bruta, que
importaram em RS 8,48 bilhbées, chegou-se a uma receita

orcamentadria arrecadada de RS 24,28 bilhoes.

4 Nas contas de 2015 essa questdo fol objeto de recomendacdo.
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Diante do comparativo entre a receita prevista e
a arrecadada, a receita bruta arrecadada foi 6,33% inferior
a prevista, e a receita orgamentaria arrecadada foi 5,70%
inferior a prevista.

Logo, verificou-se um déficit de arrecadacgcdo no
valor de RS 1,47 bilhdo.

Da receita orcamentdria arrecadada (RS 24,28
bilhdées), RS 22,91 Dbilhoes foram receitas correntes
(94,33%), e RS 1,38 bilhdo foram receitas de capital
(5,67%) .

Conforme auditores da DCG, a analise dos
ingressos revela gque as receitas correntes efetivamente
arrecadadas, incluidas as intraorcamentéarias, foram 6,20%
inferiores as ©previstas, e as receitas de capital
arrecadadas foram 9,28% inferiores a previséao.

Dessa forma, o déficit de arrecadacdo verificado
foi gerado tanto pelas receitas correntes como pelas
receitas de capital.

Do total das receitas correntes, que totalizaram
RS 22,91 Dbilhdes, RS$ 13,26 bilhdes (54,62% da receita
orcamentaria) foram obtidos por intermédio de tributos
(Receita Tributéaria).

Destaca-se um aumento em relacdo ao exercicio de
2015, da ordem de 5,21%.

O segundo maior wvalor, por origem, foi observado
nas Transferéncias Correntes, qgque alcancaram o montante de
RS 5,02 bilhbées (20,66% da receita orcamentaria total).

As demais receitas correntes atingiram o montante
de RS 3,07 Dbilhdes, equivalente a 12,63% do total da
receita orcamentédria realizada pelo Estado no exercicio de
2016.

Com relacd&o as receitas de capital, no exercicio

de 2016, totalizaram 1,38 Dbilhdo, representando 5,67% da

10
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receita orcamentdria realizada pelo Estado (RS 24,28
bilhodes) .
Destaca-se um pequeno aumento em relacdo ao

exercicio de 2015, quando totalizou R$ 1,35 bilhé&o.

2.2.2 Despesas Orcamentédrias

A LOA fixou a despesa orcamentdria do Estado para
o exercicio de 2016 no valor de RS 25,75 bilhodes.

Apbs as alteracgdes orcamentdrias no decorrer do
exercicio, o montante da despesa autorizada para o
exercicio foi de RS 29,54 bilhoes.

A despesa executada atingiu o valor de RS 24,18
bilhdées, equivalendo a 81,86% da despesa autorizada (RS

29,54 bilhoes).

2.2.2.1 Despesas por Categoria Econdmica

Do total da despesa orcamentaria realizada pelo
Estado em 2016 (RS 24,18 bilhdes), RS 21,70 bilhdes se
referem a despesas correntes (89,74%) e RS$ 2,48 bilhbes se
referem a despesas de capital (10,26%).

As despesas correntes empenhadas no exercicio de
2016 importam em RS 21,70 bilhdes e representam 89,74% do
total da despesa executada (RS 24,18 bilhoées).

O maior gasto ocorreu com despesas de pessoal e
encargos sociais, na ordem de RS 14,70 bilhdes,
representando 60, 79% da despesa total e um aumento de 4,11%
em relacdo ao ano anterior (R$ 14,12 bilhoes).

Os gastos com Jjuros e encargos da divida
totalizaram RS 671,25 milhées (2,78% do total da despesa
orcamentaria do Estado).

As outras despesas correntes (gastos com custeio
que ndo dizem respeito a folha de pagamento e nem a divida
publica), que constituem o segundo maior volume de recursos

em nivel de grupo de natureza de despesa, totalizaram RS

11
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6,33 bilhbdes, representando 26,18% do total da despesa e um
crescimento de 4,60% em relacdo ao exercicio de 2015.

No que tange as despesas de capital, no exercicio
de 2016, totalizaram 2,48 bilhdes, representando 10,26% da
despesa executada pelo Estado (RS 24,18 Dbilhdées) e uma
queda de 14,66% em relacdo ao ano anterior (RS 2,91
bilhdes).

Das Despesas de Capital, o grupo Investimentos
corresponde ao percentual mais significativo, e apresentou
queda em relacdo a 2015, de R$ 1,90 bilhdo para RS 1,82
bilhéo.

As inversdes financeiras totalizaram o montante
de R$ 52,71 milhdes, apresentando, em relacdo ao exercicio
anterior (RS 128,92 milhdées), uma queda de 59,12%.

A amortizacdo da divida publica importou em RS
610,79 milhdées, representando 2,53% da despesa orcamentaria
total e um decréscimo de 30,19% em relacdo ao exercicio de

2015.

2.2.2.2 Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

Do total de despesas realizadas pelo Estado em
2016 (R$ 24,18 bilhbes), 85,79% foram realizadas pelo Poder
Executivo, na ordem de R$ 20,74 bilhoes.

No grupo por natureza da despesa de pessoal e
encargos sociais, o Poder Executivo compreende 83,36%,
contra 9,24% do Judiciario, 2,78% do Poder Legislativo,
3,24% do Ministério Publico e 1,37% do Tribunal de Contas
do Estado.

Com relacdo as outras despesas correntes, o Poder
Executivo reune 86,05% da despesa do Estado, seguido, na
ordem, pelo Judiciario (8,22%), Legislativo (2,56%),

Ministério Publico (2,50%) e TCE/SC (0,67%).

2.2.2.3 Despesas por Funcgdes de Governo

12
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As despesas por Funcdes de Governo correspondem
ao maior nivel de agregacdo das diversas Aareas de despesa
que competem ao setor publico.

Do total da despesa orgamentaria realizada pelo
Estado em 2016 (RS 24,18 bilhb&es), o maior gasto ocorreu
com a Previdéncia Social, com R$ 5,68 bilhbes (23,48% do
total).

Na Educacédo, foram aplicados R$ 3,35 bilhées, o
que representa 13,84% dos gastos do Estado. Em relagdo ao
exercicio anterior, houve uma queda de 3,87%.

Com a Saude, as despesas importaram em R$ 3,01
bilhdes (12,45% do total). Este wvalor representou um
crescimento da aplicagcdo de recursos no setor de 2,05% em
relacdo ao ano anterior.

A Seguranca Publica aplicou RS 2,61 bilhoes
(10,81% do total), 5,34% maior do que os gastos em 2015.

Com os Encargos Especiais, foi aplicado RS$ 1,40
bilhdo (5,77%), representando uma reducdo de 27,94% em
relacdo ao exercicio anterior.

Essas «cinco fungbdes de governo representaram

66,36% dos gastos do Estado contra 33,64%das demais.

2.2.2.4 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional -
ADRs®

O total dos gastos realizados pelo Estado com as
Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs, em 2016, foi
da ordem de R$ 623,90 milhdes, que representam 2,58% do
total das despesas realizadas ©pelo Estado (RS 24,18
bilhdes) .

Desse wvalor, as 4 (quatro) ADRs que apresentaram

0os maiores gastos foram: - ADR de Chapecd, representando

5 Por intermédio da Lei Estadual n° 16.795/2015, as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs foram transformadas em
Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs.

13
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6,78%; - ADR de Cricitma com 6,73%; - ADR de Lages com
6,35%; - ADR de Joinville representando 6,15%.

As demais ADRs representam entre 1,00% e 5,57%
dos gastos realizados.

Analisando as despesas das ADRs por Funcgdes de
Governo, O maior gasto ocorreu com Educag¢do, no montante de
R$ 286,26 milhdes (45,88% do total dos gastos), seguido da
funcédo Transporte, que importou em RS 141,29 milhdes
(22,65% dos gastos das ADRs); e funcdo Administracdo, com O

valor de R$ 119,59 milhdes (19,17%).

2.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.3.1 Gestdo Orcamentéria

No exercicio de 2016, o valor da receita
orcamentdria arrecadada correspondeu ao montante de RS
24,28 bilhées (5,70% abaixo da previsdo orcamentaria) e a
despesa realizada totalizou RS 24,18 bilhbes.

Portanto, apurou-se um superavit de execucéo
orcamentdria de RS 104,69 milhoes.

Em comparacdo com o exercicio anterior, verifica-
se um acréscimo no resultado da execucdo orgamentaria, haja
vista gque naquele ano apurou-se um déficit de RS 249,25
milhées (valores atualizados pelo IGP-DI médio).

Considerando o resultado obtido em 2016, houve
uma variacdo positiva de 142%, o que evidencia um acréscimo
no resultado orcamentario do Estado (passou de déficit para
superavit de execucdo orcamentaria).

Contudo, o Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina registrou no Passivo, especificamente na conta
contébil 2.8.9.1.28.00.00 - Créditos sem execucdo
orcamentdria, o montante de R$ 231.633.896,91, referente a
realizacdo de despesas liquidadas que ndo passaram pelo
estdgio do empenho, em inobservancia as fases da despesa

publica.
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Segundo auditores da DCG, o) resultado
orcamentdrio apresentado no exercicio de 2016 ndo reflete a
realidade, pois foi demonstrado um superavit orcamentario
de RS 104.686.772,00, contudo, considerando-se o saldo
registrado na conta “Créditos sem execuc¢do orgcamentdria”, o
resultado orcamentdrio apresentaria um déficit no valor de
R$ 126.947.125,00, havendo ainda indicios de outros valores
liquidados sem prévio empenho, conforme informacgdes
fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude.

H& que se ressalvar o ponto.

Conforme auditores da DCG, parte das despesas
empenhadas em 2016 teve suporte em sobras de recursos
financeiros de exercicios anteriores, wutilizados ©para
abertura de créditos adicionais.

Desta feita, do total das despesas realizadas em
2016, RS 1,76 bilhdo foi custeado por recursos de
exercicios anteriores.

Ao longo dos exercicios de 2013 a 2016, foi
possivel observar o volume expressivo de despesas de
exercicios anteriores executadas nos orcamentos dos Ultimos
exercicios, empenhadas no elemento de despesa 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores.

Tais despesas passaram a onerar os exercicios
subsequentes, causando significativa distorcdo do resultado
orcamentdrio apurado em cada periodo.

A gquestdo deve ser objeto de recomendacdo.®

2.3.2 Cancelamento de despesas liquidadas
Em 2016, o Estado cancelou o montante de RS

993,88 milhobes.

6 Nas contas de 2015 essa questdo foi objeto de recomendacéo.
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O cancelamento de despesas liquidadas é objeto de
sucessivas ressalvas e recomendacdes na apreciacdo das
contas dos exercicios de 2011 a 2015.

Nas contas do exercicio de 2015, foi informado
que na maioria dos casos ndo se trata de cancelamento
efetivo de despesa liquidada ou de infracdo a legislacéo,
mas de correcdo de lancamentos indevidos apds a despesa
passar pelo estadgio da liquidacdo, o que em parte foi
acatado pelo Tribunal.

No exercicio de 2016, o Governo do Estado
novamente informa que implementou alteracdes no SIGEF e que
dois novos relatdérios foram criados no SIGEF para permitir
a efetiva distincéo dos cancelamentos de despesas
liqguidadas das retificacdes efetuadas na liquidacéo.

De acordo com auditores da DCG, em que pese O0s
avancos realizados nos procedimentos de registro das
despesas, os relatdérios disponibilizados para consulta das
informacdes sobre o cancelamento de despesas ainda néo
oferecem todos os esclarecimentos necessarios que comprovem
a regularidade dos cancelamentos.

Ndo foi possivel identificar quando ocorreram oS
reempenhamentos das despesas canceladas e em que situacdes
ocorreram.

Segundo auditores da DCG, é necessaria a
realizacdo de ajustes nos relatdérios por parte da
Contabilidade Geral do Estado, para evidenciar a correcéo
dos cancelamentos de despesas realizadas.

Ainda, observou-se divergéncia entre o valor dos
cancelamentos registrados na contabilidade, RS 993, 88
milhoes, e o) valor apresentado nos relatdédrios
disponibilizados no SIGEF, R$ 997,92 milh&es, gerando uma

diferenca de RS$ 4,04 milhoes.
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Frise-se que o) cancelamento de despesas
liguidadas deve ser uma medida extraordinéria.

Dessa forma, o) procedimento adotado pela
Administracdo, <consistente no cancelamento de despesas
liquidadas, prejudica a confiabilidade dos dados contabeis
apresentados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da
Lei n°® 4.320/64.

Portanto, ha que se fazer recomendacao a

respeito.’

2.3.3 Gestédo Financeira

O Estado, em 31 de dezembro de 2016, apresentou
uma disponibilidade de R$ 9,22 bilhées, ao passo que, em 31
de dezembro de 2015, o saldo das disponibilidades era de RS
8 bilhdes.

A demonstracdo evidenciou que, durante o)
exercicio, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo em disponibilidades superior ao

de 2015, em R$ 1,22 bilhé&o.

2.3.4 Gestdo Patrimonial

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina, auditores da DCG apuraram
resultado patrimonial liquido positivo de RS$ 9,15 bilhdes,
mediante o confronto entre os Ativos e Passivos, Circulante
e N&o-Circulante do Estado, tendo contribuido para o
aumento do patriménio liquido o procedimento de avaliacéo
inicial das rodovias estaduais pavimentadas.

No que diz respeito ao resultado financeiro
apurado no Balanco Patrimonial, confrontando-se o Ativo
Financeiro (R$ 11,86 bilhdes) com o Passivo Financeiro (RS
8,6 bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de

2016, apresentou capacidade para cobrir toda a sua divida

7 Nas contas de 2015 essa questdo fol objeto de recomendacéo.
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flutuante, evidenciando um superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial de R$ 3,26 bilhoes.

A andlise do Balanco Patrimonial aponta ainda que
o Ativo Permanente alcancou o montante de R$ 31,06 bilhoes,
ao passo que o Passivo Permanente importou em 25,71
bilhoes.

Conjugando-se o0s resultados apresentados nos dois
paradgrafos antecedentes, tem-se que o Estado apresentou
situacdo patrimonial ligquida positiva, ostentando um Ativo
Real Ligquido de RS 8,6 bilhées, advindo da diferenca entre
o Ativo Real® e o Passivo Real apurado.®

Importante destacar, quanto a Divida Publica
consolidada ou fundada, as operacdes de crédito internas
decorrentes do Contrato n° 12/98/STN/COAFI, firmado em face
da Lei n°® 9.496/97, que reestruturou as dividas do Estado
com a Uniédo.

Segundo o relatdério de captagcdo de recursos e
divida publica do Governo do Estado, o montante contratado
foi de R$ 5,42 bilhbées, e os pagamentos realizados até
dezembro de 2016 alcancaram o valor de RS$ 13,26 bilhoes,
com um saldo devedor de RS 10,22 bilhoes.

O Governo do Estado impetrou mandado de seguranca
no Supremo Tribunal Federal, em face da discorddncia gquanto
ao calculo de atualizacdo da divida, surgida a partir das
novas regras estabelecidas ©pela Lei Complementar n°
148/2014.

Foi firmado um acordo entre os representantes do
Ministério da Fazenda e os Governadores dos Estados, cujas
condicdes constam do novo Projeto de Lei n°® 257/2016,
aprovado pela Céamara dos Deputados e enviado ©para

apreciacdo do Senado.

8 Ativo financeiro + Ativo permanente.
° Passivo financeiro + Passivo permanente.
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De acordo com o relatdério de captacdo de recursos
e divida publica do Governo do Estado do 3°
Quadrimestre/2016, no més de dezembro, o Estado desembolsou
R$ 11,50 milhdes para o pagamento da divida com a Unido,
decorrente do parcelamento em 24 meses das parcelas ndo
pagas em razdo do mandado de segurancga.

A parcela normal do contrato sem os efeitos da
Lei Complementar n°® 148/2014 e sem as renegociacdes
realizadas, importaria em R$ 93,95 milhdes no més de
dezembro de 2016.

Portanto, as negociagdes geraram um fluxo de
caixa positivo no més de dezembro de 2016 no montante de RS
82.448.437,15, e de Jjaneiro a dezembro de 2016, RS
779.658.056,79.

No que se refere ao estoque de precatdrios
judiciais do Estado, o passivo concernente ao exercicio de
2016 alcancou, de acordo com o Relatdério de Captacdo de
Recursos e Divida Publica do 3° Quadrimestre, a cifra de RS
2.294.499.889,72, representando aumento de 11,44% em
relacdo ao exercicio anterior.

Desse total, 80,30% correspondem a dividas da
Administracdo Direta, 10,30% do Fundo Financeiro, 7,89% do
DEINFRA, e 1,51% das demais entidades.

De acordo com a Tabela 41 do Relatério n° DCG-
9/2017, a composicdo do estoque evidencia a preponderincia
dos créditos de fornecedores (RS 1.807.824.960,61),
secundados pela divida com pessoal (RS 250.130.201,91) e
beneficios previdenciarios (R$ 236.544.727,20).

Cabe destacar gque R$ 1.481.830.862,48 do valor da
divida com precatdérios é referente aos processos judiciais
das Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa
Catarina - LFTSC, o que equivale a aproximadamente 64,58%

da divida total com precatédrios.
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Conforme auditores da DCG, ndo foram feitos
repasses ao Tribunal de Justica referentes ao valor devido
para pagamento de precatdérios do exercicio de 2016 (RS
303.595.295,76), fato inclusive confirmado pelo TJSC (fl.
918) .

A auséncia de pagamentos de precatdérios ao longo
do exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do
Decreto Estadual n°® 3061/2010,1° com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n° 2057/2014, devendo ser objeto de

ressalva.

2.3.5 Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de RS$ 13,65
bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributéria (97,63%), e RS
331,18 milhdes em Divida Ativa N&ao Tributéaria (2,37%),
totalizando uma Divida Ativa Inscrita de RS 13,99 bilhodes.

O total da Divida Ativa (RS 13,99 bilhdes),
subtraido do total de provisdes de perdas (RS 13,96
bilhdées), resulta em uma Divida Ativa Ligquida de RS$ 29,04
milhdes.

De acordo com grafico elaborado por auditores da
DCG, verifica-se wuma evolugcdo crescente do estoque de
Divida Ativa do Estado, e, por outro lado, uma arrecadacao
ainda em patamares infimos em relacdo a estes créditos, em
que pese o0 crescimento anual dos recebimentos.

Destaca-se, ainda, gque o volume de provisdes com
perdas e o volume de cobrancgas, ambos relacionados a Divida
Ativa, demonstram baixa eficiéncia por parte do Estado na

cobranca dos referidos créditos.

10 Art. 1°. [...] § 2° O montante anual devido serd repassado em uma ou
mais parcelas, até o més de outubro do respectivo exercicio, ou em
parcelas mensais de 1/12 avos.

20



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Dessa feita, ha de se fazer ressalva a

respeito.ll

2.4 ANALISE DA GESTAO FISCAL
2.4.1 Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida
Primeiramente, cumpre observar que, em 2016, a
Receita Corrente Liquida - RCL do Estado alcangou o
montante de RS 20,49 bilhodes.
Com relagcdo aos gastos com pessoal, a Lei

Complementar n°® 101/2000 estabelece os seguintes limites

com base no montante da RCL: - consolidado (60%); -
Executivo (49%); - Judiciario (6%); - Legislativo (3%
incluindo Tribunal de Contas); - MP (2%).

Auditores da DCG divergiram dos valores gquanto a
despesa com pessoal do Poder Executivo, bem como da despesa
com pessoal constante do Demonstrativo Consolidado da
despesa com pessoal (que inclui todos os Poderes e Orgdos),
relativos ao 3° quadrimestre de 2016, em razdo de duas
decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno quando do

s LRF-13/00370600 e LRF-

o

julgamento dos processos n
15/00220261.

De acordo com as referidas decisbdes, devem ser
agregadas as despesas com pessoal do Poder Executivo as
despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do
Ministério Publico de Contas, bem como os proventos e
pensdes dos serventuadrios de Justica, auxiliares e juizes
de paz.

No entanto, de acordo com a determinacéo
constante do item 5.2 do Relatdério do Relator, do processo
n® PCG-16/00145148, que versa sobre o Parecer Prévio das
Contas de Governo do Estado do exercicio de 2015, enquanto

ndo transitados em julgados os referidos processos, devem

11 Nas contas de 2015 essa questdo foi objeto de ressalva.
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prevalecer os valores apresentados e publicados pelo Poder
Executivo.

De acordo com os valores publicados pelo Poder
Executivo, verificou-se que todos os Poderes e Orgdos

observaram os percentuais da despesa liquida com pessoal em

relacdo a RCL, da seguinte forma: - consolidado (57,45%); -
Executivo (47,42%); - Judicidrio (5,16%); - Legislativo

(1,93%); - MP (1,88%); - TCE (0,83%).

Cumpre destacar o percentual da despesa total com
pessoal desses Poderes e O6rgdos em relagcdo a receita
corrente liquida, bem como a sua comparacgdo com o0s limites

legal, prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF.

Poder Executivo:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL

Poder Executivo

49,00% 46.55% 47,42%

50,00%

44,10%
40,00%

30,00%

Percentual

20,00%

10,00%

0,00%

Limite Maxamo Limite Prudencial Limite de Alerta  Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 16/80325466 - Relatdério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2016
do Poder Executivo.

O Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta,

entretanto, ficou aquém dos outros limites na apuracdo do

3° guadrimestre de 2016.

Poder Legislativo:
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% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
ALESC

2,50%

2,10%
° 2,00% 1,89% 1,93%

2,00%
0,00%

Limite Maximo Limite Prudenaal Linute de Alerta Percentual Atingido

Percentual
—
=R
S S
R O=

—

Fonte: Processo LRF 17/80018050, referente ao Relatério de
Quadrimestre/2016 da ALESC.

A  ALESC ultrapassou o) limite de alerta,

Gestdo Fiscal do 3°

entretanto, ficou agquém dos outros limites na apuracdo do

3° quadrimestre de 2016.

Tribunal de Contas:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
TCE/SC
0,90% 0.86%

0,81% 0,83%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Limite Maximo Limite Prudenaal Linute de Alerta Percentual Atingido

Percentual

Fonte: Processo LRF 17/80012877, referente ao Relatdério de
Quadrimestre/2016 do TCESC.

O Tribunal de Contas ultrapassou o limite de

Gestdo Fiscal do 3°

alerta, entretanto, ficou aquém dos outros limites na

apuracdo do 3° quadrimestre de 2016.

Poder Judiciario:

23




ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL

TJ/SC
6,00% 5,70% 5,40% 5,16%
a 0,00% \_-—_ I

Limite Maximo Limite Prudenaal Limite de Alerta  Percentual Atingido

2
g

£

Fonte: Processo LRF 17/80014225, referente ao Relatédrio de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre/2016.

O Poder Judicidrio situou-se abaixo dos limites
estabelecidos pela LRF, ficando agquém do limite maximo, do
limite prudencial e do limite de alerta na apuragdo do 3°

quadrimestre de 2016.

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
MPSC

2,00%
90% 1,88°

2,00% : 1,80% °
1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Percentual

Fonte: Processo LRF 17/80013091, referente ao Relatédrio de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre/2016 do MPSC.

0 MPSC ultrapassou o) limite de alerta,
entretanto, ficou aquém dos outros limites na apuracdo do

3° quadrimestre de 2016.

2.4.2 Avaliacdo das Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais
dizem respeito a metas de receita total, despesa total,
resultado primadrio, resultado nominal e divida consolidada

liquida.
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A receita total importou em R$ 24,28 bilhdes,
ficando aquém da meta estabelecida na LDO (RS 24,68
bilhodes).

A despesa total correspondeu ao montante de RS
24,18 bilhdes, montante inferior a meta estabelecida na LDO
(RS 24,46 bilhoes).

O resultado primdrio restou negativo em R$ 769,58
milhdes, valor este inferior ao da meta estabelecida na
LDO, que era de RS 687,11 milhbées positivo, ficando aquém
da meta em RS 1.456,69 milhdes (RS 687,11 milhdes + RS
769,58 milhdes) .

Portanto, o Estado ndo conseguiu cumprir a meta
de resultado priméario.

No gque tange a meta de resultado nominal, os
numeros apresentados para o exercicio de 2016 foram de RS
284,35 milhdes negativos, enquanto a meta prevista na LDO
para o periodo era de RS$ 130,86 milhdes, também negativo.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado
Nominal, em 31 de dezembro de 2016, a Divida Fiscal Liguida
atingiu RS$ 7,61 bilhdes, enquanto em 31 de dezembro de 2015
totalizava o montante de RS 7,89 bilhdes, confirmando a sua
reducdo de R$ 284,35 milhdes, portanto, cumprindo a meta de
resultado nominal.

Dos numeros apresentados pelo Poder Executivo,
verificou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado, no
3° quadrimestre de 2016, apresentou um montante de RS 10,29
bilhées, correspondendo a 50,21% da RCL, ficando abaixo do
limite estabelecido pelo Senado Federal, que é de até 200%
da RCL, bem como abaixo do limite estabelecido pela LDO, de
R$ 11,60 bilhées, restando atingida a meta.

Portanto, restaram cumpridas as metas de despesa

total, de resultado nominal e da divida consolidada
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liguida, e descumpridas as metas de receita total e de
resultado primario.

As metas sédo importantes por ser o planejamento
orgcamentario um  dos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel.

Dessa feita, o descumprimento das metas de
receita total e de resultado ©primario merece ser

ressalvado.l?

2.4.3 Operacgdes de crédito
No exercicio de 2016, a realizacdo de operacdes
de crédito observou o limite méximo estabelecido pela LRF,

de 16% da RCL.

2.4.4 Garantias e contragarantias de valores

No exercicio 2016, o) total de garantias
concedidas pelo Estado foi de 3,21% da RCL apurada para o
periodo, portanto, ficando abaixo do limite estabelecido
pela Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal, que é de até
22%.

2.4.5 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Observada a consolidacdo geral de todos os
Poderes e o6rgdos do 3° quadrimestre de 2016, RS 266,05
milhdes foram inscritos em restos a pagar ndo processados
relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais
existia uma disponibilidade de caixa no montante de RS 2,39
bilhoes.

Logo, havia suficiéncia financeira para garantir
tais inscricdes.

Quanto aos restos a pagar ndo processados das

fontes de recursos ndo vinculadas, verifica-se que foram

12 Nas contas de 2015, o descumprimento das metas de Receita Total,
Despesa Total e Resultado Primdrio foi objeto de ressalva.
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inscritos RS 276,02 milhdes, diante de uma disponibilidade
de caixa de RS 1,29 bilhdo, havendo suficiéncia financeira
para garantir tais inscrigodes.

Dessa forma, as inscrigdes em restos a pagar do

exercicio se revelaram regulares.

2.4.6 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Projecdes
Atuariais

A operacgdo de extingdo do Fundo Previdenciario,
que abarcava 16,90% dos servidores ativos do Estado,!3 e
sua concomitante incorporacdoc ao Fundo Financeiro, foi
estabelecida pela Lei Complementar n® 662/2015, tendo sido
objeto de andlise nas contas de Governo do exercicio de
2015.

No Relatdédrio n® DCG-9/2017, auditores do Tribunal
novamente ressaltaram que a alteracdo imposta ao RPPS
catarinense teria contrariado a normatizacdo federal sobre
a matéria (Portaria n° MPS-403/2008), ocasionando
dificuldades na obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, cuja emissdo se encontra provisoriamente
garantida por meio de medida <cautelar concedida pelo
Ministro ©Luiz Fux, na Acdo Civel Origindria n°® 2829,
intentada pelo Estado de Santa Catarina em face Unido,
contra sua inclusdo no CADPREV.14

A unificacdo dos fundos também se encontra
judicializada no ambito do Tribunal de Justigca de Santa
Catarina (ADI n° 9158395-69.2015.8.24.0000 e ADI n°
4000010-74.2016.8.24.0000), gque indeferiu pedido liminar

formulado pelos autores para que fosse reestabelecida a

13 Conforme dado referenciado na fl. 140 do Voto n° GAC/WWD-397/2016,
referente as Contas de Governo do exercicio de 2015.

14 Em despacho exarado no dia 2 de maio do corrente ano, o relator da
matéria, Ministro Luis Fux, declarou saneado o feito, abrindo prazo as
partes para razdes finais, voltando os autos conclusos para
julgamento.
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segregacao de massas, estando o0os autos pendentes de
julgamento do mérito.

Neste cenédrio, cabe acompanhar os desdobramentos
advindos da orientacdo a ser tracada pelo Judiciario quanto
a obrigatoriedade, ou ndo, da segregacdo de massas no
dmbito do Regime Préprio de Previdéncia de Santa Catarina,
para que, a partir da situacdo que se configurar, possa-se
avaliar adequadamente a questdo a luz do principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

Especificamente em relagcdo ao objeto desses
autos, tem-se que a unificacdo dos fundos promovida em 2015
surtiu efeitos financeiros no exercicio de 2016,
constatando-se a utilizacdo de recursos oriundos do extinto
Fundo Previdencidrio no montante de RS 518.761.476,89, com
vistas ao pagamento de inativos e pensionistas vinculados,
em sua maioria, ao Fundo Previdenciéario.

A wutilizacdo desses recursos, somados aos RS
70.000.000,00 j& utilizados no exercicio de 2015, conforme
Tabela 80 do Relatdédrio n°® DCG-9/2017,1° representou reducdo
significativa das reservas financeiras até entdo acumuladas
(R$ 588.761.476,89 = RS 518.761.476,89 + RS 70.000.000,00),
considerando que o saldo ativo <circulante do Fundo
Previdencidrio, em 31-12-2015, alcancava RS$ 685.795.392, 00,
contra um passivo circulante de apenas RS$ 8.064,00.1°

Ainda, verificou-se qgque o resgate de parte das
aplicacdes do extinto Fundo Previdencidrio, realizada junto
aos fundos de investimento do Banco do Brasil em 27-1-2016,
e creditada no dia 28-1-2016, ocasionou variacdo negativa

no montante de RS 182.043,74, sem contar os resgates de

15 Fl1. 971.

16 Conforme Balanco Patrimonial do Fundo Previdencidrio, constante na
Tabela 97 do Voto n°® GAC/WWD-397/2016, referente as Contas de Governo
do exercicio de 2015.
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menor monta realizados posteriormente, nos meses de
fevereiro, novembro e dezembro de 2016, consoante Tabela 80
do Relatdério n° DCG-9/2017 (fl. 971).

Com relacdo a movimentacdo financeira do IPREV,
no exercicio de 2016, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao
instituto previdencidrio no valor de RS$ 111,70 milhdes; as
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras totalizaram
RS 119,46 milhées; a Variacdo Patrimonial Diminutiva
totalizou R$ 100,09 milhbées, sendo gque desta, 41,76%
correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informacdes coletadas no Balanco Financeiro do IPREV
constante no SIGEF.

As despesas orcamentarias realizadas pelo Fundo
Financeiro no exercicio de 2016 importaram em RS$ 5,13
bilhoes.

Considerando que a LOA/2016 fixou como dotacao
inicial R$ 3,92 bilhdes, constata-se que o Fundo Financeiro
gastou R$ 1,21 bilhdo a mais do que o orcado inicialmente
para o exercicio.

A contabilidade do fundo registrou dotacéo
atualizada de RS 5,62 bilhdes, e segundo auditores da DCG,
esse valor evidencia uma fixacdo de despesa ndo condizente
com a realidade da situacdo previdenciadria do Estado.

Ficou constatada a realizacdo de despesa no
montante de R$ 4,67 milhdes na unidade gestora Fundo
Financeiro, em desacordo com o art. 8° da Lei n° 412/2008,
o qual preceitua que os pagamentos do Fundo devem ser
destinados a beneficios previdenciadrios, o que nédo ficou
caracterizado, por exemplo, com o pagamento de professores
substitutos.

De todo modo, a impropriedade contdbil perde em
relevo pelo fato de que os recursos ndo destinados a

beneficios previdencidrios transitaram pela Fonte 100 -
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Recursos do Tesouro, sendo que o prdéprio cofre geral do
Estado vem arcando com o déficit previdencidrio verificado
no Fundo Financeiro.

Quanto a divida consolidada liquida
previdenciaria, esta atingiu o montante de R$ 134,03
bilhdes, sendo esse valor composto pelo passivo atuarial
(RS 134,14 Dbilhées), e pelas dividas relacionadas as
obrigacdes legais e tributdrias e aos precatdérios (RS
233,93 milhbGes), excluindo-se do valor total as deducdes
autorizadas (RS 337,07 milhoes).

O passivo atuarial calculado para o exercicio de
2016 foi 13,40% maior que o valor apurado em 2015 (RS
118,29 bilhoes).

Auditores da DCG reiteram a necessidade de o
Estado adotar providéncias urgentes para diminuicdo do
Passivo Atuarial, visando evitar problemas futuros com o
pagamento de pensdes e aposentadorias dos servidores, bem
como em relacdo ao equilibrio das financas ©publicas
estaduais.

Segundo o Balanco Geral do Estado, o déficit
previdencidrio do ano chegou a R$ 3,5 bilhées, relativo a
diferenca entre a receita previdencidria de R$ 2,17 bilhées
e a despesa previdencidria de R$ 5,68 bilhdes.

Observa-se um constante crescimento do déficit
nos ultimos trés anos: tem-se 2014 com 17,21%, 2015 com
20,62% e 2016 com 11,89%.

Dessa forma, a questdo deve ser objeto de

recomendacédo.l’

2.5 DETERMINACOES CONSTITUCIONATIS DE APLICACOES DE RECURSOS

2.5.1 Educacéao

17 Nas contas de 2015 essa questdo fol objeto de recomendacéo.
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O art. 212 da Constituicdo estabelece que os
Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita
resultante de 1mpostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Feitas as devidas compensacdes, verifica-se que o
Estado aplicou em manutencdo e desenvolvimento da educacdo,
no exercicio de 2016, a importédncia de R$ 3,90 bilhoes,
equivalente ao percentual de 22,87% da receita liquida de
impostos e transferéncias.

Para atingir o) minimo exigido
constitucionalmente, O governo estadual deveria ter
aplicado mais RS$ 362,78 milhodes.

Auditores da DCG ndo consideraram no cdédmputo dos
gastos o montante correspondente ao pagamento com inativos
da educacado, posto que a proposta apresentada pela SEF no
ano de 2007 de reducdo gradativa das despesas com inativos
num periodo de 20 anos ndo foi aceita por ferir
frontalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Nesse sentido, eis o que preceitua o Anexo X do
Manual aprovado pelas Portarias n°s STN/MF 462 e 757, de
20009:

Considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40
da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da
Lei n® 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite
constitucional com MDE, a componente “remuneracdo” deve
se restringir as despesas correspondentes ao pagamento
do pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo,

emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se,

por conseguinte, as despesas gque envolvam gastos com

inativos e pensionistas, pois a lei faz distincdo entre

as espécies de rendimento: remuneragdo, proventos e
pensdes. As despesas com inativos e pensionistas devem
ser mais apropriadamente classificadas como previdéncia.

(Grifo meu)
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Nas contas do exercicio anterior, entendeu-se que
a exclusdo das despesas com 0s inativos do percentual a ser
aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino é um
procedimento gque o Governo do Estado vem implementando
gradativamente; que os Pareceres Prévios dos exercicios
anteriores mantém a ressalva relativa a inclusdo de gastos
com inativos da educacdo no célculo do percentual minimo
constitucional; houve recomendacdo para constituicdo de
comissdo mista, constituida por representantes do TCE e das
Secretarias de Estado da Fazenda e da Educacdo para
formalizacdo de nova proposta de exclusdo das despesas com
0s 1nativos do percentual a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo do Estado - exercicio 2015, fl. 156).

A situacdo é recorrente.

Somente no periodo de 2009 a 2016, os valores que
deixaram de ser aplicados no desenvolvimento da educacdo
catarinense totalizaram R$ 4,7 bilhobes.

Auditores também excluiram do calculo do
percentual os cancelamentos no exercicio de 2016 de restos
a pagar 1inscritos com disponibilidade financeira do
exercicio anterior, cujo montante foi de RS 3.918.437,87.

Quanto ao FUNDEB, foi apurado que o Estado
repassou o montante de RS$ 3,13 bilh&es, tendo recebido, em
contrapartida, a quantia de RS$ 2,08 bilhdes, do gque se
conclui que a perda financeira foi de RS 1,04 Dbilhéo
(33,38% do total de recursos repassados como contribuicédo).

Essa perda é considerada para fins de apuracédo do
indice minimo constitucional.

Auditores apontaram divergéncias sobre as
contribuic¢des do Estado ao FUNDEBRB.

A primeira decorre do ajuste de contas anual do

FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, onde
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foram apuradas diferencas entre os valores repassados pelo
Estado ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhdes, RS 56,06
milhées e RS 96,62 milhdes, respectivamente.

Essas diferencas foram reclamadas pelo Ministério
da Educacéao e consubstanciam-se, precipuamente, no
percentual ndo repassado ao FUNDEB em razdo da arrecadacdo
do ICMS vertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Leil estadual
n° 13.334/2005.

A SEF esclareceu que, em virtude do Acdrddo n°
892/2010 proferido pelo Tribunal de Contas, a partir do
exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do
FUNDOSOCIAL como de origem tributdria na base de céalculo
para aplicacdo do minimo constitucional em educacdo basica,
resultando na aplicacdo de RS$ 85,17 milhdes na fonte 0261
na funcdo educacdo em 2013 (25,68%), e RS 85,77 milhdes
(27,04%) em 2014.

Defendeu-se que, com relacdo a cota estadual, a
observadncia da vinculacdo constitucional a educacdo bésica
foi integralmente cumprida.

J4& no gue tange a cota municipal, reconheceu-se
como devida, propondo a devolucdo a partir de 2016, pelo
prazo maximo de 36 meses, de forma a ndo comprometer o
fluxo de caixa do Estado.

Auditores da DCG constataram que, a partir do
exercicio de 2016, passou-se a realizar as referidas
contribuicdes.

Com relacdo ao passivo dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, a SEF continua em discussdo com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Quanto aos recursos do FUNDEB aplicados na
educacdo bésica, destaca-se que, do montante de recursos

disponibilizados em 2016 (RS 2,10 bilhoes), foram
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utilizados pelo Estado RS$ 2,06 bilhdes, alcancando-se o
percentual de 97,95%.

Os recursos ndo utilizados no exercicio de 2016
(2,05%), deverdo ser aplicados no primeiro trimestre de
2017.

No que tange a aplicacdo dos recursos néo
utilizados no exercicio de 2015, que foram de RS 2,95
milhdes (0,15% da receita do FUNDEB), verificou-se que ndo
houve despesas realizadas, fato pelo qual o Governo do
Estado ndo cumpriu a legislacdo no que diz respeito a
aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB, remanescentes
do exercicio anterior.

Registrou-se ter sido destinado o total de RS
1,74 bilhdo a remuneracdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Bésica, alcancando o equivalente a 82,38% das
receitas do FUNDEB.

No que diz respeito a aplicacdo de recursos no
Ensino Superior, constatou-se que ndo foi atingida a meta
do art. 170 da Constituicdo do Estado, uma vez que foi
aplicado o wvalor de RS 54,72 milhdes, correspondente a
1,28%.

Ndo foram atingidos os indices do art. 1°, I e
IT, da Lei Complementar Estadual n° 281/2005, os quais
estabelecem os limites minimos de recursos para destinacéo
aos alunos matriculados nas fundacgdes educacionais de
Ensino Superior instituidas por lei municipal e os limites
minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados
nas demais Instituicdes de Ensino Superior.

De acordo com auditores da DCG, o Estado ndo vem
aplicando anualmente em ensino superior o minimo exigido
pelo art. 170 da Constituicgdo Estadual.

Quanto aos repasses as APAEs, segundo auditores

da DCG, no exercicio de 2016, o FUNDOSOCIAL deveria
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destinar as APAEs o montante de RS 26,31 milhdes, mas foram
repassados R$ 23,94 milhdées, descumprindo o disposto no
art. 8°, § 1°, da Lei Estadual 16.297/2013.

Com relacd&o a aplicacdo dos recursos do salario-
educacdo, o Governo do Estado cumpriu com as exigéncias da
legislacdo, visto que do total de recursos arrecadados,
foram comprometidos orcamentariamente, no exercicio de
2016, o wvalor de R$ 211,56 milhbdes, equivalente a 99,10%
das receitas da contribuicéo.

O Estado aplicou na educacdo superior, em 2016,
visando ao cumprimento do disposto no art. 171 da
Constituicdo Estadual, a importédncia de RS 45,76 milhdes,
equivalente a 98,99% do wvalor recolhido ao Fundo de
Educacdo Superior (RS 46,23 milhdes), portanto, deixando de
aplicar 1,01% da arrecadacgéo.

O descumprimento de limites constitucionais em
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo ensejaria a
reprovagdo das contas.

Todavia, na esteira do que vem sendo decidido
pelo Tribunal de Contas em anos anteriores, as dguestdes
devem ser objeto de ressalvas e recomendacdes, e alerta

para correcdo a partir do exercicio de 2017.

2.5.2 Acompanhamento do Plano Nacional de Educacgéo

Em atencdo ao cumprimento do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n° 13.005/2014), o gqual determina que os
Estados elaborem seus correspondentes planos, foi editada a
Lei Estadual n°® 16.794/2015, que aprova o Plano Estadual de
Educacdo para o decénio 2015-2024.

Entre as metas estabelecidas, auditores da DCG
destacaram duas (Meta 1 e Meta 3), cuja execugdo deveria

ser concluida em parte no exercicio de 2016.
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Contudo, como a Lei estadual n°® 16.794/2015 prevé
avaliacdo do plano a cada 2 anos, ©0 gque se daria no final
do exercicio de 2017, este i1item deverd ser analisado nas

Contas do Governo do exercicio de 2017.

2.5.3 SIOPE

O SIOPE (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Piblicos em Educacdo) ¢é um sistema eletrdnico que tem por
objetivo a transparéncia de quanto é investido em educacéao,
nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado ndo divulgou
os dados no referido sistema com relacdo ao exercicio de
2016; contudo, ressaltou que o prazo final para os Estados
encaminharem as informacdes é 31 de maio.

Com relacdo ao exercicio de 2015, os dados
divulgados pelo Estado no SIOPE apresentaram informacgdes
divergentes daquelas apuradas no processo n° PCG-
16/00145148 (Contas do Governo do exercicio de 2015).

Dessa forma, a questdo deve ser objeto de

recomendacdo para que a SEF proceda a retificacdo dos dados

relativos ao exercicio de 2015.

2.5.4 Saude

De acordo com a Constituicdo e a 1legislacéo
complementar, os Estados devem aplicar em acdes e servicgos
piblicos de satde o valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadacdao dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos
os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos Estados.

Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2016,
aplicou-se em acgdes e servicos publicos de saude a

importédncia de RS 2,18 bilhdes, equivalente a 12,82% das
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receitas liquidas de impostos e transferéncias, cumprido o
mandamento constitucional.

Com relacdo ao cumprimento da Lei estadual n°
16.159/2013, por meio da qual o Estado estd autorizado a
repassar aos municipios catarinenses incentivos financeiros
destinados a consultas e exames de média e alta
complexidade, auditores da DCG constataram, em consulta aos
sistemas SIGEF e e-Sfinge, né&do terem sido realizados
pagamentos.

O descumprimento da Lei estadual n°® 16.159/2013

merece ser objeto de ressalva.

2.5.5 SIOPS

O SIOPS (Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Piblicos em Saude) é um sistema gque tem por objetivo a
transparéncia de quanto é investido em acgdes e servigos
publicos de saude, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado informou dados
somente no 6° Dbimestre de 2016, e essas informacdes
apresentam divergéncias de valores em relacdao aos
apresentados no Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentaria
do Governo do Estado, referentes ao mesmo periodo e
apurados pelo TCE.

Dessa forma, a questdo deve ser objeto de
recomendacdo para que a SEF proceda a retificacdo dos dados
relativos ao 6° bimestre de 2016.

Em relacdo aos demais bimestres de 2016 néo
informados no SIOPS, a questdo deve ser objeto de ressalva

e recomendacdo para correcdo a partir do exercicio de 2017.

2.5.6 Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
Segundo o art. 193 da Constituicdo Estadual, cabe

ao Estado destinar, por meio de duodécimos, pelo menos 2%
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de suas Receitas Correntes!® a pesquisa cientifica e
tecnoldégica, sendo gque a metade desses recursos deve ser
destinada a pesquisa agropecuaria.

Os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa
cientifica e tecnoldégica, no exercicio de 2016, somaram RS
366,45 milhdes, correspondendo a 1,60% das receitas
correntes apuradas no periodo, ficando R$ 91,69 milhbées
aquém do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a

respeito.l?

2.6 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No exercicio de 2016, a administracdo indireta
era composta por 21 entidades, com maioria das ag¢des com
direito a voto pertencente ao Estado.

De acordo com analise efetuada nos Balancos
Patrimoniais e nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio
consolidadas, identificou-se preliminarmente que o total
do Ativo e Passivo consolidado das empresas estatais no
final do exercicio de 2016 correspondeu a RS 17,17
bilhdes.

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante
no exercicio de 2016, revela que ha uma diferenca
significativa entre os recursos existentes para fazer
frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, héd uma diferenca de RS$ 5,91
bilhées a maior nas obrigacdes com vencimento em curto
prazo, vislumbrando-se, com isso, dificuldade de liquidez
corrente, uma vez que para cada RS 1,00 de divida de curto

prazo existe apenas RS 0,47 para quita-la.

18 Delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios.
19 Nas contas de 2015 a questdo foi objeto de ressalva.
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O Ativo Nédo Circulante equivale a 2,48 vezes o
valor do Passivo Ndo Circulante.

Conforme auditores da DCG, o Estado, por meio de
seus gestores estatais, deve buscar alternativas no sentido
de reequilibrar a liquidez de menor prazo (Circulante).

Com relacdo a Demonstracdo de Resultado do
Exercicio, os destaques negativos ficam por conta das
empresas CELESC DISTRIBUICAO, INVESC, EPAGRI e BADESC, que
apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 52,53
milhdées, RS 37,80 milhdes, RS 32,03 milhdes e RS 14,93
milhdes, respectivamente.

A projecdo do resultado efetivo do Estado com a
atuacdo das empresas estatais representa um lucro de RS
13,59 milhdes, no exercicio de 2016.

Auditores da DCG sugeriram atencdo quanto a
reducdo de capital da SCPAR em RS 120 milhdes, aprovado na
Assembleia Geral Extraordinédria de Acionistas, reduzindo o
capital integralizado para RS$ 488,50 milhdes.

Essa situacdo ndo foi localizada por auditores do
Tribunal no Balanco Geral do Estado, bem como os motivos
alegados pelo Governo, conforme registrado na assembleia
geral, ndo se enquadram nas hipdéteses previstas no art. 173
da Lei n° 6404/76, razdo pela qual sugeriram que a matéria
seja incluida na programacdo de auditoria do TCE, para
verificacdo da legalidade do ato.

Na esteira do sugerido por auditores da DCG, a

questdo deve ser objeto de auditoria.

2.7 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Tribunal de Contas aborda o tema desde a
andlise das contas de 2010, destacando a questdo da
segregacdo de funcgdes como um problema referente a execucéo

do controle interno dos &érgéos.
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De acordo com auditores da DCG, o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo apresentou avangos com
a alteracdo introduzida pelo Decreto n°® 1.670/2013, porém,
permanece o entendimento de que ndo pode ser considerado,
do ponto de vista da subordinacéo hierdrquica,
completamente autdnomo, posto ndo gozar de status de
Secretaria de Estado e, por consequéncia, ndo se subordinar
diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

H& que se ressalvar a questdo.

No que tange ao cumprimento do art. 70 do
Regimento Interno do TCE/SC, o relatdédrio do o6rgdo central
do sistema de controle interno ndo atendeu a todos os
requisitos constantes no referido dispositivo.

Constatou-se, ainda, e} descumprimento da
Instrucdo Normativa n® TC-20/2015, que estabelece critérios
para organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas
anual, normas relativas a remessa de dados, informacdes e
demonstrativos por meio eletrdnico.

O ponto também deve ser objeto de ressalva.

2.8 DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES
2.8.1 Publicidade

A anédlise consolidada das despesas com servicos
de publicidade e propaganda, incluindo as empresas nao
dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2016,
aplicou R$ 80,82 milhdes, sendo a administracdo direta
responsavel por 72,59% desse valor.

Em relacdo ao exercicio anterior, as despesas com
publicidade e propaganda aumentaram em R$ 11,88 milhdes, o
que corresponde a 17,22%.

Cabe destacar os gastos realizados pelos 6rgdos
que compdem os orcamentos fiscal e da seguridade social -
administracdo direta, fundos especiais, autarquias,

fundacdes e empresas estatais dependentes, que totalizaram
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R$ 66,89 milhdes (82,77% do montante geral), R$ 16,73
milhdées a mais do que o total do ano anterior (R$ 50,17
milhées), o que equivale a um aumento de 33,35%.

As despesas com publicidade legal do Estado de
Santa Catarina, no exercicio de 2016, incluindo as Empresas

Ndo Dependentes, totalizaram R$ 46,02 milhdes.

2.8.2 Fundo para Infdncia e Adolescéncia - FIA

O FIA é um fundo especial, controlado pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA/SC), constituido por recursos que, por lei, estédo
destinados as acdes de atendimento a «crianca e ao
adolescente, sendo supervisionado pela Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST).

A LOA de 2016 previu aplicacdo de recursos do FIA
no montante de R$ 896.220,00; a receita auferida no
decorrer do exercicio de 2016 atingiu o montante de RS 1,59
milh&o, havendo execucdo de RS 133.932,96.

Portanto, foram gastos 14,94% do valor planejado
e 8,44% do valor arrecadado.

Os valores gastos sd3o muito inferiores aos
arrecadados, acumulando-se recursos na conta do FIA para
serem aplicados em exercicios seguintes.

O Estado vem deixando de ofertar as criancas e
aos adolescentes a protecao e defesa de que sdo
legitimamente credores.

Segundo auditores da DCG, cabe a SST tomar as
medidas administrativas cabiveis e envidar esforcos para
gque 0s recursos arrecadados sejam aplicados de maneira
adequada, cumprindo as metas planejadas.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a respeito.

2.8.3 Apuracdo de custos pelo Estado
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No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento
de um sistema para apuracdo e controle de custos, com a
pretensdo de calcular custos em tempo real, oferecendo
agilidade e interacdo ao processo de tomada de decis&o dos
gestores publicos.

Segundo o Balanco Geral do Estado de Santa
Catarina (BGE) , no exercicio de 2010, as acdes
concentraram-se na criacdo de uma ferramenta tecnoldgica
capaz de integrar, em uma uUnica base de dados, diversas
informagcdes constantes nos sistemas wutilizados para a
gestdo do Estado.

Auditores da DCG sugeriram que o Estado de Santa
Catarina permaneca com a implantacdo de apuracdo de custos
dos servicos puUblicos e que sua conclusdo seja o0 mais breve
possivel, para o cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Dessa feita, deve ser feita recomendacdo a
Diretoria de Contabilidade-Geral da Secretaria do Estado da

Fazenda, a respeito.

2.8.4 Transparéncia da Gestdo Fiscal (art. 48 da LRF)

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n°® 131/2009, e o Decreto n® 7.185/2010,
asseguraram a transparéncia mediante divulgacéao de
informacdes sobre as execucdes orcamentdria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico.

Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2016,
ocorreram ag¢gdes para a melhoria da transparéncia da
arrecadacdo e dos gastos publicos do Governo.

Essas ag¢des culminaram com a inauguracdo, J& no
inicio do exercicio de 2017, do novo Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, cuja gqualidade

de visualizacdo merece elogio, no sentido de permitir maior
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interatividade com o cidadao, contribuindo para o)
incremento do controle social sobre a gestdo publica do
Estado.

Destaque para os mbédulos de consulta da receita
detalhada e da despesa detalhada, o0s quais permitem ao
consulente montar de forma rapida sua propria base de
informac¢des, inclusive com recursos graficos, selecionando
o0 periodo desejado, o6rgdo, item de despesa, além de
diversos outros detalhamentos especificos.

Contudo, tomando por base os dispositivos
aplicédveis da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Decreto n°
7185/2010 e da Leil de Acesso a Informacdo, auditores da DCG
identificaram alguns dados ainda ndo disponiveis, tais como
informacdes de todos os convénios celebrados pelo Estado,
informacdes de todos os cargos criados, providos e wvagos,
relacdo dos contatos de todas as unidades estaduais, entre
outros.

Apenas em relacdo ao uUltimo ponto mencionado
(contatos de todas as unidades), cabe destacar que, muito
embora a relacdo dos contatos n&o esteja disponivel na
prépria pagina do portal, hé& direcionamento especifico para
os sitios eletrdnicos oficiais de todas as unidades
estaduais, por meio de consulta na opcdo “Gestdo Estadual >
Estrutura Organizacional do Governo”.

De qualgquer forma, necessaria recomendacdo para
que sejam adotadas providéncias quanto as deficiéncias
verificadas, e para que se dé total cumprimento as

exigéncias legais.

2.9 MONITORAMENTO, RESSALVAS E RECOMENDAC@ES DAS CONTAS DE 2015
E DE ANOS ANTERIORES
Na forma prevista no art. 59, I, da Constituicéo

Estadual, quando da elaboracdo do Parecer Prévio, o
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Tribunal de Contas levard em consideracdo as contas dos
trés Ultimos exercicios financeiros.

Neste passo, no que se refere ao acompanhamento
das ressalvas e recomendacdes exaradas pelo Tribunal, a
partir do exercicio de 2010, passou-se a acompanhd-las por
meio de processo de monitoramento, exigindo-se do Poder
Executivo a apresentacdo de Plano de Agdo para o exame das
providéncias saneadoras.

Do monitoramento dessas ressalvas e
recomendacdes, tem-se que 38 delas j& foram atendidas;?20 1
processo foi desautuado em virtude de atuacdo indevida; e
40 processos de monitoramento ainda se encontram em
tramitacdo, dos quais 21 sdo ©processos eletrdnicos,

autuados em face das contas relativas ao exercicio de 2015.

2.10 OUTRAS QUESTOES
2.10.1 Extincdo da BESCOR

A questdo envolvendo a extingdo da BESCOR foi
tratada no Parecer n° MPTC-41775/2016, referente as contas
de Governo do exercicio de 2015, por meio do qual ressaltei
a necessidade de efetivo encaminhamento de solucdo final
para a estatal catarinense.

O ponto decorre da anadlise das contas de Governo
do exercicio de 2011, em qgue o Tribunal de Contas
recomendou ao Poder Executivo catarinense que promovesse a
extincgdo da BESCOR ou que apresentasse estudos
fundamentados que demonstrassem a necessidade de manter a
estrutura da corretora.

Assim, instaurou-se o) processo n° PMO-
12/00490158, destinado a verificar o cumprimento da decisé&o

proferida pela Corte de Contas no tocante ao assunto.

20 Ressalvas e/ou recomendacdes cujo respectivo processo de
monitoramento j& foi julgado pelo Tribunal Pleno, com Plano de Acgéo
considerado cumprido e com determinacdo pelo arquivamento.
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No referido processo de monitoramento, opinei da

seguinte forma:

O plano de demissdo voluntéaria (PDVI) promovido pelo
Conselho de Politica Financeira, com vistas a consecucdo
das diretrizes do Decreto Estadual n° 1341/2013, denota
esforco no sentido de ajustar a situacdo da BESCOR,
relativamente a recomendacdo em comento.

No entanto, conforme salientado pelo Exmo. Relator, a
medida n&o representa o cumprimento da recomendacgdo, néo
obstante a 1intencdo de solugcdo por parte do governo
estadual (f1. 110).

Consoante as informac¢des fornecidas pelo secretdrio da
fazenda, os estudos realizados no é&ambito do programa
governamental PROEFI sugerem gque ndo haja recontratacédo
do pessoal que vier a ser desligado da BESCOR através do
PDVI [...].

As andlises da Consultoria Roland Berger, contratada

pelo governo estadual, apontam para que haja o)

encerramento das atividades da BESCOR, por ndo exercer

uma atividade finalistica de Estado [...].

No ultimo relatdério trimestral remetido pelo secretério
da fazenda, salientou-se a necessidade de espera por uma
posicdo formal da Secretaria de Estado da Casa Civil
sobre a questdo em discussédo [...].

Em consulta ao processo n° SEF-13.336/2012, observa-se
que os autos Jj& foram devolvidos pela consultoria
juridica da Secretaria da Casa Civil, estando pendentes
de recebimento pela SEF (conforme documento anexo) .

Tais fatos, aliados & manifestacdo positiva do governo

estadual que seja solucionada a questdo da BESCOR,

tornam necessaria e oportuna determinacdo ao secretdrio

da fazenda gque encaminhe estudo final conclusivo acerca

da situacdo da empresa estatal, em atengcdo a segunda

acdo prevista no plano inicialmente proposto [...].

Pertinente sublinhar que a recomendacdo objeto deste

monitoramento fala em “promover a extingcdo da referida

empresa”, objetivo este gque ndo serd cumprido apenas com

o envio do relatdrio conclusivo.
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As medidas descritas no plano inicial n&do se revelam
suficientes ao pleno cumprimento da recomendagdo, pois
estdo circunscritas a demonstracdo de (in) viabilidade
operacional da empresa [...].

Dessarte, caso seja constatada a efetiva necessidade de

extincdo da BESCOR, imprescindivel a elaboracdo de plano

de acdo complementar, com estipulacdo de novas medidas

capazes de promover a efetiva extincdo da empresa

estatal. (Grifos meus)

Como se V§, andlises da Consultoria Roland
Berger, contratada pelo governo estadual, apontaram para o
encerramento das atividades da BESCOR.

A Decisdo n° 2014/2015, tomada pelo Tribunal
Pleno no referido processo de monitoramento, foi no sentido
de determinar ao secretdrio da fazenda e presidente do
Conselho de Politica Financeira, o encaminhamento das
demandas impostas pelo Governador, com apresentacdo das
conclusdes das determinacdes de extingcdo, ou estudo de
viabilidade ou ndo da manutencdo da BESCOR.

Salvo melhor Jjuizo, a questdo da inviabilidade da
empresa estd demonstrada nos autos do monitoramento (fl.
170), sendo gque Jj& existe autorizativo legal para gque o
Chefe do Poder Executivo promova a dissolucdo, liquidacgédo e
extingcdo da Besc S.A Corretora de Seguros e Administradora
de Bens — BESCOR, nos termos da Lei Complementar Estadual
n® 534/2011.

No decorrer do exercicio de 2016, o Conselho de
Politica Financeira editou a Resolucdo n° CPF-19/2016, de
2-8-2016, determinando a BESCOR a adocdo de medidas para
proceder a extingédo da empresa (Processo n° SEF-
13336/2012) .

Entretanto, ndo foram identificadas providéncias
concretas tomadas posteriormente no sentido da efetiva

extingcdo da empresa estatal.
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Destarte, considerando a relevdncia da matéria
no sentido do aperfeicoamento da estrutura administrativa
estadual, reitero a necessidade que se dé efetivo
encaminhamento a extingdo da BESCOR, na forma preconizada
na decisdo das contas do Governo do exercicio de 2011,

tendo em vista estudos ja efetivados pelo Estado.

2.10.2 Recolhimentos e reparticdo constitucional de recursos do

FUNDOSOCIAL

Em decorréncia de auditoria de regularidade
concernente ao processo n° RLA-16/00022577, constatou-se
que, por conta de classificacdo contdbil inapropriada de
doacdes efetivadas pela CELESC em favor do FUNDOSOCIAL, o
Poder Executivo deixou de repassar recursos
constitucionalmente devidos aos municipios catarinenses,
poderes e O6rgdos estaduais, impactando também na Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, para efeito de
aplicacdo minima em Saude e Educacéo.

A questdo foi abordada durante andlise das Contas
de Governo do exercicio de 2015 (PCG-16/00145148), com
evidenciacdo dos valores doados pela CELESC ao longo do
periodo, resultando em determinacdo do Tribunal Pleno para
instauracdo de processo de monitoramento quanto a ressalva
feita sobre o tema.

Nos termos do Relatodrio n° DCG-38/2016,
confeccionado por auditores do Tribunal nos autos do
Processo n° PMO-16/00319669, foram identificadas, durante o
exercicio de 2016, doacdes efetuadas pela CELESC nas mesmas
condic¢des daquelas tratadas na auditoria de regularidade
durante o exercicio de 2015, perfazendo, de Jjaneiro a
setembro de 2016, o montante de RS$ 440.632.751,02.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Poder

Executivo de Santa Catarina, verifica-se que os
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recolhimentos a titulo de doac¢des pela CELESC ao Governo do
Estado, por meio do FUNDOSOCIAL, somaram o valor de RS
23.986.367,04, no periodo compreendido entre outubro e
dezembro de 2016, depositados na conta 1.7.3.0.01.01.25-
3662.

No intuito de proceder aos ajustes necessarios em
virtude das transferéncias efetivamente realizadas, a
Assembleia Legislativa do Estado aprovou e o Governador
sancionou, ainda no final do exercicio em referéncia, a Lei
n® 17.053/2016 (Projeto de Lei n° 325/2016), de iniciativa
do chefe do Poder Executivo Estadual, dispondo sobre os
efeitos das operacdes de doacdo efetuadas ao FUNDOSOCIAL
pelos contribuintes do ICMS, em contrapartida a fruicdo de
beneficios fiscais.

A norma sobredita teve como designio precipuo
ratificar operacdes contdbeis e fiscais de responsabilidade
da Secretaria da Fazenda quando da operacionalizacdo das
transferéncias feitas junto ao FUNDOSOCIAL, com base em
convénio aprovado pelo CONFAZ.

Além de convalidar as operacgdes contédbeis e
fiscais a cargo da SEF, a Lei Estadual n® 17.053/2016
trouxe em seu bojo comandos gque versam sobre o modo de
compensacdo, a partir do exercicio de 2017, dos valores que
deveriam, nos respectivos exercicios anteriores, ter
composto o montante reservado a reparticdo constitucional
dos municipios, poderes e 6rgdos estaduais,?! lancando-os a
créditos das Unidades Gestoras beneficidrias no Balancgo
Geral do Estado, a teor do que dispde o art. 1°, paragrafo

1°, da mencionada lei.??

21 Consoante dispdem os paradgrafos 2° a 6° do art. 1° da Lei Estadual
n°® 17.053/2016.

22 Art. 1° [..]. § 1° Os valores apurados nas condicdes previstas no
caput deste artigo serdo lancados a crédito dos beneficidrios no
Balanco Geral do Estado. (Grifo acrescido)
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Diante desse quadro, e consoante Jj& opinei no
Parecer n° MPTC-47156/2017, exarado nos autos do processo
n® RLA-16/00022577 (pendente de julgamento até a data deste
parecer), O caso é para acompanhamento dos desdobramentos
atinentes ao cumprimento da Lei n° 17.053/2016,
especialmente no tocante as medidas de compensacdo

previstas para o exercicio de 2017 em diante.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, com amparo na competéncia conferida
pelo art. 108 da Lei Complementar n°® 202/2000, manifesta-se
pela emissdo de parecer prévio recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das
CONTAS do GOVERNO do ESTADO de SANTA CATARINA, referente ao
exercicio de 2016, com as seguintes RESSALVAS,
recomendacdes e determinacdes:
o RESSALVAS:
— Realizacdo de alteracbes orcamentdrias mediante abertura
de <créditos adicionais (suplementares e especiais), em
virtude de superavit financeiro e excesso de arrecadacéo,
sem saldo suficiente para sua cobertura.
- Execugdo de programas temdticos abaixo da previséo
orcamentaria (19,81% inferior ao planejado), com excecdo do
programa De olho no Crime, dque apresentou uma execucgdo de
109,88% do valor fixado.
- Baixa execucdo das acgdes selecionadas pela sociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC e das acodes
consideradas como prioritédrias na Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO.
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- Evolucdo constante do estoque da Divida Ativa e
arrecadacdo em patamares que denotam baixa eficiéncia na
cobranca dos referidos créditos.

- Descumprimento das metas de Receita Total e Resultado
Primario, demonstrando planejamento orcamentario n&o
condizente com a gestdo fiscal responséavel.

- Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de RS
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da
Lei n°® 4320/64, repercutindo no resultado orcamentario,
ocasionando déficit de RS$ 126.947.125,00, havendo ainda
indicios de outras despesas liquidadas na mesma situacéo,
conforme informacdes coletadas junto a Secretaria de Estado
da Saude.

- Auséncia do ©pagamento de ©precatdrios ao longo do
exercicio, contrariando o disposto no art. 1°, § 2°, do
Decreto Estadual n° 3061/2010, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n°® 2057/2014.

- Inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no calculo
do percentual minimo constitucional, previsto no art. 212
da Constituicéo.

- Auséncia de aplicacéo dos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio de 2015, da ordem de RS 2,95
milhdées (0,15% da receita do FUNDEB).

- Aplicacdo de 1,28% da base legal para fins de concesséao
de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
instituicdes de ensino superior, legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, quando o} correto seria 5%,
descumprimento o art. 170, paragrafo Unico, da Constituicéo
Estadual.

- Retencédo de recursos destinados as Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAEs, no valor de R$ 23,94
milhées, em desacordo com o disposto no art. 8°, § 1°, da

Lei Estadual n° 16.297/2013.
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- Aplicacdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior - FUMDES, descumprimento o art. 171 da
Constituicdo Estadual.

- Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados
a consultas e exames de média e alta complexidade,
descumprimento a Lei Estadual n°® 16.159/2013.

- Aplicacgdo dos recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnolébgica, no patamar de RS 366,45 milhdes,
correspondendo a 1,60% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 91,69 milhdes abaixo do minimo a ser
aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual.
- Relatdério do o&érgd&o central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, néo
contendo todos os elementos exigidos no art. 70 da
Resolucdo n°® TC-6/2001, bem como descumprindo a Instrucdo
Normativa n°® TC-20/2015, gque estabelece critérios para
organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacdes e
demonstrativos por meio eletrdnico.

- Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, uma vez que o 6érgdo central do
sistema (Secretédria da Fazenda) ndo se encontra diretamente
ligado ao Chefe do Poder Executivo Estadual, diferentemente
do modelo adotado no dmbito da Unid&o por meio do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacéao e Controle (antiga
Controladoria-Geral da Unido), vinculado a Presidéncia da
Republica, com status prdéprio de ministério.

- Descumprimentos das metas planejadas quanto a aplicacédo
de recursos do Fundo para Infédncia e Adolescéncia - FIA.

- Auséncia de divulgacdo no SIOPS das informacdes relativas
ao 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres de 2016, impossibilitando

a transparéncia de acgdes e servicos publicos de saude.
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« RECOMENDACOES ao gestor:

- Adote providéncias para que o DEINFRA revise suas
subag¢des de modo que, por ocasido do preenchimento das
acdes junto ao mdédulo de execugdo de metas fisicas, atente
para o previsto na planificagdo das metas contida na Lei
Orcamentdria Anual - LOA.

- Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da
Fazenda atualize, tempestivamente, o Médulo de
acompanhamento das Metas Fisicas e Financeiras, ao longo da
execugdo orcamentaria, contemplando a execucdo das metas de
todas as subacdes previstas no orcamento estadual.

- Adote providéncias para que sejam efetivados registros
contabeis pertinentes aos beneficios fiscais concedidos
pelo Estado.

- Adote providéncias para o reconhecimento das despesas
orcamentdrias no exercicio em dque estas deveriam ser
registradas e executadas, evitando onerar a execucgao
orcamentdria dos exercicios seguintes e a ocorréncia de
distorcdes.

- Adote providéncias para implantar mecanismos de controle
e transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas.

- Adote providéncias com vistas a redugdo do déficit
atuarial do Fundo Financeiro, a fim de evitar problemas
futuros com o pagamento de pensdes e aposentadorias de
servidores.

- Adote providéncias para regularizar junto ao Ministério
da Educacdo valores relativos ao percentual ndo repassado
ao FUNDEB em razdo da arrecadacdo do ICMS vertida ao
FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n°® 13.334/2005.

- Adote providéncias para aplicar no ensino superior o
percentual determinado no art. 170 da Constituigdo Estadual
e no art. 1°, I e II, da Lei Complementar Estadual n°

281/2005.
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- Adote providéncias para manter informacdes relativas ao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Piblicos em
Educacdo - SIOPE atualizadas e com dados corretos, bem como
proceda a retificagdo dos dados relativos ao exercicio de
2015.

- Adote providéncias para manter informag¢des relativas ao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude -
SIOPS atualizadas e com dados corretos, bem como proceda a
retificacdo dos dados relativos ao 6° bimestre de 2016.

- Adote providéncias para gque o0s gestores das empresas
estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.

- Adote providéncias para que a Diretoria de Contabilidade
Geral da Secretaria do Estado da Fazenda implante a
apuracdo de custos dos servigcos publicos, visando ao
cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei Complementar n°
101/2000.

- Adote providéncias para a disponibilizacéao das
informagcdes ainda ndo constantes do novo Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, descritas no
Relatdério Técnico, ressalvada a lista de contatos dos
6rgdos e entidades estaduais, haja vista a existéncia de
direcionamento proéprio, no portal, para os sitios
eletrdnicos oficiais de todas as unidades estaduais.

- Adote providéncias para a efetiva extingcdo da Besc S.A
Corretora de Seguros e Administradora de Bens - BESCOR, na
forma preconizada na decisdo das contas do Governo do
exercicio de 2011, tendo em vista estudos j& efetivados
pelo Estado.

« DETERMINACOES as Diretorias competentes do Tribunal:

- Realizacéo de auditoria relativa as alteracdes
orcamentarias do Estado nos ultimos exercicios, realizadas
por fonte de recursos provenientes do superédvit financeiro

do balanco patrimonial e do excesso de arrecadacdo.
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- Realizacdo de auditoria quanto a reducgdo de capital da
SCPAR em RS$ 120 milhdées, aprovado na Assembleia Geral
Extraordinaria de Acionistas, reduzindo o capital
integralizado para R$ 488,50 milhdes.

- Quanto as ressalvas e recomendacdes remanescentes dos
exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de
acompanhd-las por processo de monitoramento, mediante
apresentacdo pelo Poder Executivo de Plano de Agdo para o
exame das providéncias saneadoras.

- Quanto as ressalvas e recomendacdes relativas a anéalise
das Contas do exercicio de 2016, cuja matéria ndo seja
objeto de processo de monitoramento ja em tramitacdo, sejam
autuados autos especificos, sendo propostos o0s respectivos
planos de acdo por parte do Poder Executivo.

Floriandbépolis, 8 de maio de 2017.

Aderson Flores

Procurador
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