ESTADO Dt SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

PARECER n°: MPTC/41775/2016

PROCESSO n°: PCG 16/00145148

ORIGEM : Governo do Estado

m%ﬁﬁ?ﬂ?g : Prestacdo de Contas referente ao exercicioc de
2015

1 - INTRODUGAO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Governador do
Estado de Santa Catarina, Sr. Jod3c Raimunde Colombo,

relativas ao exercicio de 2015.

As contas foram apresentadas ao Tribunal de
Contas no dia 4-4-2016, tempestivamente, por intermédio do
Secretario de Estado da Fazenda, Sr, Anténio Marcos

Gavazzonl.

A luz do regramento estabelecido pela
Constituigdo Estadual e pela Lei Complementar n® 202/2000,
as contas do Governador sdo constituidas pelo Balango Geral
do Estado e pelo Relatdrio do dérgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo, scbre a execugdo dos
or¢amentos fiscal, de investimento das empresas e da

seguridade social.

Cabe ressaltar que se incluem na analise das
contas prestadas pelo Governador as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de

Contas.

Compete ao Tribunal de Contas emitir Parecer,
opinando pela aprovacdo ou pela rejeigdoc das..contas, com o .
intuito de subsidiar o julgamento politico-administrativo a

ser realizado pelo Poder Legislativo.

o Parecer Prévio  poderé conter ressalvas

(“observagdes de natureza restritiva em relagdo a certos 7
I'd
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fatos wverificados no exame das contas, quer porgue se
discorda do que foi registrado, gquer porque tais fatos ndo
estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis” -
art. 76, § 1°, do Regimento Internc do Tribunal de Contas),
recomendagdes (“medidas sugeri&as para a correcdo das
falhas e deficiéncias verificadas-—mo exame de contas” -
art. 76, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas),
e determinag¢des (direcionadas ao Tribunal de Contas para
apurar temas relevantes), as quais tém por objetivo, além

de buscar o saneamento das situag¢des evidenciadas, orientar

0 gestor para a correta aplicacgdo do dinheiro publico.

Auditores da Diretoria de Controle de Contas de
Governo - DCG elaboraram o Relatério n® DCG-14/2016,

contendo anadlise das contas.

O Ministério Pablico de Contas, na sua missdo
Constitucional e 1legal de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo, regrada na Constituigdo, Constituigdo Estadual e
Lei Complementar n® 202/2000, tendo em vista o contido na
Prestagdo de Contas do Governo do Estado e o Relatdério n°
DCG-14/2016, @passa a analisar os resultados apurados

relativos as contas apresentadas.

2 - ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2015

2.1 Planejamento Orgamentdrio do Estado

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio 530
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, tendo as leis
or¢camentdrias - PPA, LDO e LOA como pecas essenclals para o

controle e o planejamente orgamentario do Estado, o

VY

acompanhamento da execucdo das acg¢des de governo, a

-
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verificagdo do grau de aprimoramento desses orgamentos e o

alcance da efetividade desses instrumentoes.

2.1.1 Metas de Despesa fixadas no PPA, LDO e LOA’s

Considerandoe ¢ fechamento do quadriénic do PPA

(2012/2015) e com ai finalidadéﬂ de comprdVar a
compatibilidade das peg¢as orgamentarias, auditores da DCG
analisaram as metas de despesas previstas no PPA em
compatibilidade com as fixadas nas LDO's e LOA’'s, e as

efetivamente executadas no periodo.

Verificou-se que, do valor inicialmente previsto
no PPA 2012/2015 - R$ 95,44 bilhbSes -, R$ 12,83 bilhoes
estariam superestimados, haja vista que as despesas fixadas

nas LOA’s quando scomadas totalizaram RS 82,61 bilhdes.

No que tange a compatibilidade entre as LDO’'s e
as LOA’s, verificou-se que, embora em todos os exercicios
as despesas executadas tenham sido supericres as previstas
nas LDO's, houve uma diminuig¢do nos percentuals de wvariagdo
no decorrer de 2012 a 2014, chegando a uma diferenga de

menos de 1% em 2015.

Em relagdo as LOA's, as despesas vinham se
mantendo compativeis com os valores orgados anualmente,
sendo gque, em 2015, a diferenga entre os valcores orgados e

os realizados foi de RS 1,86 bilhdo.

Sequndo auditores do Tribunal, tal situacdo pode

ter sido provocada pela gueda de arrecadacdo do Estado.

Pelos valores analisados, nota-se que, para o
pericdo de 2012 a 2015, houve a necessidade de aporte
financeiro além do que foi planejado, o gue demonstra que o

Estado enfrenta dificuldades na realizacgéo de um

G703

&




ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

planejamento orc¢amentdrio condizente com a sua realidade

orcamentaria e financeira.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a

respeito.l

2.1.2 Despesas em nivel de categoria econdmica e grupo de

natureza de despesa (orgamento fiscal e da seguridade social)

Conforme anotaram auditores da DCG, para 2015, o
Estado fixou despesas no montante de R$ 24,82 bilhdes, das
quais realizou despesas no importe de R$ 22,98 bilhdes, ou

seja, 92,60% (7,4% abaixo do planejado).

Durante o exercicio, o orgcamento inicial foi
ampliado em R$ 3,78 bilhdes, resultando em R$ 28,51 bilhdes

de despesa autorizada.

Tanto em despesas correntes - Outras Despesas
Correntes, como em despesas de capital - Investimentos, as
execugdes das despesas apresentaram valores abaixo ao do

fixado no exerciclo; apresentando, notadamente o seguinte:

a) Qutras despesas correntes: o gasto de R$ 5,77 bilhées
& 17,99% inferior ao valor inicialmente fixado para o

exercicio;

b) Investimentos: foram executados 42,62% de wvalor
inicialmente orgado e 35,24% do valor autorizado para o
exercicio. Nas contas dos exercicios anteriores, vem-se
observando que o governc fixa no orgcamento inicial altos
valores para este grupo, durante o exercicio amplia
significativamente esta previsdo, mas acaba ndoc realizando

2

nem mesmo um valor préximo ao inicialmente previsto;

1 Nas contas de 2011 a 2014, foram feitas ressalvas quanto a essa
guestdo.
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c) Amortizagdo da Divida: observou-se que o Estado
superou os valores orgados inicialmente (A despesa
realizada fol de R$ 834 milhdées, enguanto os valores

previstos atingiram R$ 752 milhdes).

Auditores da DCG concluiram que, no exercicio de
2015, permanece a pratica, na previsdo orcamentaria
inicial, de superavaliagdo de despesas, © que ndo se

coaduna com os principios da Lei Complementar n® 101/2000.

Na verdade, o orgamento do Estado ora contempla
valores significativamente superiores a sua capacidade de
realizagdo, ora prevé recursos insuficientes para arcar com

as despesas a serem praticadas.

Isso wvai de encontro aos pressupostos de uma
gestdo fiscal responsavel, conforme preceitua a Lei

Complementar n° 101/2000.

Auditores da DCG analisaram, por amostragem,
algumas alterac¢des orcamentdrias realizadas por fonte de
recursos, exclusivamente, por meio de superavit financeiro
de 2014 e do excesso de arrecadagdo supostamente auferido

no exercicio de 2015.

Preconiza o art. 43 da Lei n® 4.320/64 que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

exlisténcia de recursos disponiveis.

Na anadlise, anotou-se terem sidc abertos créditos
suplementares sem saldo suficiente para a cobertura,
resultando saldo negative, como ocorreu com as fontes 309,
625 e 388.

Outra situag¢do ainda mais grave foi a abertura de
créditos suplementares sem saldo para a cobertura, como

ocorreu com as fontes 308 e 381. A

7
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No tocante a cobertura por excesso de
arrecadacgdao, observou-se que, na fonte 101, houve uma
autorizagdo para abertura de crédito de R$ 94,34 mil por

“Yexcesso de arrecadacdo do Funde Financeiro” do IPREV.

Como bem anotade pelos auditores da DCG, a fonte
101 fol deficitédria ao final do exercicio, e ainda, torna-
se evidente que os recursos do Fundo Financeiro ndo seriam
suficientes para pagar nem mesmo o©s aposentados e
pensionistas do Estado, gquanto mais falar em excesso de

arrecadacgéao.

Portanto, esses mectivos reforgam a ressalva feita
no item anterior no tocante a deficiéncia do planejamento

orgamentario.

2.1.3 Execucgdc Financeira dos Programas

Os programas de governo estdo divididos em dois
grandes grupos: - Programas de Gestdo, Manutengdo e
Servigos ao Estado, gque sdo agqueles voltados aos servigos
tipicos de Estado; - Programas Tematicos, o©s quais
correspondem agueles gue proporcionam bens ou servigos a

sociedade.

De acerdo com auditores da DCG, denota-se a
preponderédncia do valor dos programas de gestdo em relagdo

aos programas tematicos.

Em 2015, observa-se uma ampliacdo dos gastos com
programas de gestdo em relagdo a 2014, visto gue o
percentual de despesa orgamentéria atingiu 85,21% {(R$ 19,58
bilhdes), ©6,08% superior ao planejado (R$ 18,45 bilhdes),
enquanto gque em 2014 os valores corresponderam a 81,61% (RS

17,33 bilhbdes) do orgamento executado. ;\
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No que tange aos programas tematicos, a execugdo

orcamentaria foi inferior em 46,50% ac planejado.
Todos ©0s programas tematicos tiveram execugdo
abaixo _ da_ _previsé&o orcamentaria, ressaltando-se os

programas Educacdo Bdsica e Acelera Santa Catarina.

Com rela¢do & representatividade financeira da
execugdo orcgamentdria dos programas da LOA, a preocupacgdo
revelada por auditores do TCE consiste em programas de
menor representatividade financeira em relagdc ao valor
total do orgamento, mas gue estdo vinculados a politicas
publicas que representam, por vezes, ag¢des que beneficiam

diretamente o cidadio.

Ainda, observa-se a existéncia de programas gque
desde 2014 sequer foram iniciados, come © programa
Valorizagdo do Ensino, ac¢do governamental voltada para
Educagdo, o gual previu despesas na ordem de R$ 1,2 milhdo

para 2015.

Veja-se, trata-se de um programa de grande
significado e demanda para a sociedade por dizer respeito a

educacgdo, motivo pelo qual reguer malor atenc¢do do Estado.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a respeito.

2.1.4 Audiéncias Piblicas Regioconais

De acordo com a avaliagdc de auditores da DCG, as
agbes oriundas das reivindicag¢des colhidas pela ALESC foram
divididas em dois blocos: a) prioridades nas audiéncias
escolhidas realizadas em 2011, 2012, 2013 para realizagédo
nos anos seguintes, as quals tiveram continuidade ou que
foram iniciadas no exercicio de 2015; e b) prioridades

definidas nas audiéncias realizadas no ano de 2014 e

incluidas para execu¢éo no orgamento dé 2015. M

<
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Quanto &s prioridades escolhidas em audiéncias
piblicas de 2011 a 2013 que tiveram continuidade ou gue
foram iniciadas no exercicio de 2015, foram incluidas 33
subagdes remanescentes, das quais foram executados 61,77%

(RS 32@;38 milhdes) do valor orcado (R$ 738,65 milhdes).

Em comparacdo com o exercicio de 2014, houve um

decréscimo de 35,49%.

No que tange 4as prioridades escolhidas em
audiéncias publicas de 2014 para o orcamento do exercicio
de 2015, foram selecicnadas 108 priocoridades, distribuidas

em 24 subacdes.

Dessas prioridades, foram executados 76,58% (R3S

245,84 milhdes) do valer orgado (R$ 321,02 milhdes).

De todo o PPA 2012/2015, o exercicio de 2015 foi
o que melhor alcangou desempenho para execugdc das metas

escolhidas pela sociedade catarinense no respectivo ano.

Para melhorar ainda mais o088 resultados desse
instrumento importante de participacgdo popular, deve-se
envidar esforgos para a promulgagdo da lei complementar
referida no art. 120-B da Constituigdoc Estadual, que 1ira
estabelecer os critérios de programagdo da realizagdo de
agdes propostas por meio do orgamento participativo

regional.

Dessa forma, hé& gque se fazer ressalva a

respeito.?

2.1.5 Execugdo das Metas selecionadas como Prioridades pela

Administragdc Publica - LDO (Fungdo Saude e Transporte) /ﬁ

2 Nas contas de 2013 e 2014 essa guestfo j& foi objeto de ressalva.

8
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Auditores da DCG analisaram suba¢des concernentes

as Fung¢des Saude e Transporte.

De acordo com as andlises realizadas, verificou-
se que na Funcdo Saude, das 8 subag¢des escolhidas, 7 foram
realizadas, e na Fungdo Transporte, das 16 subacgdes

escolhidas, 15 foram realizadas.

Como bem abordado por auditores da DCG, embora o
Estado tenha apresentado evolugdo na execugdo do Anexo de
Metas e Prioridades, realizaram-se despesas em agdes
inseridas em politicas publicas similares, ndo atendendo a

preferéncia aduzida pelo ente na propria lei de diretrizes.

Portanto, cabe ressalva quantc ao atendimentc das
metas previstas, que foram consideradas prioridades e,
portanto, deveriam significar, dentro de uma ordem de
planejamento, agles de maior relevidncia em comparagdo com

as demais.

2.1.6 Verificacdo da Execugdo das Metas Fisicas e Financeiras de

Acles previstas na LOA - 2015

Inicialmente, destacou-se que o} Mdodulo de
acompanhamentc de Meta Fisica ainda ndo contempla o
controle da execugdo de todas as metas presentes na LOA,
tanto do orgamento fiscal quanto do orgamento de

investimento.

Auditores da DCG verificaram a compatibilidade
das metas previstas com as realizadas, a selegdo das
unidades de medida das acdes, bem como a adequagdo do

produto a ser alcancado pela meta posta no orgamento.

A analise restou concentrada em algumas acgdes

concernentes ao orgamento de investimentos, com destaque na

Joa

Fungdo Energia Elétrica e na Funcdo Saneamento.
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Constatou-se gque ambas fungdes apresentaram
divergéncias entre as metas fisicas constantes do SIGEF e

as metas alocadas previamente na LOA.

Auditores da DCG apontaram gue, embora o Balanco
Geral do Estado tenha trazido ampla avaliagdo fisico-
financeira das ‘ag¢des do ©drgamento, ‘evidenciando grande
evolugdoc no exercicio, ainda se constata que o mbédulo de
acompanhamento da execugdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento do SIGEF apresenta necessidade de ajustes com
relagdc as metas projetadas no orgamento e as contidas no
Sistema, mormente, em relacdo &s metas fisicas e valores

orgados, no gque tange ao crgamente de investimento.

Por isso, sugeriram que a Secretaria de Estado da
Fazenda adote providéncias no sentido de que o referido
médule seja atualizado e adequado tempestivamente, ao longo
da execugdo orgamentdria, contemplando a execugdao das metas

de todas as subacdes previstas no orgamento estadual.

Dessa forma, h& que se fazer recomendagdo a

respeito.?

2.1.7 Contrele de Renluncla de Receita

De acordo com auditores da DCG, o Balancete
Consclidade do Estado apresentou rentncia de receita na
ordem de R$ 305,86 milhdes, enquanto o valor planejado foi

de RS 5,18 bilhoes.

Com isso, pode-se inferir que somente 6% do valor
total estimado como Rentncia de Receita foi contabilizado

pela SEF, o©s quais tratam da rentncia oriunda de Isencao de

carater geral (RS 88,73 milhdes), Remissdo (RS 172,154/')

(o3

i Nas contas de 2014 essa quest3o j& fol objeto de recomendacdo.
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milhdes) e outros beneficios diferenciados (R$ 44,098

milh&es) .

A LRF aduziu que o gestor deve demonstrar metas
devidamente planejadas que espelhem uma realidade factivel
em termos de execugdo orgamentdria, servindo como base
~sélida para fixagdo dé todas as despesas na LOA (art.1%, §
1°). Este mandamento também deve ser aplicado & renincia da
receita, pois, com o controle de tais valores, se
possibilita uma gestdo planejada proporcionando um

equilibrio maior das contas publicas.

Deste modo, faz-se imprescindivel que 0s
registros contdbeis evidenciem esses beneficios fiscais,
pois somente assim estardo demonstrando como esses fatos
atingem o patrimdnioc estadual, atendendo o disposto no art.
85 da Lei n® 4.320/64, bem como os pressupostos de controle

estabelecidos pela LRF.

Por fim, auditores da DCG alertam gque tais
politicas de beneficios fiscais, sem o devido controle e
avaliagdo dos resultados, provocam uma reducdo na receita
arrecadada pelc Estado, afetando significativamente seu
patrimdénio, sobretudo sua capacidade de realizar
investimentos e desenvolver acdes demandadas pela

sociledade.

Dessa feita, ha que se fazer ressalva a respeito.

2.2 Execugdo da Lei Orgamentaria Anual
2.2.1-Receitas Orgamentérias

Verificou-se que a receita bruta arrecadada pelo

Estado em 2015 totalizou R$ 30,80 bilhdes, -
f

11
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Apbés as dedugdes, gque importaram em RS 8,06
bilh&es, chegou-se a uma receita orcamentaria arrecadada de

RS 22,74 bilhdes.

Ficou demonstrado que a receita bruta arrecadada
foi 7,87% inferior a prevista, e a receita orgamentéria
arrecadada foi 8,36% inferior & prevista, confirmando a

baixa arrecadag¢do do Estado em 2015.

A LOA estimou a receita orgamentdria total para o
exercicio de 2015 em R$ 24,82 bilhbSes, sendo gue a
efetivamente arrecadada, conforme visto, foi de RS 22,74

bilhdes.

Logo, verificou-se um déficit de arrecadag¢do no

valor de R$ 2,07 bilhdes.

Do total de R$ 22,74 bilhdes, R$ 21,46 bilhbes
foram receitas correntes (94,35%), e R$ 1,29 bilhdc foram

receitas de capital (5,65%).

Conforme auditores da DCG, a andlise das receitas
revela que as receitas correntes efetivamente arrecadadas,
incluidas as intraorgamentarias, foram 3,70% inferiores as
previstas, e as vreceitas de capital arrecadadas foram

53,81% inferiores a previsdo.

Dessa forma, o déficit de arrecadacdo verificado
fei gerado tanto pelas receitas correntes como pelas

receitas de capital.

Em 2012, 2013 e 2014, as receitas de capital
tiveram um aumento significative e, no ance de 2015, houve
uma gueda, passando a representar 5,65% das receitas

totais, como j& mencionado.

Do total das receitas correntes, que totalizaram

R$ 21,46 Dbilhbes, _R$ 12,03 bilhdes_. (52,90% da—rece i—t—aﬂ‘—

12
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orcamentdria) foram obtidos por intermédio de tributos

(Receita Tributéria).

Destaca=se gue tal percentual significa uma gqueda
em relacdc ao exercicio de 2014, quando . as receltas

tributarias representaram 53,73%.

0 segundo maior wvalor, por origem, pode ser
observado nas Transferéncias Correntes, gque alcangaram o
montante de R$ 5,44 bilh&es (23,90% da receita orgamentaria

total).

Com relacgdo as receitas de transferéncias
correntes, cumpre ressaltar os achados de auditoria
identificados no processo n® RLA - 16/00022577, gque tem por
objeto vwverificar a regularidade dos recolhimentos ao
FUNDOSOCIAL e a repartigdo constitucional dos recursos do
fundo acs municipios, poderes e Orgdos estaduais, tendo por

periodo de abrangéncia o exercicic 2015.

Um dos achados consiste na contribuigdo da CELESC

ao FUNDOSOCIAL.

Constatou-se que o recolhimento ao FUNDOSOCIAL
foi efetuado em <c¢dédigo equivocado, dando tratamento
contdbil de receitas de doagdes, gquando na realidade,
constituiam receitas tributdrias, mais especificamente de

ICMS.

Assim, por conta da classificagdoc contédbil
inapropriada das doa¢des efetivadas pela CELESC em favor do
FUNDOSOCIAL, havera repercussdo no repasse do Estados aos
municipios, bem como na apuragdo da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias - RLI para efeito de aplicagdo

minima em Saltde, Educacdo e Poderes e &rgaos. 3y
e

QA
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As divergéncias relativas as aplica¢des minimas
em Salde, Educagdo e Poderes e 0Orgdcs serdo tratadas em

itens especificos deste parecer.

2.2,2 Despesas QOrg¢amentarias

Auditores da DCG anotaram que as despesas

orgamentarias realizadas pelo Estado importaram em R$ 22,98
bilhdes, sendo que 71,08% foram gastos pela administracgdo
direta e fundos especiais (R$ 16,33 bilhdes), enquantc os
28,92% restantes, que correspondem a despesas realizadas
pela administracgdo indireta, foram distribuidos da seguinte
forma: - autarquias (R$ 5,35 Dbilhées); - fundagdes (RS
713,81 milhdes); - empresas estatais dependentes (R$ 582,29

milhdes).

2.2.2.1 Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

Do total de despesas realizadas pelo Estado em
2015 (RS 22,98 bilhdes), 85,94% foram realizadas pelo Poder

Executivo, na ordem de R$ 19,75 bilhdes.

Dos 14,06% restantes, 8,08% foram realizadas pelo
Poder Judiciario, 2,38% pelo Poder Legislativeo, 2,61% pelo

Ministério Publico e 0,99% pelo Tribunal de Contas.

2.2.2.2 Despesas por Fung¢dées de Governo

As despesas por Fungdes de Governo correspondem
ao maior nivel de agregagdo das diversas Aareas de despesa

gue competem ao setor publico.

A despesa orgamentdria realizada do Estado, em

2015, importou em RS 22,98 bilhdes. D

14
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)

0 maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social,

com RS 4,94 bilhdes, ou 21,51% do total.

Isso revela um grande dispéndio com Previdéncia
Social, que a despeito da grande relevancia social,

compromete um percentual elevado de recursos do Estado.

Na Educagao, foram aplicados R$ 3,32 bilhdes,
14,46% dos gastos do Estado. Em relagdo ao exercicio

anterior, houve um crescimento de 0,90%.

Ja& na Saude, as despesas importaram em RS 2,81
bilhées (12,25%). Este valor representou um crescimento da
aplicagdo de recursos no setor de 1,23% em relagdo ao ano

anterior,.

Com os Encargos Especiais, fol aplicado RS 1,85
bilhdo (8,04%), o que significa um crescimento de 15,737%

em relacdo ao exercicio anterior.

A Seguranga Pablica aplicou R$ 2,37 Dbilhdes
(10,31% do total), 0,59% menor do que os gastos em 2014.

Ressalta~se que, no tocante a Seguranga Publica,
no quinquénio analisado, houve gqueda significativa no
exercicio de 2012, wvoltando a crescer os gastos nos

exercicios de 2013 e 2014, com uma pequena redugdo em 2015.

As fungdes de governo mencionadas representaram

66, 73% dos gastos do Estado, e as demais 33,43%.

2.2.2,3 Despesas por Categeria Econdmica (Despesas Correntes e

Despesas de Capital) e por Grupo de Natureza

Dos R$ 22,98 bilhdes gastos pelo Estado, R$ 20,21
bilhées se referem a despesas correntes (87,93%), e RS 2,77

bilhdes se referem a despesas de capital (12,07%). O
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Nas despesas correntes, o maior gasto ocorreu com
pessoal e encargos, na ordem de RS 13,47 bilhdées,
representando 58, 63% da despesa total e um aumento de 4,45%

em relacgdoc ao ano anterior.

Nesses gastos, analisando-os por fungdo, vé-se
que a Previdéncia Social responde por 36,23% da folha de
pagamento do Estado, seguida pela Educacao (16,85%) e a

Sequranga Publica (13,24%).

Veja-se que as despesas correntes correspondem a
um percentual elevado das despesas do Estado; e dentro
destas, os gastos com pessocal correspondem a parcela mais

significativa.

Os gastos «com Jjuros e encargos da divida
totalizaram R$ 957,29 milhdes (4,17%), sendo que, em 2015,
100% dos juros e encargos da divida foram custeados com
recursos proéprios do Tesouro, do exercicio corrente

(86,99%) e de anteriores (13,01%).

As Outras Despesas Correntes (gastos com custeilo
gue ndo dizem respeito a folha de pagamento e nem a divida
publica), que constituem ¢ segundo maior volume de recursos
em nivel de grupo de natureza de despesa, totalizaram R$
5,77 bilhdes, representando 25,13% do total da despesa e um

crescimento de 2,73% em relacdo ao exercicio de 2014.

Nas Despesas de Capital, o grupo Investimentos
apresentou queda em relacdo a 2014, de R$ 2,31 bilhGes para
R$ 1,82 bilhdo, representando uma redugao de 21,25%.

Nota-se que o maior volume de investimentos foi
direcionado para a Fun¢do Transporte, com R$ 777,54
milhdes, equivalentes a 42,81% do total, e representando

uma queda de 9,83% com rela¢do ao exercicio anterior. ~N

- . S o
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0 segunde maior volume de investimentos foi
aplicado na Administracéo, com R% 233,81 milhdes,
representando 12,87% do total de investimentces. Comparando

com o0 ano anterior, houve um decréscimo de 44,10%.

Na func¢do Educagdo, feoram investidos RS 225,70
milhdées, 12,43% do total de investimentos e 6,94% a mais do

que no anc anterior (R$ 211,07 milhdes).

Ne tocante a Seguranga Publica, o©0s investimentos
registrados totalizaram R$ 71,75 milhbes, equivalentes a
3,95% do total investidc pelo Estado, e representando
redugdc de 55,25% com relagdo acs investimentos de 2014 (RS

160,35 milhoes).

A reducgdo nos investimentos em seguranga publica
merece atengdo por parte do Estado, por se tratar de area

em gque a presenca e a atuacdo do Estado sdo essenciais.

Quanto & Fung&o Salde, foram aplicades R$ 130,69
milhdées em investimentos, 12,92% inferior ao registrado no

exercicio de 2014 (R$ 150,07 milhoes).

Anota-se, ainda, que o montante de despesas com
investimentos na funcdc Saltde representaram 7,19% dos
investimentos totais realizados pelo Estado de Santa

Catarina no exercicio de 2015.

A redugdo nos investimentos em satde também
merece atengdo por parte do Estado, por se tratar de area

de alta relevincia e demanda pela sociedade.

A funcdo Assisténcia Social registrou uma
diminuigdo de 40,13% nos investimentos em relagdo ao

exercicio anterior.

Quanto as inversdes financeiras, o) grupo

totalizou o montante de RS 123,03 milhdes, apresentando,—em—y
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relagdo ao exercicio anterior (R$ 78,89 milhdes), um

aumento de 55,85%,

A amortizagdo da divida publica importou em RS
834,§5_5E156és, representando 3,63% da despesa .orcamentdria
total, uma evolugdo de 41,13% em relagdo ao exercicio de
2014. o

Por fim, o servigo da divida, que s3o os juros e
encargos e amortizagdes, em 2015, foi de R$ 1,79 milhé&o

(7,80% da despesa total do Estado}.

Tal numero significa o dispéndio do Estadeo em

fungdo da sua divida publica.

Importante destacar que os juros e encargos, em
relagcdo ao exercicio de 2014, apresentaram crescimento de

12,13%.

Quanto as amortizacdes, em 2015, houve uma
evolucdo de 41,13% em relagdo ao exercicio financeiro de
2014,

O total dos gastos realizados pelo Estado com as
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDR’s,
em 2015, foi da ordem de R$ 605,84 milhdes, que representa
2,64% do total das despesas realizadas pelo Estado (RS
22,98 bilhdes).

Desse valor, as 4 (gquatro} SDR’s gque apresentaram
0s maiores gastos foram: SDR de Floriandpolis,
representando 11,20%; SDR de Lages com 7,75%; SDR de
Joinville com 7,05%; e SDR de Chapecd representando 5,17%.

As demais SDR's representam entre 4,89% a 0,95%

dos gastos realizados.

—— __ __ A anadlise consoclidada das despesas com Servigos

de publicidade e propaganda, incluindo-se as empresas'ﬁéa;c\*“'*ﬁ - -
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dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2015,
aplicou R§$ 65,80 milhdes, sendo a administracgdo direta

responsavel por 61,04% deste valor.

Em relacdoc ao exercicio anterior, houve uma

-redugdo de R$ 13,95 milhdes, o que corresponde a 17,49%.

Cabe destacar os gastos realizados pelos ébrgdos
que compdem os orgamentos fiscal e da seguridade social -
administracgdo direta, fundos especiais, autarqgquias,
fundac¢des e empresas estatais dependentes -, que
totalizaram R$ 47,87 milhdes (72,76% do montante geral), RS
16,74 milhdes a menos do gque © total do ano anterior, o que

eguivale a uma redugdoc de 25,91%.

As despesas com publicidade legal do Estadc de
Santa Catarina, no exercicio de 2015, incluindc as Empresas

Ndo Dependentes, totalizaram RS 41,83 milhodes.

Quanto aos repasses as APAEs, segundo auditores
da DCG, no exercicio de 201%, o FUNDOSOCIAL deveria
destinar as APAEs o montante de R$ 53,72 milhdes, mas foram
repassados R$ 29,27 milhdes, descumprindo o art. 8°, § 1°,

da Lei Estadual 16.297/2013.

Essa situagdo é recorrente, uma vez dJue, nos
Gltimos cince anos, o FUNDOSOCIAL deixou de repassar as

APAEs o montante de RS 110,06 milhles.

2.3 BAnalise das Demonstragdes Contabeis e Resultados do Estado
2.3.1 Balancgo Qrcgamentdrio

No exercicio de 2015, o wvalor total da receita
orgamentdria arrecadada correspondeu ao montante de R$
22,74 bilhbées e a despesa realizada totalizou R$ 22,98

bilhdes. Y~ —— — : o

L4
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Portanto, apura-se um déficit de execugdo

orgcamentdria de R$ 237,86 milhdes.

Conforme auditcores da DCG, parte das despesas
empenhadas em 2015 teve suporte em sobras de recursos
financeiros de _exercicios anteriores, utilizados para

abertura de créditos adicionais.

Desta feita, do total das despesas realizadas em
2015, R$ 1,59 Dbilhdo foi custeado por recursos de

exercicios anteriores.

Ao longo dos exercicios de 2012 a 2015 foi
possivel observar o volume expressivo de despesas de
exercicios anteriocres executadas nos exercicios
subsequentes, O gue passou a onerar o0s eXercicios

subsequentes.

Isso, segundo auditores da DCG, causou uma
distorgdc do resultado orcamentario apurado em cada

periodo.
A guestdo deve ser objeto de ressalva.

Quanto ao cancelamento de despesas ja liquidadas,

em 2015, o Estado cancelou o montante de R$ 1,43 bilhao.

Os cancelamentos de despesas liquidadas sao
objeto de ressalvas na apreciagdo das contas desde o
exercicio de 2008, conforme demonstrou o guadro constante
do Parecer Prévio sobre as contas do Governo do Estado -

Exercicio 2014, fl. 857.

Devido & reincidéncia de apontamentos, o© Balango
Geral de 2015 contemplou tdépico especial para tratar do

tema e apresentou explicagdes quanto as situagdes gue

_ geraram langamentos de estorno de despesas liquidadas em

2015, ) | T
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De acordo com auditores da DCG, ndo foli possivel
identificar os cancelamentos conforme informado no Balanco,
com excecao dos cancelamentos de despesas ligquidadas
relativos- & -Folha de Pagamento, podendco-se considerar o
valor de R$ 550,35 milhfSes como cancelamento de despesas

liquidadas. - - S -

Caso o cancelamento das despesas liquidadas ndo
tivesse ocorrido, o Estade teria um déficit orcamentério
ainda maior, no montante de R$ 788,21 milhSes no resultado

do exercicio.

O cancelamento de despesas ja liquidadas €& uma

medida extraordinaria.

Nota-se que a questio & recorrente, haja vista
que o Tribunal de Contas vem ressalvando tal situagdo desde
2011.

Em 2015, a situag8o néo melhorou; pelo contréario,

picrou guando comparada com oS exercicios anteriores.

Desse modo, deve-se ressalvar o procedimento
adotado pela Administragdo, consistente no cancelamentc de
despesas j& liguidadas, prejudicando a confiabilidade dos
dados contédbeis apresentados e contrariando o disposto nos

arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a

respeito.4

2.3.2 Balango Financeiro

0 Estado, em 31 de dezembro de 2015, apresentou

uma disponibilidade de R$ 8,00 bilhdes, ao passo que, em 31

¢ Nas contas de 2014 essa questédo ja fol objeto de ressalva.
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de dezembro de 2014, o saldo das disponibilidades era de R$
7,24 bilhdes.

A demonstracgdo evidenciou que durante o
exercicio, as entradas de recursos foram superiores as —
saidas, restando. um. saldo em disponibilidades superior ao

de 2014, em R$ 760,65 milh&es.

2.3.3 Balango Patrimonial

No que tange ao resultado financeiro apurado no
Balan¢co Patrimonial, confrontando-se o ativo financeiro (RS
10,26 bilh&es) e o passive financeiro (R$ 7,32 bilhdes),
verifica-se que o Estado, no encerramento de 2015,
apresentou um superdvit financeiro apurado em balango

patrimonial de RS 2,93 bilhdes.

2.3.4 Divida Ativa

O Estado apresentou o© montante de R$ 11,70
bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributaria {(98%), e RS
238,09 milhdes em Divida Ativa N&3c Tributéaria (2%),

totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 11,93 bilhdes.

0 total da Divida Ativa (R$ 11,93 bilhoes},
subtraide do total de provisdes de perdas (R$ 11,88
bilhdes) — 99,58% — resulta numa Divida Ativa Liquida de RS

50,29 milhdes.

De acordo com grafico elaborado por auditores da
DCG, wverifica-se uma evolugdc crescente do estoque de
Divida Ativa do Estado; e, por outro lado, uma arrecadagéo-
ainda em patamares infimos em relacdo a estes créditos, em

gque pese o crescimento anual dos recebimentos.

- Destacam os auditores—que—o-volume—de-provisdes, __ _

com perdas e o volume de cobrangas, ambos relacionados a 3
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Divida Ativa, demonstram baixa eficiéncia, por parte do

Estado, na cobrang¢a dos referidos créditos.

Dessa feita, deve ser feita ressalva quantoc a

este ponto.

2.4 Sistema de Controle Internoc do Poder Executiveo

O Tribunal de Contas aborda o tema desde a
andlise das contas desde 2010, destacando a questdo da
segregagdo de fungdes como um problema referente & execugdo

do controle interno dos o6rgaos.

De acordo com auditores da DCG, o Sistema de
Contrcle Interno do Poder Executivo apresentou avangos com
a alteracdo introduzida pelo Decreto n°® 1.670/2013, porém,
permanece o entendimento de gque ndo pode ser considerado,
do ponto de vista da subordinagdo hierdrguica,
completamente autdénomo, posto ndo gozar de status de
Secretaria de Estado e, por consequéncia, n&o se subordinar

diretamente ac Chefe do Poder Executivo.

Portanto, deve ser feita ressalva para que o
Poder Executivo obedec¢a o principio da segregagdo de

funcdes na execugdo do controle interno.

No que tange ao cumprimento de art. 70 do
Regimento Interno do TCE/SC, o relatério do oérgdo central
do sistema de controle internco ndo atendeu a todos os

requisitos constantes no referido dispositivo.

Ainda, com relagdo ao relatdrio de atividades da
DIAG/SEF, além de outras adequacgdes pendentes, nédo foi
apresentada manifestacédo acerca das demonstracdes

contdbeis, financeiras e corcamentéarias.

2.5 Anadlise da Gestdo Fiscal D
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2.5.1 Despesas com Pesscal versus Receita Corrente Liquida

Primeiramente, cumpre observar que, em 2015, a

Receita Corrente Ligquida - RCL do Estado alcangou o

‘montante de R$_19,41 bilhdes.

Com relagdoc aos gastos com pessoal, a Lei
Complementa}._né 101/2000 estabelece os seguintes limites
com base no montante da RCL: - consolidado (60%); -
Executivo (49%); - Judicidrio (6%); - Legislativo (2,1%); -

MP (2%); - TCE (0,9%).

Auditores da DCG divergiram dos valores guanto a
despesa com pessoal do Poder Executivo, em razdo de duas
decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno gquando do
julgamento dos processos n®s LRF - 13/00370600 e LRF -~
15/00220261.

De aceordo com as referidas decisdes, devem ser
agregadas as despesas com pesscal do Poder Executivo as
despesas com pessocal da Defensoria Publica Estadual e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como os
proventos e pensdes dos serventuarios de Justicga,

auxiliares e juizes de paz.

Apds os ajustes realizados, verificou-se que
todos os Poderes e Orgdocs observaram os percentuais da
despesa liguida com pessocal em relagdo a RCL, da seguinte
forma: - consolidado (58,54%); - Executivo (48,72%): -
Judiciario (5,21%); - Legislative (1,96%):; - MP (1,85%); -
TCE (0,8%).

Cumpre destacar o percentual da despesa total com
pessoal desses Poderes e 6rgdos em relagdo a receita
corrente liquida calculada no 3° quadrimestre de 2015, bem

como a sua comparacgdo com 0s limites legal, prudencial e de

7
-

alerta, todos estabelecidos na LRF. ¥
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Poder Executivo:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
PoderExECUUVo

50,00% 49,00% 46,55% 44,10% 38,7236
A45,00%
40,00% - oo
35,00%
| 30,00% —_ = S - ———
§ 2s.00%
g z0,00%
15.00%
10,00%
5,009
0D,00%
Limite Maximo Limite Prude ncal Limite de Alerta Percentual Alungido
. Fonte: Processe LEF 16/00027889 - Relatdério de Gestd3c Fiscal do 3°

Quadrinestre/2015 do Poder Executivo.

O Peoder Executivo ultrapasscu o limite de alerta

e o0 limite prudencial na apuragdoc do 3° quadrimestre de

2015.
Poder Legislative:
% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
ALESC
2,50%
2,169
2 00% 2.N0% 1,89% 1.96%
. T 1,50%
b=
g
& 1,00%
0,50%
0,00% ]
Limite Maximo Limite Prudencial Limite-de Alerta Percentual Atingido
Fonte: Processo LRF 16/00028850 - Relatorio de Gest3o Fiscal de  3°

Quadrimestre/20i5 da ALESC,

A ALESC ultrapassou o© limite de alerta,
entretanto ficou agquém deos outros limites, na apuragdo do

3° quadrimestre de 2015.
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Tribunal de Contas:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
TCE/SC
0,50%
...... ——0,90% . __0,86%
0,80%
0,70%

0,81% 0,809%

0,600
0.50% . . - . . R,
0,40%

Percemtual

0.30%
0.20%
0,10%
0,00%

Limite Miiximo Limite Prudendial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 16/00027960 -~ Relatdério de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre/2015 do TCE/SC.

O Tribunal de Contas situou-se abaixo dos limites
estabelecidos pela LRF, ficando aquém do limite maximo, do
limite prudencial e do limite de alerta na apuracdo do 3°

quadrimestre de 2015.

Poder Judiciario:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
TJ/SC
6,00%

6,00% 5,70%

5,40%

5,21%

5,00%

4,00%

3,00%

Percentua

2,00%

1,009

0,00%.

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF  16/00043%262 ~ Relatéric de Gestdo Fiscal do 3°
Quadrimestre/2015 do TJSC.

0 Poder Judicidrio situou-se abaixo dos limites

~

estabelecidos pela LRF, ficando éﬁuém do limiﬁ_é“ﬁéximo, do «¢
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@

limite prudencial e do limite de alerta na apuragdo do 3°

quadrimestre de 2015,

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCU

MPSC
2,00%
2,00% 1,90% 1,80% 1,85%
1,80%
1,60% - .
1,400 . _
B 1,209 .
5 1.00%
8 0,80%
0.60% -
0,40% . o
0,20%
0,00%
Limite Maxima Limite Prudencial umite de Alerta Percentual Atingido
Fonte: Processoe LRF  16/00028931 - Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3°

Quadrimestre/2015 do MPSC.

0 MPSC ultrapassou o limite de alerta,
entretanto, ficou aquém dos outros limites, na apuracdc do

3° guadrimestre de 2015,

2.5,.2 Metas anuails estabelecidas na LDO

As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais
dizem respeito a metas de receita total, despesa total,
resultade primidrio, resultado nominal e divida consolidada

liquida.

A receita total importou em R$ 22,74 bilhées,
ficando aguém da meta estabelecida na LDO (R$ 22,92
bilh&ées}.

A despesa total correspondeu ao montante de RS
22,98 bilhdes, montante superior a2 meta estabelecida na LDO
(R$ 20,96 bilhdes). ¢
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Bdemais, ocorreu déficit orgamentarico de RS
237,86 milhdes.

O resultado primdrio restou negativo em R$ 330,03
milhdes; - valor este inferior aoc da meta estabelecida na
LDO, que foi de RS 826,15 milhSes positive, ficando aquém
da meta em R$ 1.056,18 milhdes (RS 826,15 milhdes + RS
330,03 milhdes).

De acordo com auditores da DCG, no Demonstrativo
do Resultado Nominal presente no Relatdério Resumido da
Execugdo Orgamentdria - RREO do 6° bimestre 2015 do Poder
Executivo, em 31 de dezembro de 2015, a Divida Fiscal
Liguida atingiu R$ 7,89 bilhdes, enguanto em 31 de dezembro
de 2014 totalizava o montante de RS 5,87 bilhdes,

confirmando, assim, © seu aumento em RS$ 2,02 bilh&es.

Ndo obstante, houve o cumprimento da meta

estabelecida.

Dos nuUmeros apresentados pelo Poder Executivo,
verificou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado, no
3° quadrimestre de 2015, apresentou um montante de R$ 10,30
bilhées, correspondendo a 53,04% da RCL, ficando, assim,
abaixo do limite estabelecido pelo Senado Federal, que é de
até 200% da RCL, bem como abaixo do limite estabelecido

pela LDO, de R$ 11,73 bilhses.

Portanto, apenas as metas do resultado nominal e

da divida consolidada liguida foram atingidas.

As metas sd30 importantes por ser o planejamento
orgcamentario um dos pressupostos da gestdo fiscal

responsavel.

Dessa feita, o descumprimento das metas merece

ser ressalvado. ,\
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2.5.3 Operacdes de crédito

No exercicio de 2015, a realizagido de operagdes
de crédito_observou o limite maximo estabelecido pela LRF,

de 16% da RCL.

2.5.4 Garantias e contragarantias de valores

No exercicio 2015, O total de garantias
concedidas pelo Estade foi de 3,64% da RCL apurada para o
periodo, ficando, portanto, abaixo do limite estabelecido
pela Resolug¢aoc n° 43/2001, do Senado Federal, que & de até
22%.

2.5.5 Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e de

restos a pagar

Observada a consolidacdo geral de todos os
Poderes e oOrgdos do 3° quadrimestre de 2015, R$ 178,44
milhdes foram inscritos em restos a pagar ndo processados
relativos as fontes de recursos vinculadas, para os guais
existia uma disponibilidade de caixa no montante de R$ 1,65

bilhio.

Logo, havia suficiéncia financeira para garantir

tais inscricgoes.

Quanto aos restos a pagar ndo processados das
fontes de recursos ndo vinculadas, verifica-se que foram
inscritos RS 276,99 milhdes, diante de uma disponibilidade
de caixa de RS$ 1,66 bilhdo, havendo suficiéncia financeira

para garantir tais inscrigdes.

Dessa forma, as inscrig¢des em restos a pagar do

exercicio se revelaram regulares. ™
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2.5.6 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Projegles

Atuariais

_ .0 Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no
valor de R$ 74,01 milh®es e o Fundco Previdenciario, por sua
vez, nao repassou nenhum valor; as Variacdes Patrimoniais
humentativas Financeiras totalizaram R$ 301.687,10; a
Variacdo Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 78,30 milhdes,
sendo que desta, 53,04% correspondem a despesa com Pessoal
e Encargos, conforme informag¢des coletadas no Balango

Financeiro do IPREV constante no SIGEF.

As despesas orgamentdarias realizadas pelo Fundo
Financeiro no exercicio de 2015 importaram em R$ 4,50

bilh&es.

Considerando gque a LOA/2015 fixou como dotagao
inicial R$ 3,36 bilhdes, constata-se que o Fundo Financeiro
gastou R$ 1,14 bilh&c a mais do que o orgado inicialmente

para o exercicio.

A receita totalizou RS 1,58 bilh&do; com isso o

déficit anual foil de R$ 2,92 bilhbes.

Ressalta-se que as Transferéncias Recebidas para
Aportes de Recursos para o RPPS, em 2015, totalizaram RS
3,35 bilhdes, valor superior ao déficit anual, porém a
totalidade da receita ndo é utilizada no mesmo exercicio da

arrecadagéo.

Had que se destacar os prejulzos que © Estado vem

acumulando por conta de reenquadramentos realizados nos

exercicios de 2005 e 2006, cujas aposentadorias o Tribunal

de Contas vem denegando os respectivos registros.

__Tal situagdo é objeto de monitoramento por parte

do Tribunal do Contas. :\
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O déficit previdenciario consolidado decorrente
da execugdo org¢amentdria do pagamento dos beneficios
vinculados ao Fundo Financeiro, no decorrer do exercicio de

2015, correspondeu ac montante de R$ 3,31 bilhdes.

Quanto ao Fundo Previdenciario, de acordo com ©

calculo atuarial, este é superavitario -ém, RS _235,26

milhdes.

A receita orcgamentdria do Funde Previdenciario
alcangou RS$ 261,01 milhdes, dos quais R$ 194,74 milhoes
foram contribui¢des patronais e de servidores; R$ 1,54
milhdc decorreu de exploracdo e venda de bens, servigos e
direitos; R$ 64,81 milhGes de variagdes patrimoniais
aumentativas financeiras; e, por fim, R$ 5,12 milhdes de

cutras variacdes patrimoniais aumentativas.

No tocante a despesa do Fundo Previdenciario,
destaca-se que em 2015 foram realizados pagamentos de

beneficios previdenciadrios no valor de R$ 932,80 mil.

0 passivo atuarial calculado para o exercicio de
2015 foi de R$ 118,29 bilhdes, sendo 23,18% menor que o
montante apurado em 2014 (R$ 153,98 bilhdes), em valores

constantes.

No que se relaciona a divida consolidada liquida
previdencidria, esta atingiu um montante de R$ 117,78
bilhdes, sendo esse valor composto pelo passivo atuarial e
pelas dividas relacionadas as obrigacdes legais,
tributarias e aos precatdérios, no valor de RS 227,62
milhdes, excluindo-se do valor total as deducdes

autorizadas (R$ 731,05 milhdes).

Constata-se a necessidade de o Estadeo adotar

providéncias para a diminui¢do do passivo atuarial, visando
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evitar problemas futuros com o© pagamento de pensdes e

aposentadorias de servidores.

Auditores da DCG trataram, ainda, da unificagdo

dos fundos (previdencidrio e financeiro).

Segundo os. auditores,. . a unificagdo tratada pela
Lei Complementar n°® 662/2015 € irregular, posto gque
contraria as normas do Ministério da Previdéncia Social, o
que impossibilita a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, e por consequéncia, impede o Estado
de receber transferéncias voluntdrias de recursos da Unido;
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes; contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral
junto a 6rgdos ou entidades da Administracgdo direta e
indireta da Unido; obter liberag¢do de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituig¢des financeiras
federais; e receber valores referentes a compensagdo
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS.

Apontou-se que, nos meses de dezembro de 2015,
janeiro e fevereiro de 2016, foram utilizados recursos do
extinto Fundo Previdencidrio para o pagamento de beneficics
de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por
reduzir significativamente as reservas financeiras até

entdo acumuladas.

Por fim, aduziu-se que a extingao do Fundo
Previdenciério pode ser considerada um retrocesso
significativo para o saneamento do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, posto que ele se apresentava
superavitéario; sendo utilizado para solucionar o© problema

da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro. /\

P_,zg‘
;
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O fato & que, por intermédio da Leli Complementar
n® 662, de 11 de dezembro de 2015, gque alterou a Lei
Complementar n® 412/2008 que versa sobre o Regime Préprio
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, foi extinto o

Fundo Previdencidrio, incorporando-o ao Fundo Financeiro.

O IPREV utilizou-se do montante de R$
70.000.000,00 no més de dezembro de 2015, e de R$
445,208.180,23 nos meses de janeiro e fevereiro de 2016,
totalizando R$ 515.208.180,23, de recursos anteriormente
vinculados ao Fundo Previdenciario, para pagamento de
inativos e pensionistas vinculados, guase que na

totalidade, ao Fundo Financeiro.

A guestdo deve ser objeto de ressalva.

2.5.7 Transparéncia da Gestdo Fiscal

A Lei Complementar n°® 101/2000, alterado pela Lei
Complementar n°® 131/2009, e o Decreto n°® 7.185/2010,
asseguraram a transparéncia mediante divulgagdo de
informagdes sobre as execucdes orcgamentaria e financeira,

em meios eletrdnicos de acesso publico.

Auditores da DCG constataram que algumas

exigéncias legais ainda ndo sdo cumpridas.

Dessa forma, necessaria recomendag¢do para gue
sejam adotadas as providéncias necessérias quanto as
deficiéncias verificadas, e para gque se dé total

cumprimento as exigéncias legais.

2.6 Determinacgdes Constitucionals de aplicagdo de recursos

2.6.1 Educagdo M
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O art. 212 da Constituigdo estabelece gue o©s
Estados apliquem anualmente 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, ‘na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Feitas as devidas compensagdes, verifica-se que o

Estado aplicou em Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao,
no exercicio de 2015, a importdncia de R$ 3,67 bilhdes,
equivalente ao percentual de 22,23% da receita liquida de

impostos e transferéncias.

Para atingir o} minimo exigido
constitucionalmente, o] governo estadual deveria ter

aplicado mais R$ 456,35 milhdes.

Auditores da DCG n&c consideraram no cdmputo dos
gastos o montante correspondente ao pagamento com inativos
da educagdo, por ndo representar gastos com Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacgdo.

Eis o que preceitua o Anexo X do Manual aprovado

pelas Portarias n®s STN/MF 462 e 757, de 2009:

Considerando a interpretagdc conjunta dos arts. 37 e 40
da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da
Lei n® 11.49%4/07, conclui-se que, para fins do limite
constitucional com MDE, a componente “remuneragdo’ deve
se restringir &as despesas correspondentes ao pagamento
do pessoal efetive, que se encontra exercendo cargo,

emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se,

por conseqguinte, as despesas que envolvam gastos com

inativos e pensionistas, pois a lei faz distincdoc entre

as espécies de rendimento: remunera¢do, -proventos e

pensdes. As despesas com inativos e pensionistas devem
ser mais apropriadamente classificadas como previdéncia.

{Grifo meu) :\\
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Nas contas do exercicio anterior, entendeu-se que
a exclusdo das despesas com os inativos do percentual a ser
aplicado em manuteng¢do e desenvolvimento do ensino é um
projeto de longo prazo, a ser implementado gradativamente;
que houve melhora em relagdo as contas do Governo do
exercicio de 2013, nas qﬁéis -o pércentual aplicado em
Educacdo, excluindo os inativos, foi de 22,86%, e, em 2014,
23,21%; que pela importéncia dessa guestao, pela
necessidade veemente de mais investimentos em Educagdo,
reiterou-se a ressalva J& —constante dos exercicios
anteriores para que o Estado exclua as despesas com 0sS
inativos da educagdo do percentual de aplicagdo em
manutengcdo e desenvolvimento do ensino., (Parecer Prévio
sobre as Contas do Governc do Estado - Exercicio 2014, fls.

885/886) .
A situacdo é recorrente.

Segundo auditores da DCG, somente no periodo de
2009 a 2015, os valores que deixaram de ser aplicados no
desenvolvimento da educacdo catarinense totalizaram R$ 1,92

bilhdo (fl. 736).

Quanto aoc FUNDEB, foi apurado dque o Estado
repassou o montante de R$ 2,85 bilhdes, tendo recebido, em
contrapartida, a guantia de R$ 1,63 bilhdo, do gque se
conclui que a perda financeira foi de R$ 891,34 milhdes
(31,28% do total de recursos repassados como contribuigdo).
Essa perda é considerada para fins de apuragdo do indice

minimo constitucional.

Auditores apontaram divergéncias sobre as

contribuigdes do Estado ao FUNDEB.

_____ o A_primeira decorre do ajuste de contas anual do

FUNDEB relativo aos exercicios de 2013 e 2014, onde foram
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apuradas diferenc¢as entre os valores repassados pelo Estado
ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhdes e RS 56,06

milhdes, respectivamente.

Essas diferencas foram reclamadas pelo Ministério

da -Educagdo- e . consubstanciam-se, precipuamente, do

percentual nao repassado ao FUNDEB em razdo da arrecadagdo

do ICMS wertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual
n® 13.334/2005.

A Secretaria de Estado da Fazenda esclareceu que,
em virtude do Acérddo n® 892/2010 proferido pelo Tribunal
de Contas, a partir do exercicio de 2013, passou a
considerar as receitas do FUNDOSOCIAL como de origem
tributaria na base de céalculo para aplicagdo do minimo
constitucional em educagdo basica, resultando na aplicagao
de R$ 85,17 milhdées na fonte 0261 na fungdo educagdo em

2013 (25,68%), e R$ 85,77 milhdes (27,04%) em 2014.

Ocorre gque, segundo auditores da DCG, ndo foi o
que ocorreu, posto que a SEF ndo incluiu, na base de
cidlculo das contribuicgdes ao FUNDEB relativas ao exercicio
de 2015, as receitas de origem tributédria arrecadadas pelo

FUNDCSOCIAL.

Dessa forma, além dos valores ja recolhidos pelo
Estado ao FUNDEB, neo exercicio de 2015, deveriam ser
recolhidos ao referido fundo adicionalmente RS 64,16
milhdes, relativos as receitas de cdédigo 3700 - ICMS Conta

Grafica, do FUNDOSOCIAL.

Qutra divergéncia que fol observada em relagdo as

contribuicdes ao FUNDEB sobre as receitas do FUNDCSOCIAL,
diz respeito aos achados de auditoria identificados no

processo n° _RLA - 16/00022577, que tem por objeto verificar

se a regularidade dos recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e da 7?7_
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repartigdc constitucional dos recurscos do fundo aos
municipios, poderes e O6rgaos estaduais, tendo por periodo

de abrangéncia o exercicio 2015.

-Caso -admitidos como procedentes os .achados de
auditoria apontados no processo acima referido, 1isso
implicaré numa diferenga de contribuiéées ao FUNDEB no
montante de R$ 119,37 milhdes, que somadas as contribuicgdes
devidas em relagdo a conta cédigo 3700 - ICMS Conta
Grafica, no montante de R$ 64,16 milhdes, totalizard RS
183,53 milhdes, a titulo de recolhimentos ndo realizados

pelo Estadc em favor do FUNDEB no exercicio de 2015,

Destaca-se que, do montante de recursos
disponibilizados para aplicagdo no FUNDEB em 2015 (R$ 1,983
bilhdo), foram wutilizados pelo Estadoe R$ 1,98 bilhéo
(99,63%), alcangando-se o percentual de 99,85%.

Os recursos nadoc utilizados no exercicio de 2015,
qual seja, 0,15%, poderdo ser aplicados no primeiro

trimestre de 2016.

No que tange aos recursos ndo utilizados em 2014,
que foram de R$ 6,22 milhbes (1,92% da receita do FUNDEB),
restaram aplicados na sua integralidade no 1° trimestre de

2015.

Registrou-se ter sido destinado o total de RS
1,96 bilhdo a remuneracg¢do dos profissionais do magistério
da Educacao Bésica, alcangando ¢ equivalente a 97,93% das

receitas do FUNDEB.

No que diz respeito a aplicagdo de recursos no
Ensino Superior, constatou-se que ndo foi atingida a meta
do art. 170 da Constituigdc do Estado, uma vez que foi

aplicado o wvalor de R$ 55,61 milhdes, correspondente a
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Ndo foram atingidos os indices do art. 1°, I e
II, da Lei Complementar Estadual n° 281/2005, os quais
estabelecem o©s limites minimos de recursos para destinagdo
aos alunos matriculados nas fundag¢des educacionais de
Enéino Superior instituidas por lei municipal e os limites
minimos de recursos para destinagfo--aes alunos matriculados

nas demais Institui¢des de Ensino Superior.

De acordo com auditores da DCG, o© Estado ndo vem
aplicando anualmente em ensino superior o minimo exigido do

art. 170 da Constituicdo Estadual.

Com relagdo a aplicagdo dos recursos do salario-
educacaoc, o Governo do Estado cumpriu com as exigéncias da
legislagédo, visto que do total de recursos arrecadados,
foram comprometidos orcamentariamente, no exercicio de
2015, R$ 221,50 milhdes, equivalente a 96,05% das receitas

da contribuicdo.

0 Estado aplicou na educagdo superior, em 2015,
visando o cumprimento do disposto no art. 171 da
Constituicdo Estadual, a importéancia de R$ 49,86 milhées,
equivalente a 94,90% do valor recolhido ao Fundo de
Educagdo Superior, deixando, portanto, de aplicar 5,10% da

arrecadagdo.

0O descumprimento de limites constitucionais em
Manutencdoc e Desenvolvimento da Educag¢do ensejaria a

reprovacdoc das contas.

Todavia, na esteira do que vem sendo decidido
pelo Tribunal de Contas em anos anteriores, a questdo deve
ser objeto de ressalva, e alerta para corregdo a partir do

exerciclio de 2016.

31
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O SIQOPE (Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo} & um sistema eletrdnico que tem por
cbhjetivo a transparéncia de gquanto ¢ investido em educagédo,

nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado ndo divulgou

os dados no referido sistema com relagdoc ao exercicio de = 7

2015.

Com relacdo aos exercicios de 2013 e 2014, os
dados divulgados pelo Estado no SIOPE apresentam

divergéncias.

Dessa forma, a questdoc deve ser objeto de
ressalva, e alerta para corregdo a partir do exercicio de

2016.

2.6.2 Saude

De acordo com a Constituicdo e a legislagéo
complementar, os Estados devem aplicar em ag¢des e servigos
publicos de salde o valor minimo correspondente a 12% do
produto da arrecadacao dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unidc, deduzidos
os valores transferidos aocs municipios, relativos a

participagdc destes nas receitas dos estados.

Segundo auditores da DCG, no exercicio de 2015,
aplicou-se em agdes e servigos publicos de saltde a
importéancia de R$ 2,04 bilhdes, equivalente a 12,85% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, restando
cumprido ¢ mandamento constitucional.

Apontou-se grande volume de despesas liquidadas e
canceladas em 2014, as quais foram reempenhadas em 2015, o

que afrontaria o art. 24, I, da Leil Complementar n°® 141, de

39
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13 de janeiro de 2012, gque regulamentou o § 3° do art. 198

da Constituicéao.

Contudo, tal situacdo estéd sendo analisada no

processo n° RLA - 15/00189593.

Registra-se, ainda, a divergéncia no valor total
da receita liquida de  impostos e transferéncias,
identificada no processo n® RLA - 16/00022577, gue tem por
objetoc verificar se os recolhimentcs ao FUNDOSOCIAL e a
reparticdo constitucional dos recursos do fundo aos
municipios, poderes e &rgdos estaduals estdo regulares,

tendo por pericdo de abrangéncia o exercicio 2015.

Caso admitidos como procedentes os achados de
auditoria apontados no processo acima referido, isso
implicard num aumento do valor minimo constitucional a ser
aplicado em saude no exercicio de 2015, em R$ 71,62

milhdes.

Com relagdo ao cumprimento da Lei estadual n°
16.159/2013, por meio da qual o Estado estda autorizado a
repassar aos municipios catarinenses incentivo financeiro
destinado a consultas e exames de média e alta
complexidade, constatou-se que ndo houve o repasse de forma
regular, sendo que havia previsdo orgamentédria para tal

fim.

A questdo merece ser objeto de ressalva.

2.6.2.1 SIOPS

O SIOPS (Sistema de Informag¢des sobre Orcamentos
Piblicos em Saide) € um sistema gque tem por objetivo a
transparéncia de quanto & investido em ag¢des e servigos

publicos de saude, nas esferas federal, estadual e

municipal. N\

-

40

)

3



ESEADQIDESANT?\CATARHWA
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Segundo auditores da DCG, o Estado ndc divulgou

os dados no referido sistema com relacdo ao exercicio de
2015.

Dessa forma, a questdo deve ser objeto de
ressalva, e alerta para corregdoc a partir do exercicio de
201e6. N

2.7 Pesquisa cientifica e tecnolégica

Segundo o art. 193 da Constituic¢do Estadual, cabe
ao Estado destinar, por meio do duodécimo, pelo menos 2% de
suas Receitas Correntes® a pesquisa cientifica e
tecnolégica, sendo que a metade desses recurscs deve ser

destinada & pesquisa agropecuéaria.

Os recursos destinados a aplicacgdo em pesquisa
cientifica e tecnolégica, no exercicio de 2015, somaram R$
387,04 milhdes, correspondendo  a 1,80% das receitas
correntes apuradas no periodo, ficando R$ 42,09 milhdes
aquém do minimo a ser aplicado, restando descumprido o

exigido pelo art. 193 da Constituigdo Estadual.

Dessa felta, deve ser feita ressalva a respeito.

2.8 Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

De acordo com andlise efetuada nos Balancgos
Patrimoniais e nas Demonstragdes do Resultado do Exercicio
consolidadas, identificou-se preliminarmente que o total
do Ativo e Passivcec consolidado das empresas estatais no
final do exercicio de 2015 correspondeu a R$ 19,60

bilhdes. ~N

4

24
P

5 Delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios.
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O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante
no exercicio de 2015 revela que ha uma diferenga
significativa entre os recursos existentes para fazer

frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, h&d uma diferenga de R$ 5,13
bilh&ées a maior nas obrféagées com vencimento em curto
prazo, com 1isso, vislumbrando-se dificuldade de liquidez

corrente.

C Ativo Ndo Circulante equivale a pouco menos de

duas vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Dessa forma, conforme os auditores da DCG, o©
Estado, por meio de seus gestores estatais, deve buscar
alternativas no sentido de reequilibras a ligquidez de menor

prazo (Circulante), eis que suplantam as obrigagdes.

Com relagdac & Demonstrag¢do de Resultado do
Exercicio, o©s destaques negativos ficam por conta das
empresas INVESC, CODESC, CIASC e SANTUR gue apresentaram os
prejuizos mais significativos, de R$ 569,83 milhdes, RS
11,92 milhdes, RS 9,72 milhées e R$ 2,41 milhbes,

respectivamente.

A projegdo do resultado efetivo do Estado com a
atuacdo das empresas estatals representa um prejuizo de RS

597,33 milh®des, no exercicioc de 2015.

A questdo merece ser objeto de ressalva.

3 - AUDITORIAS, MONITORAMENTO E INSPEGOES

3.1 Auditoria Operacionais

As principais auditorias operaciocnals foram a

auditoria operacional defesa civil e auditoria operaciocnal

QS

‘que avaliou o Sistemade Pontuagdo e—Processos-de-Suspensao-——y ——
v
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do Direito de Dirigir da Secretaria de Estado da Seguranga

Piblica/ Departamento Estadual de Trénsito.

Quanto a primeira, foi autuada sob n° RLA
14/00338236,—resultande na Decisdo n® .1.945/2015, na qual
foram proferidas nove determinacdes e quinze recomendac¢des
4 Secretaria de Estado da Defesa Civil;_seis recomendacgdes
4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico

Sustentdvel e duas recomendagdes a Epagri.

No que tange & segunda, foi autuada sob n° RLA
14/00055447, resultando na Decisdo n°® 1.217/2015, onde
foram proferidas trés determinag¢des e gquatro recomendagdes
a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e ao

Departamento Estadual de Tréansito.

3.2 Primeiro Monitoramento da auditoria operacicnal realizada no

Hospital Infantil Joana de Gusmdo

Os principais achados da auditoria reportam: ({(a)
quatro salas cirirgicas fechadas {das olto salas
existentes); (b) as quatro salas cirdrgicas ativas com
tempo ociloso de 38%; (c) deficiéncia no gerenciamento da
prestacdo de servigos dos médicos frente as escalas,
lotagdes e cumprimento da carga horaria; (d) 1lista de
espera para realizagdo de cirurgias sob o© controle dos
médicos; (e) falta de profissionais de enfermagem nos
setores de internacgdo; (f) A gestdo da SES e do HIJG nao
estabelece metas e objetivos visando a melhoria continua

dos servigos prestados.

A decisdo proferida no processo de auditoria
(processo n°® RLA-11/00421588) consignou onze determinag¢des
e olto recomendacfes a serem cumpridas, em conjunto ou em

-separadoT—pela_SES.e”a“Diregéogdo,HospiLalm_7f\m-__u

WAy

+
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0 Primeirc Monitoramento dessa auditoria foi

realizado no ambito do processo n® PMO - 13/00763687.

A SES5 e o HIJG apresentaram o 1° relatdrio
parcial de acompanhamentc do Plano de Agdo em 18-11-2013,
informando que 90,9% das determina¢des ndo foram cumpridas
e .9,1% estavam  em cumprimento; com relagdo as

recomendacdes, estas ndo foram implementadas.

Em 9-9-2015, o Tribunal de Contas proferiu a
Decisdo n° 1.412/2015, reiterando as determinacgdes e
recomendacdes ndo atendidas, a fim de contribuir para o

aprimoramento do servico de saude pudblica hospitalar.

Dessa forma, Jjustifica-se a continuidade do

acompanhamento do cumprimento das determinagdes e

recomendacoes.
3.3 Buditorias em Programas Financiados com Recursos
Internacionais

Os programas financiados com recursos

internacionais foram: Programa de Infraestrutura Logistica
de Santa Catarina (Programa Rodoviario de Santa Catarina -
Etapa VI); Programa de Competitividade da Agricultura
Familiar de Santa Catarina - SC Rural; e Programa de Apoioc
a Modernizacdo da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial

da Administracdo Estadual - PROFISCO/SC.

No tocante ao Programa de Infraestrutura
Logistica de Santa Catarina (Programa Rodoviario de Santa
Catarina - Etapa VI), auditores da DCG constataram que o
executor registrou no Programa despesas de contrapartida
referentes ac exercicio de 2015 no montante de USS$S

22.576.498,50.;\
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No mesmo periodo, foram aplicados Uss

24,959.149,95 com recursos do empréstimo.

Desde o inicio do Programa, Jja foram aplicados
Uss$: 156.948.226, 86, sendo uss 46.407.570,29 de
contrapartida e  USS 110.540.656,57 de recursos do
empréstimo. Tais valores correspondem a 39,49% e 44,27%
respectivamente, do total previsto no Contrato para o

Programa.

No tocante ao Programa de Competitividade da
Agricultura Familiar de Santa Catarina - SC Rural, no
exercicio de 2015, © executor registrou no primeiro periodo
{1-1-15 a 30-6-15) o montante aplicado de R$ 34.219.326, 56,
e no segundo periodo (1-7-15 a 31-12-15) o montante de RS$
23.866.193,25.

Desde o inicio do Programa, ja foram aplicados R$
156.358.539,88.

Registra-se que o executor tem o prazo de até 180
dias apdés o final do exercicio para entregar os

demonstrativos financeiros auditados pelo TCE/SC.

No gque diz respeito ao Programa de Apoic a
Modernizagdo da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimcnial da
Administragdo Estadual - PROFISCO/SC, auditores da DCG
anotaram que © executor registrou no Programa despesas de

contrapartida no montante de US$ 310.445,09.

No mesmo periodo, foram aplicados Uss

3.442.222,73 com recursos do empréstimo.

Desde o inicic do Programa, Jja foram aplicados
Us$ 35.737.500,15, sendo US$ 16.982.285,93 de contrapartida
e USS 18.755.214,22 de recursos do empréstimo. ) Ay
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Tais valores correspondem, respectivamente, a

113,22% e 65,52% do total previsto no Contrato.

3.4._Ruditoria no FUNDOSOCIAL para verificar recolhimentos e

reparti¢do constitucional de recursos

Quanto-é auditoria identificada peib proceséb n°
RLA 16/00022577, a qual tem por objeto de fiscalizacgdo
verificar se ¢s recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a repartigdo
constitucional dos recursos do fundo aos municipios,
poderes e 6rgdos estaduals estdo regulares, pelo periodo de
abrangéncia o exercicio 2015, encontra-se em fase de

instrucadoc técnica.

Nos achados de auditoria, constatcu-se que, por
conta de classificagdo contabil inapropriada de doagdes
efetivadas pela CELESC em favor do FUNDOSOCIAL, deixou de
ser repassado pelo Poder Executivo Estadual aos municipios

catarinenses, o valor de R$ 198.952.,185,50.

Pelo mesmo motivo, ndoc foi repassado ao FUNDER
contribuicdo sobre receita de impostos equivalente a RS
119.371.311,30, e a participacdo dos Poderes e Orgdos no
montante de RS 104.473.771,65.

Como decorréncia direta do fato acima exposto,
deixou de ser repassada aos Poderes e Orgdos a participacgéo
das receitas sobre o FUNDOSOCIAL nos seguintes montantes:
R$ 21,53 milhdes & ALESC, R$ 18,67 milhSes ao MPSC, R$ 7,93
milhdes ao TCE, R$ 44,45 milhdes ao TJISC, e RS 11,89
milhdes & UDESC, totalizando 104,47 milhdes.

Ainda, ha que se destacar que o procedimento
adotado pelo Poder Executivo também repercute na apuragdo

da Receita Ligquida de Impostos e Transferéncias — RLI para

" efeito de aplicacdoc minima em Satdé e Educagdo. "N T
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Com isso, deixaram de ser aplicados recursos
obrigatérios na Satde no montante de R$ 71,62 milhdes, bem

como R$ 149,21 milhdes na Educagao.

3.5 Auditoria realizada no Fundo Estadual de Apoio aos
Municipios - FUNDAM - -

No tocante a auditoria realizada no Fundo
Estadual de Apoio aos Municipios - FUNDAM, auditores da DCG
anotaram que foram encaminhados aos municipios
questionarios sobre as experiéncias acerca dos recursos

recebidos por aqueles municipios.

Com o) resultado, verificou-se a falta de
participagdoc das Secretarias de Desenvolvimento Regional,
sendo que 82,12% dos municipios que responderam ao
questionamento afirmaram que a SDR na qual ¢ municipio faz
parte ndo teve qualquer participagdo na escolha e

acompanhamento dos projetos selecionados.

No entanto, observou-se uma avaliacdo positiva
por parte dos municipios e respectivas céamaras guanto a
transferéncia de recursos realizada pelo Estado por meio do

FUNDAM.

Auditores da DCG chamaram a ateng¢do para o fato
de o que, no que concerne a andlise e fiscalizagdo dos
projetos, o© Poder Executivo Jj& possuia uma estrutura
prépria embasada em 36 Regionais, contudo, preferiu
centralizar a administragdo de tais recursos na Capital do
Estado, contrariando os pressupostos da administracgéo
descentralizada; defendem que, <caso o Estado venha a
realizar investimentos futuros por meio de transferéncias

financeiras aos municipios, tenha em vista melhor
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Como fatores negativos, apontaram o seguinte:

- Caréncia de fiscalizagdc nas obras do FUNDAM por parte
do BRDE e do Estado, contribuindc para m& qualidade

aparente -de algumas cbras auditadas:

- Contratagdo de entidade financeira para realizagdo de
servicos em detrimento da estrutura administrativa e

cperacional disponivel nas SDR’s e DEINFRA;

- Péssima qualidade na realizagdo do projeto de
pavimentacdo da SC-486, a qual faz a ligagdoc entre Botuvera
e Vidal Ramos, evidenciando gque o municipio n&o tinha
competéncia para administrar e realizar a obra, considerada

de grande complexidade; e

- N3c utilizacdo do IDH dos municipios como critério de

selecdo e repartigdo de recursos do FUNDAM.
Como fatores positivos, apontaram o seguinte:

- Agilidade na analise dos projetos e consequente

liberagao de recursos;

- Disponibilizacdo de recursos para realizagdo de obras
e aguisigdo de bens com recursos do FUNDAM a todos os

municipios do Estado; e

- Atendimento de varias demandas das comunidades dos

municipios beneficiados.

Posto isto, ha que se atentar para os pontos
negativos anotados pelos auditores da DCG no gue diz
respeito & execugdo do FUNDAM, a fim de que se previna a
ocorréncia das falhas detectadas, e se adotem as medidas
necessarias para gque, nos proéximos exercicios, deixem de

ccorrem falhas semelhantes. =~
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4 - RESSALVAS E RECOMENDAGOES DAS CONTAS DE 2014 E EXERCICIOS
ANTERIORES

Na forma prevista no art. 59, I, da Constituigdo
Estadual, __quando da elaboragdo do Parecer Prévio, ©
Tribunal de Contas levard em consideracdo as contas dos
trés ultimos exercicios finanhceiros. -

Neste passo, no que se refere ac acompanhamento
das ressalvas e recomenda¢des exaradas pelo Tribunal, a
partir do exercicio de 2010, passou-se a acompanha-las por
meio de processo de monitoramento, exigindo-se do Poder
Executivo a apresentagdo de Plano de A¢do para o exame das

providéncias saneadoras.

Do monitoramento dessas ressalvas e
recomendag¢des, num total de 56 processos de monitoramento,
34 (trinta e quatro) foram atendidas (ressalvas e/ou
recomenda¢des cujo PMC j& foi julgado pelo Tribunal Pleno,
com Plano de Agdo considerado cumprido e com determinagdo
pelo arquivamento); 19 (dezenove) parcialmente atendidas
(ressalvas e/ou recomendacdes relativas a PMO's em
tramitagdo, com Plano de Acdc em execugdo regular, cujo
prazo de execugdo ainda ndo expirou}; 2 (duas) nao
atendidas (ressalvas e/ou recomendagdes relacionadas a
PMO's com instrugdo na qual é apontado o descumprimento do

Plano de Acgdo); e 1 {(um) processo desautuado.

5 ~ OUTRAS QUESTOES

5-1 - .Extingdo da BESCOR

Em 20-4-2011, aprovou-se a Lei Complementar

Estadual n® 534/2011, a qual autorizou o Chefe do Poder

Executivo a promover a dissolugdo, liquidagdo e extingdo da, \
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Besc 5.2 Corretora de Segurcs e Administradora de Bens -
BESCOR.

Na analise das contas do Governo do exercicio de
2011, o TCE/SC recomendou ao Poder Executivo catarinense

gue promovesse a extingde da BESCOR ou gue apresentasse

estudos fundamentados dque demonstrassem a necessidade de -.

manter a estrutura da corretora.

Assim, instaurou-se o processo de monitoramento
n® 12/00490158, o qual tem por objeto verificar o
cumprimento da decisdo proferida pela Corte de Contas no
tocante a esse assunto.

No referido processo de monitoramento, opinei da

seguinte forma:

0 plano de demissdo voluntdria (PDVI) promovido pelo Conselho
de Politica Financeira, com vistas a consecugio das
diretrizes do Decreto Estadual n° 1341/2013, denota esforcgo
no sentido de ajustar a situagdo da BESCCR, relativamente a
recomendagdc em comento.

No entanto, conforme salientado pelo Exmo. Relator, a medida
ndc representa o cumprimentc da recomendag¢&o, ndo obstante a
intengdo de solugdo por parte do governo estadual (f1. 110).
Consoante informagdes fornecidas pelo secretdric da fazenda,
os estudos realizados no &ambito do programa governamental
PROEFI sugerem gue ndo haja recontratagdo do pesscal que vier
a ser desligado da BESCOR através do PDVI {...].

As analises da Consultoria Roland Berger, contratada pelo

governo estadual, apontam para que haja © encerramento das

atividades da BESCOR, por ndc exercer uma atividade

finalistica de Estado [...].

No dltimo relatério trimestral remetido pelo secretiaric da
fazenda, salientou-se a necessidade de espera por uma posigdo
formal da Secretaria de Estado da Casa Civil sobre a questéc
em discussao [...].

Em consulta ao processc n°® SEF-13.336/2012, observa-se gque 0S
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Secretaria da Casa Civil, estando pendentes de recebimento
pela SEF (conforme documentec anexo).

Tais fatos, aliados & manifestagcdc positiva do governo

estadual gque seja solucionada a gquestdo da BESCOR, tornam

necessdria e oportuna determinacdo ao secretidrio da fazenda

gue encaminhe estude final conclusivo acerca da situagdo da

empresa estatal, em atengdo 3 segunda acic prevista .no plano ..

inicialmente proposte [...].

Pertinente sublinhar «que a recomendacgdo obieto deste

monitoramento fala em “promover a extingdo da referida

empresa’, obijetivo este que ndo serd cumprido apenas com O

envic do relatdrio conclusivo.

As medidas descritas no plano inicial nd8o se revelam
suficientes ac pleno cumprimento da recomendagdo, pois estdo
circunscritas a demonstragico de (in) wviabilidade operacional
da empresa [...].

Dessarte, caso seja constatada a efetiva necessidade de

extinciio da BESCOR, imprescindivel a elaboragdo de plano de

acdc complementar, com estipulagdc de novas medidas capazes

de promover a efetiva extincdc da empresa estatal. (Grifes

meus}

Como se v&, analises da Consultoria Roland
Berger, contratada pelo governoc estadual, apontaram para o
encerramento das atividades da BESCOR.

A decisdo do referido processo de monitoramento
foi no sentido de determinar ao secretario da fazenda e
presidente do Conselho de Politica Financeira, o}
encaminhamento das demandas impostas pelc Sr. Governador,
com apresentagdo das conclusfes das determinacgdes de
extincdo ou estudo de viabilidade ou ndc da manutengdc da

BESCOR., -

Salvo melhor juizo, a questdo da inviabilidade da

empresa jad estd demonstrada nos autos do monitoramento {(fl.

170).

{
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Dada a importadncia da matéria, reitero a
necessidade que se dé efetivo encaminhamento & extingdo da
BESCOR, na forma preconizada na decisd@o das contas do
Governo do exerclicio de 2011, tendo em vista estudos ja

efetivados pelo Estado.

6 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publicc junto ao
Tribunal de Contas, c¢om amparo na competéncia conferida
pelo art. 108 da Lei Complementar n° 202/2000, manifesta-se
pela emissdo de parecer prévio recomendando & Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVAGAO das
CONTAS do GOVERNO do ESTADO de SANTA CATARINA, relativas ao
exercicio de 2015, com as seguintes RESSALVAS,

recomendacdes e determinacgdes:
« RESSALVAS:

- O resultado orcamentdrio do exercicio de 2015 corresponde
a um déficit de RS 237.857.307,42, influenciado por
despesas empenhadas no exercicio que foram custeadas com
sobras de recurscos financeiros de exercicios anteriores,
utilizados para abertura de <créditos adiciconais, no
montante de RS 1,59 bilhido. Este resultado foi impactado
por despesas de exercicios anteriores, gque alcangaram o

montante de R$ 502,60 milhdes;

- Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, bem como
abertura de <créditos adicionais sem saldo para sua
cobertura, caracterizando planejamento org¢amentdrio né&o
condizente com a realidade orgamentaria e financeira do

Estado, em contrariedade aos principios da Lel Complementar

n° 101/2000; ,
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- Execugdo de todos os programas tematicos abaixo da
previsdo orcamentdria, ressaltando-se os programas Educacgdo

Bdsica e Acelera Santa Catarina;

- Baixa execugéo das agdes selecionadas pela sociedade
catarinense nas audiéncias publicas organizadas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
e das ac¢des consideradas como prioritdrias na Lei de

Diretrizes Orcamentarias - LDO:

- Descumprimento do Anexo de Metas e Prioridades gquanto ao
ndo atendimento de preferéncia aduzida na Lei de Diretrizes

Orcamentarias - LDO;

- Auséncia nos registros contdbeis das renuncias de
receitas, provocando auséncia de controle e de avaliagdo
dos resultados, em contrariedade ao art. 85 da Lei n°

4.320/64 e aos principios da Lei Complementar n® 101/2000;

- Recorréncia e ampliagido do montante dos cancelamentos de
despesas liguidadas, sem controle que possibilite a
transparéncia do procedimento, alcanc¢ando o montante de RS
1,43 bilhdo, em detrimento da confiabilidade dos dados
contdbeis apresentados, contrariando o disposto nos arts.

62 e 63 da Lei n° 4.320/64;

- Retengdo de recursos destinados as Associacgdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais, no valor de R$ 29,27 milhdes, em
desacordo com o art. 8°, § 1°, da Lei Estadual n°

13.334/2005;

- Evolugdo crescente do estoque de Divida Ativa do Estado,

e cobran¢a em patamares inferiores em relagdo aos créditos;

- Caréncia de efetividade do Sistema de Controle Interno,

em face da inobservancia ao principio da segregagdo de

_funcdes;:. ;-\
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- Relatério do orgdo central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, nao
contém todos os elementos exigidos no art. 70 da Resolugdo

n°® TC-6/2001;

- Relatdério de atividades da DIAG/SEF ndo apresentou
manifestagao acerca das demonstracdes contabeis,

financeiras & orgamentérias;

- Descumprimento das metas de Despesa Total e Resultado
Primario, revelando planejamento orgcamentario nio

condizente com uma politica de gestdo fiscal responsavel;

- Utilizacdo nos meses de dezembro de 2015, janeiro e
fevereiro de 2016, de recursos do extinto Fundo
Previdenciario para o pagamento de beneficios de segurados
vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entdo

acumuladas;

- Inclusdo de despesas com os 1inativos da Educagdo no
calculo do percentual minimo constitucional de 25% previsto

ne art. 212 da Constituicdo;

- Contabilizacgdo da arrecadag¢do dos recursos do FUNDOSOCIAL
por mecanismos que ndo identificam as receitas como de
natureza tributéaria, em prejuizo da base de céalculo
considerada no cémputo dos gastos com manutengac e
desenvolvimento do ensino e agdes e servigos publicos de
salde, e, consequentemente, na respectiva aplicacadao de

recursos;

- Recorréncia do descumprimento da meta do art. 170 da
Constituicdo do Estado, uma vez gque feci aplicado o wvalor de
R$ 55,61 milhdes, correspondente a 1,40%, bem como ndo
foram atingidos o¢s indices do art. 1°, I e II, da Lei

Complementar Estadual n° 281/2005; ,f\ o T
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Q

- Auséncia de divulgag¢do no SIOPE das informacgdes,
impossibilitando a transparéncia de quanto é investideo em
educacdo, nas esferas federal, estadual e municipal:

—=— —=—-- RAusénc¢la -de .divulgagdo no SIOPS das informacgdes,
impossibilitando a transparéncia de quanto é investido em
dgées € Servigos pﬁblicos'de satde, nas esferas féderal,

estadual e municipal;

- Diferenga de RS 5,13 bilhtes a maior nas obrigac¢cdes com
vencimente em curto prazo, vislumbrando-se dificuldade de

. liquidez corrente;

- Resultados negativos apresentados por INVESC, CODESC,
CIASC e SANTUR gque apresentaram os prejuizos mais
significativos, de R$ 569,83 milh&es, R5 11,92 milhdes, RS

9,72 milhdes e R$ 2,41 milhdes, respectivamente;

- Descumprimentc dos recursos destinados & aplicacdo em
pesquisa cientifica e tecnolégica, gue no exercicio de 2015
somaram RS$ 387,04 milhdes, correspondendo a 1,80% das
receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 42,09
milhdes aquém do minimo a ser aplicado, descumprido o art.

193 da Constituicgio Estadual.
. « RECOMENDACOES ao gestor:

- Adote providéncia para que a Secretaria de Estado da
Fazenda atualize, tempestivamente, o Mdédulo de
acompanhamento das Metas Fisicas e Financeiras, ao longo da
execucdo orcgamentdria, contemplando a execugdo das metas de

todas as subagfes previstas no orgamento estadual;

- Adote providéncias para assegurar a transparéncia da
gestdo fiscal mediante divulgagdo de informagdes sobre as
execucdes orcgamentdria e financeira, em meios eletrdnicos

-— . .—de acesso publico, dando cumprimento as exigéncias legais;T)
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- Adote providéncias com vistas a redugdo do déficit
previdenciario do Fundo Financeiro, bem como do déficit do

passive atuarial;

- Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da
~Fazenda inclua na base de céalculo das contribuigbes ao
FUNDEB as receitas de origem tributéria arrecadadas pelo

FUNDOSOCIAL;

- Adote providéncias para a efetiva extingdo da Besc S.A
Corretora de Seguros e Administradora de Bens - BESCOR, na
forma preconizada na decisdo das contas do Governo do
exercicic de 2011, tendo em vista estudos ja efetivados

pelo Estado.
+ DETERMINAGOES as Diretorias competentes do Tribunal:

- Quanto as ressalvas e recomendagdes remanescentes dos
exerciclos antericres, seja mantida a sistematica de
acompanhd-las por processe de monitoramento, mediante
apresentacdo pelo Poder Executivo de Plano de Ac¢do para o

exame das providéncias saneadoras;

- Quanto as ressalvas e recomenda¢des relativas & andlise
das Contas do exercicio de 2015, cuja matéria ndo seja
objeto de processo de monitoramento ja em tramitacgdo, sejam
autuados autos especifices, sendo propostos os respectivos

planos de agdo por parte do_ Poder Executixo.

Floriandpolis, aio de 2016\

Adetson Flores

Procurador
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