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01. DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestacgéo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2009, observado o que

dispde o artigo 47 da Lei Complementar n°®. 202/2000.

A analise das Contas do Governo tem base no Baiango Geral do
Estado e Relatério do Orgéo Central do sistema de controle interno do
Poder Executivo, devendo refietir de forma consolidada, a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio que anteceda a referida

prestagao.

A analise inclui as contas dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, bem como do Ministério PuUblico e do Tribunal de Contas,
abrangendo ainda a administragdo direta, autarquias, fundagdes, fundos e

empresas estatais dependentes e néo dependentes.

Cabe a este Ministério Publico Especial, uma analise sucinta,
destacando os resultados apurados pelo Relatoric Técnico do Tribunal de
Contas, manifestando-se conclusivamente pela aprovagdo ou rejeicao das
Contas do Governo do Estado relativas ac exercicio de 2009, com

fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n® 202/2000.
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02. DA INSTRUGAO

A anaiise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina
pela Diretoria de Controle da Administracdo Estadual do Tribunal de Contas,
deu origem ao Relatorio Tecnico sobre as Contas do Governo do Estado —
Exercicio de 2008 (Relatério DCE 004/2009).

O relatdrio foi encaminhado a este Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, através da Guia GAC/CFF n° 3.368.982, as 19 horas
do dia 06 de maio de 2010, para competente manifestagao deste Ministério
Publico Especial, nos termos do art. 74 do Regimento Interno do Tribunal de

Contas.

03. DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico junto ac Tribunal de Confas do Estado, na
sua missao Constitucional e legal de guarda lei e fiscal de sua execugao,
regrada na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Compiementar Estadual
n°. 202/2000, ao analisar a Prestaczo de Contas do Governo do Estado e o
Relatorio Técnico n°. DCE/DCGOV n®. 0281/2010, produzido pela Direforia
de Controle da Administracdo Estadual - DCE, destaca os seguintes
resultados apurados na avaliacdo da gestdo dos recursos publicos do

Governo do Estado:
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3.1. Analise das Demonstragbes Contabeis:

3.1.1

3.1.2,

3.1.3.

3.1.4.

Resultado Orgamentario do exercicio,
representado pelo confronto entre a Receita e a
Despesa realizada no periodo, foi DEFICITARIO
em R$ 330 milhdes de reais, equivalente a 2,87%
da Receita Arrecada, no entanio, totaimente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (1.4.1.1);

O resultado Patrimonial do Exercicio, apurado no
Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais, indica
um Déficit da ordem de R$ 1,451 bilhoes de reais
(item 1.4.3.1);

O resultado Financeiro do exercicio,
representado pelo confronto entre o Ativo e o
Passivo Financeiro, demonstra um SUPERAVIT
financeiro de R$ 1,451 bilhdes de reais (ltem
1.4.4.3),

Despesas de Capital no periodo somaram R$
1,598 bilhbées de reais, acima, portanio, do valor
das Operagfes de Crédito, que somaram RS
60,518 milhdes de reais, atendendo o dispesto no
arfigo 167, lll da Constituigdo Federal, que limita

~ as Operagbes de Crédito ao montante das

3.1.5.

Despesas de Capital (item 1.3.1);

As Operagoes de Crédito realizadas no exercicio
em exame totalizaram R$ 60,518 milhoes de reais,
representando 0,58% das Receitas Correntes
Liguidas (10,405 bilhées de reais), abaixo,
portanto, do limite de 16% estabelecido na
Resolugdao n® 43/2001 do Senado Federal {(item
1.2.2.1.2.1 dos autos);
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3.1.6. A Divida Consolidada Liguida somou ao final do
exercicio R$ 6,326  bhithdes de reais,
correspondendo a 60,80% do valor das Receitas
Correntes Liquidas (R$ 10,405 bilhdes de reais),
portanto, abaixo do limite de 200% o valor da
Receita Corrente Liguida, estabelecido pela
Resolugao n°, 40/2001 do Senado Federal (Item
1.5.3.5);

3.1.7. As despesas com pessoal somaram R$ 4,828
bilhées de reais, que confrontadas com as
Receitas Correntes Liquidas, no valor de R$
10,405 bilhdes de reais, representaram 46,40%
desta, portanto, abaixo dos Ilimiies: total e
prudencial de 80% e 57%, respectivamente. Na
analise individual por Poder e Orgao também nao
foram ultrapassados ©0s respectivos limites
globais e prudenciais (ltem 1.5.2);

3.1.8. Na avaliacdao do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2009, apurou-se que o Estado alcancou as
metas de Resulfado Nominal e de Divida Liguida,
porém, nao afingiu as mefas de Resultado
Primario (itens 1.5.3.3, 1.5.3.4 e 1.5.3.5).

3.2. Analise das Fungodes de Governo:

3.2.1. Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram
R$ 239,751 milhdes de reais, o equivalente a
1,93% das Receitas Correntes do Estado,
inferior, portanto, ao minimo previsto pelo artigo
193 da Constituigdo Estadual que é de 2,00%
{item1.6.3);

6/67



8, ESTADO DE SANTA CATARINA

~_ i3
w1

Parecer MPTC N° 2.81672010

3.2.2. Os gastos com Enfidades Culturais somaram R$
510.020,00 (quinhentos e dez mil e vinte reais),
cumprindo 0 estabelecido no artigo 173, inciso
IV da Constituigao Estadual (item 1.6.4);

3.2.3. As despesas empenhadas em Agdes e Servicos
Publicos de Saude alcangaram R$ 967,551
milhoes de reais, o que, deduzindo despesas
com inativos e pensionistas, equivale a 11,43%
e, ndo deduzindo as despesas, representa
12,14% das Receitas arrecadadas com impostos.
Nesta 0Oltima situagao, portanto, cumpre o
minimo de 12% para o exercicio em exame,
conforme estabelecido no artigo 77, Il c/c § 1° do
ADCT (item 1.6.2.1};

3.2.4. Os gastos com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino considerando o valor base de calculo
da arrecadagdao, no montante de R$ 7,958
bilhGes de reais, deveriam ser de R$ 1,892
bilhGes de reais. Foram gastos R$ 1,821 bilhdes
em educagdc, o equivalente a 22,86% das
Receitas Resultantes de Impostos.
Considerande o©s servidores inativos da
educacao, o gasto total foi de R$ 2,083 bilhdes,
alcangando o percentual de 26,14%, portanto,
acima do minimo de 25% exigido pelo artigo 212
da Constituigao Federal (liem 1.6.1.2);

3.2.5. Os gastos com Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagao Basica, considerando os recursos
do FUNDEB, foram de R$ 1,239 bilhées de reais,
restando cumprida EC 53/2006 c/c Lei Federal
n°. 11.494/2007 (item 1.6.1.3.2);

3.2.6. Os gastos com a remuneragao dos profissionais
do magistério na educagdo basica, totalizaram
R$ 924,192 milhdes de reais, alcangcando o
percentual de 73,16% dos recursos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% exigido
pelo art. 60 do ADCT, com redacao dada pela
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Emenda Constitucional n°. 53/2006, bem como o
art. 22, paragrafo unico da Lei Federal n°
11.494/2007 (item 1.6.1.4.3);

3.2.7. Os gastos com Ensino Superior no exercicio de
2009 deveriam ser de R$ 99,601 milhdes de
reais, correspondente a 5,00% do valor
destinade a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino. No entanto foram aplicados R$ 35,548
milhdées de reais, deixando de ser aplicados R$
64,014 milhGes de reais, portanto abaibxo do
minimo estabelecido pelo art. 170 da
Constituicao Estadual (item 1.6.1.6);

Anaiisando os apontamentos registrados pelo corpo instfrutivo, mesmo
antes do Governc do Estado apresentar suas alegagdes de defesa, este
Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas do Estado, se manifesta no

seguinte sentido;

3.1 Anaiise das Demonsiragdes Contabeis:

3.1.1.. Resultado Orgamentario do exercicio,
representado pelo confronto entre a Receiia e a
Despesa realizada no periodo, foi DEFICITARIO
em R$ 330 milhoes de reais, equivalente a 2,87%
da Receita Arrecada, no entanto, totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (1.4.1.1);

A presente analise segue os ditames da Lei Federal n°. 4.320/64, que
impde as normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.
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Analisando as receitas orgamentarias auferidas pelo Governo do
Estado no exercicio de 2009, verifica-se que o Estado de Santa Catarina
obteve uma receita bruta de R$ 15,758 bilhdes de reais, obtendo assim um
incremento de cerca de 4,09% em relagcéo ao exercicio de 2008. Contudo,
retirando-se o valor relativo as dedugdes, no montante de R$ 4,251 bilhdes
de reais, chega-se a uma receita orgamentaria arrecadada de R$ 11,506

bilhdes de reais.

Em relagao & expectativa de arrecadacgao, verifica-se que houve uma
diminuicdo em relagao a efetiva arrecadagao, ja que a Lei Or¢camentaria
Anual — LOA, estimou a receita orgamentaria total para o exercicio de 2009
em R$ 12,195 bilhées de reais, que confrontada com a receita efetivamente
arrecadada, de R$ 11,508 bilhdes de reais, resulta num montante a menor
da ordem de R$ 688,803 milhdes de reais, configurando uma queda de

arrecadacao.

Considerando-se a receita arrecadada por nivel de categoria
econdmica, verifica-se que as recéitas correntes somaram R$ 11,387
bithdes de reais, representando 98,97% do total da receita arrecadada. Ja
as Receitas de Capital, chegaram a um montante de R$ 118,337 mithdes de

reais, ou seja, 1,03% das receitas totais.

No que se refere as despesas or¢amentarias, o Estado de Santa
Catarina fixou para o exercicio de 2009, despesas orgamentarias da ordem
de R§ 12,195 bilhdes de reais, no entanto, foram efetivamente realizadas
pelo Governo do Estado, despesas no montante de R$ 11,836 bilhdes de

reais, ou seja, R$ 359 milhdes de reais a menos que o previsto.
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No gue se refere as despesas por categoria econdmica , em 2009, as
despesas correntes totalizaram R$ 10,238 bilhdes de reais, representando
86,50% da despesa orgamentaria total,sendo que os gastos de capital,
somaram R$ 1,598 bilhdes de reais, cerca de 13,50% do total da despesa

orgamentaria do Estado.

Ja em rela¢ao ao nivel de agrupamento de fun¢des de governo, tem-
se que, no exercicio 2009, o maior volume de recursos foi aplicado com a
previdéncia social, R$ 2,029 bilhtes de reais, cerca de 17,15% da despesa

orgamentaria total.

Na sequéncia, o segundo maior valor & o da Educacgao, com R$ 1,817

bilhdes de reais, equivalentes a 15,36% do total de gastos estaduais.

Fungbes Sociais, como saude e seguranga publica somaram
respectivamente, R$ 1,759 milhdes (14,86%), e R$ 1,380 milhdes (11,66%)

das despesas.

Qutras fungdes importantes fambém realizaram despesas, tais como,
Engargos Especials (10,88%), Judiciario (6,44%),' Transporte (4,97%),
Agricultura (3,27%), restando as demais Fung¢des (15,41%) do total das

despesas do Estadoc.

Por fim, a composicdo da despesa orgamentaria realizada pelo
Estado em relagao a Administracao Direta foi de 74,18%, enquanto a
administracac indireta alcancou 25,82% da despesas (Autarquias - 19,40%,

Fundacoes - 3,15% e Empresas - 3,28%.
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De todo o exposto, e verificada a receita arrecadada de R$ 11,506
bilhdes de reais, e a despesa realizada de R$ 11,836 bilhdes de reais,
constata-se gue o Governo do Estado obteve um resultado da execucao
orcamentaria correspondente a um Déficit de cerca de R$ 330 milhdes de

reais, cerca de 2,87% da receita arrecadada no exercicio de 2009.

Em relagao a este resultado or¢amentario, destaca-se que o Estado
de Santa Catarina apresentou significativa pior em comparagao a exercicios
anteriores, Em 2007, por exemplo, houve um superavit orcamentario de R$
446 milhdes de reais, e em 2008, um superavit de cera de R$ 944 milhées

de reais.

Apesar do Estado ter descumprido o disposto na Lei 4.320/64, em seu
artigo 48, "b", c/c o artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n®. 101 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ter realizado déspesas maiores
que sua arrecadacdo, resultando num déficit orgamentario de R$ 330
mithdes de reais, equivalentes a 2,87% da Receita Arrecada, destacamos
que o.mesmo ¢ inteiramente suportado pelo superavit financeiro do

exercicio anterior, nao devendo comprometer o exercicio subsequente.

3.1.2. Resultado Patrimonial do Exercicio, apurado no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
indica um Déficit Patrimonial da ordem de R$
1,451 bilhoes de reais (item 1.4.3.1);

Em relacdo a este item, concluimos que apesar do Estado ter

apresentado um déficit patrimonial de R$ 1,451 bithdoes de reais, houve um

decréscimo em relacdo ao exercicio anterior, que era de R$ 2,363 bilhdes
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de reais, ou seja, diminuiu cerca de 38,58%. Cabe ressaltar que este
resultado ndo & alarmante, tendo em vista a auséncia de reavaliagéo de

itens do ativo, praxe desde a vigéncia da Lei n°. 4.320/64.

3.1.3. Resultado Financeiro do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo
Financeiro, demonstra um SUPERAVIT
financeiro de R$ 1,164 bilhdes de reais (item
1.4.4.3);

Segundo a Instrugao, o ativo financeiro do Estado foi de cerca de
R$ 4,920 bilhces de reais, configurando um aumento de 37,44% em relacao
ao exercicio anterior. Ja o passivo financeiro somou R3 3,697 bilhdes de

reais,

Em relacdo a situagdo financeira demonstrada no Balango
Patrimonial do Estado de Santa Catarina em 31/12/2009, destaca-se uma
significativa mefhora em relacéo ao ano anterior, ja que no exercicio em
.questéo foi apurado um superavit financeiro de R$ 1,164 bilhdes de reais,
enquanto que no_exercicio de 2008, o Balango Patrimonial foi encerrado
com um superavit financeiro de-R$ 1;0667 milhdes de reais, significando um'
incremento de 9,15%. Desta forma, podemos concluir que em 31/12/2009,
o ativo financeiro do Estado cobria toda sua divida flutuante, com sobras de

R$ 1,164 biihdes de reais.
Ressaltamos algumas divergéncias encontradas no passivo
financeiro, relativas a uma divida vencida com a Ordem dos Advogados do

Brasil - OAB/SC, relativa a Defensoria Dativa, de cerca de R$ 58,129
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milhdes de reais, que apesar de estarem registradas no exercicio de 2009,
nao estdo sendo atualizadas, haja vista que este valor n3o foi acrescido
desde 31/08/2009, apesar da defensoria dativa continuar a prestar seus

Servigos.

Segundo os registros contabeis do Estadc, existe uma divida
proveniente de precatérios a pagar no montante de R$ 562,521 milhdes de
reais. Este apontamento vem sendo reiteradamente colocado pelo Tribunal
de Contas, que realoca o valor do Passivo Permanenie para o Passivo
Financeiro para correta apuracdo do Balango Patrimoniai. No entanto,
tendo em vista a Emenda Constitucional n®. 62 de 09/12/2008, que alterou a
forma de pagamento dos precatdrios, nesta analise em gquest@o, nac sera

feita a citada realocacgao.

Fazendo uma analise geral do comportamento financeiro das
Contas do Governo do Estado de Santa Catarina no mandato do atual
Governador, constatamos uma evolugdo positiva entre os exercicios de

2003 a 2009.

EXERCICIO SITUAGAQO LIQUIDA

FINANCEIRA {EM MILHOES)
2003 - déficit (483,530)
2004 - déficit (174,269)
2005 - superavit 72,642
2006 - deéficit {140,340}
2007 - superavi 531,209
2008 - superavit 1,086,000
2009 - superavit 1.164,304
13/67
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Este comportamenio do resultado financeiro evidencia que o
Governo do Estado, nao sd no exercicio de 2009, mas desde 2003, se
preocupou em recuperar o equilibrio financeiro de forma a atender o
disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64, c/c artigo 1°, § 1° da LRF, tanto que
hoje, possui uma situagdo financeira saudavel, conforme acima

demonstrado.

Desta forma, podemos concluir que o Estado vem cumprindo o
disposto no artigo 1°, § 1° da Lel Complementar n°. 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, eliminando a insuficiéncia de caixa apurada em

exercicios anteriores e encerrando o ano de 2009 com superavit financeiro.

3.1.4. Despesas de Capital no periodo somaram R$
1,698 bilhbes de reais, acima, portanto, do
valor das Operagbes de Crédito, que
somaram R$ 60,518 milhdes de reais,
atendendo o disposto no artigo 167, lll da
Constituicdo Federal, que Ilimita as
Operacdes de Crédito ao montante das
Despesas de Capital (item 1.3.1);

A Constituicdo Federal em seu artigo 167, Ill estabelece a
chamada “regra de ouro”, em que os recursos originarios de operagdes de
crédito, nao podem exceder as despesas de capital, ressalvade quando

houver lei especifica e aprovada por maioria absoluta.

14/67

Parccer MPTC N2 8162010



T Fls. / %Z

M, ESTADO DE SANTA CATARINA

LT

B 4! MINISTERIO PUBLICO JUNTOQ AO TRIBUNAL DE CONTAS
e-:' ‘

ke’ Gabinete do Procurador-Geral

A "regra de ouro” procura preservar o patrimonio, na medida em
gue impde que as despesas realizadas com recursos de operacdes de

crédito produzam variacao patrimonial positiva.

Destaca-se que neste aspecio, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2009, atendeu plenamente este critério ao realizar Operagbes
de Crédito de apenas R$ 60,518 milhdes de reais e Despesas de Capital no

valor de R$ 1,598 bilhdes de reais,

Ainda em relacéo as despesas de capital realizadas em 20089,
verifica-se que aumentaram em em relacao ao exercicio de 2008, razao
pela qual, cresceu sua participacdo na composicéo do total da despesa,

diminuindo desta forma o percentual de despesas correntes.

314.5. As Operagbes de Crédito realizadas no
exercicio em exame totalizaram R$ 60,518
milhdes de reais, representando 0,58% das
Receitas Correntes Ligquidas (10,405 bilhoes
de reais), abaixo, portanto, do limite de 18%
estabelecido na Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal (Iltem 1.2.2.1.2.1 dos autos);

As receitas de Operacdes de Crédito realizadas em 2009
totalizaram R$ 60,518 milhées de reais, representando cerca de 0,58% das

Receitas Correntes Liquidas, que somaram o montante de R} 10,405

bilhdes de reais.
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Cabe ressaltar que do total das Operagbes de Crédito, 96,03%
sao internas (instituigdes pertencentes ac Governo Federal), e 3,97% sao

externas (recursos obtidos junto ao BIRD).

QOutro ponto a destacar, é a diminuicao em 68,69% das operacdes
de crédito em relag@o ac exercicio de 2008, que por sinal, foi © maior dos
Ultimos cinquenta anos, conforme demonstrado no Parecer referente as
. contas de 2008.

Finalizando, podemos concluir o total das Operacdes de Créditc
no exercicio em tela situou-se bem abaixo do limite de 16% das Receitas
Correntes Liquidas, cumprindo assim o preceituado pela Resolugdo n°®
40/2001 do Senado Federal, contribuindo para que o Estado no exercicio de
2010, meihore a sua capacidade de endividamenic com o crescimenio

nominal das Receitas Correntes Liguidas.

3.1.6. A Divida Consolidada Liguida somou ao final
do exercicio R$ 6,326 bilhOes de reais,
correspondendo a 60,80% do valor das
Receitas Correntes Liquidas (R$ 10,405
bilhdes de reais), portanto, abaixo do limite de
200% o valor da Receita Corrente Liquida,
estabelecido pela Resolugao n°. 40/2001 do
Senado Federal (ltem 1.5.3.5);

A Divida Consolidada corresponde ao fofal das obrigagoes
financeiras do Estado contraidas por meio de leis, contratos, convénios,
operacdes de crédito, entre outros, para amortizagdo em prazo superior a

doze meses e apurada sem duplicidade.
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Verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do Esiado,
apresentou um montante de R$ 6,326 bithdes de reais, correspondendo a
0,60 vezes (60,80%) o valor da Receita Corrente Liquida, ficando assim,
abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo n°® 40/01, do Senado Federal,

que é de até 2,0 vezes o valor da Receita Corrente Liquida.

Apesar de elevada, de restringir novos empréstimos, e de
consumir anualmente uma parcela significativa do orgamente do Estado no
desembolso da sua amortizacéo e de seus encargos, a Divida Consolidada
Liquida estd dentro do limite estabelecido pela Resolugcdo n® 40/2001 do

Senado Federal.

3.1.7. As despesas com pessoal somaram R$ 4,828
bilhdes de reais, gue confrontadas com as
Receitas Correntes Liguidas, no valor de R$
10,405 bilhdes de reais, representaram 46,40%
desta, portanto, abaixo dos limites: total e
prudencial de 80% e 57%, respectlvamente Na
analise individual por Poder e Orgao também
nido foram ultrapassados os respectivos limites
globais e prudenciais (Iltem 1.5.2);

As despesas com pessoal consolidadas s@o compostas pela
soma dos Poderes e Orgéos mencionados no artigo 20 da Lei n°. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, englobando o Executivo, Legislativo,

Judiciario, Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

Conforme apurado pela instrugéo, o Estado de Santa Catarina no

exercicio de 2009 realizou despesas com pessoal no montante de R$ 4,828
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bilhdes de reais, mantendo ¢ nivel de comprometimento das Receitas
Correntes Liquidas em tornc de 46,40%, ou seja, abaixo do limite total e
prudencial de 60% e 57%, respectivamente, cumprindo assim o
estabelecido no artigo 18, incisc Il da Lei n® 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Fazendo uma analise individualizada de cada Poder e Orgao,
constata-se que dos 45,28%, das Receitas Correntes Liquidas, o Poder
Executivo foi responsavel pelo maior gasto, 37,10%, seguido pelc Poder
Judiciario (4,83%), a Assembiléia Legislativa do Estado (2,02%), o Ministério
Publico Estadual (1,63%) e o Tribunal de Contas do Estado (0,72%), todos

eles dentro de seus respectivos limites,

3.1.8. Na avaliacac do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lL.ei de Diretrizes Orgamentarias
para 2009, apurou-se gque o Estado alcangou as
metas de Resultado Nominal e de Divida
Liguida, porém, nac atingiu as metas de
Resultado Primario (itens 1.5.3.3, 1.5.3.4 e

- 1.5.3.5). '

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, § 1°, estabelece
gue devem integrar a Lei de Diretrizes Orcamentérias, os Anexos de Metas
Fiscais para receitas, despesas, resultados primaric € nominal e montante
da divida publica. Estabelece também, em seu artigo 9°, § 4°, gue até o final
dos meses de fevereiro, maio e setembro o Poder Executtvo devera
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
em audiéncia publica realizada na Comissao de Orcamenio e Finangas da

Assembléia Legisiativa.
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Analisando o comparativo entre as metas de recéitas totais previstas
e realizadas para 2009, apresentado pela instrugdo e registrado no
Relatorio Técnico, verifica-se que o Estado nao atingiu a meta de Receita
Total em cerca R$ 101,163 milhdes de reais, ja apesar de ter realizado a
receita orcamentaria de R$ 11,506 bilhdes de reais, havia previsto R$

11,607 bilhdes de reais.

Ja em relacado a despesa total, comparada com a meta de despesa
constante da LDO para 2009, fixada em R$ 11,414 bilhdes de reais,
observa-se gue o Estado ndo atingiu a meta plangjada, excedendo a
mesma em R$ 422,212 milhdes de reais, executando a “despesa total” de

R$ 11,836 bilhdes de reais.

As metas de resultado primarioc ndo foram cumpridas, apesar de
demonstrarem um superavit positivo de R$ 582,027 milhdes de reais,
ficaram aquém (R$ 340,973 milhdes de reais), do valor constante do Anexo

de Metas Fiscais contido na LDO para 2009, fixado em R$ 923,00 milhdes

de reais.

No que tange ao apresentado pelo Poder Executivo referente as
metas de Resultado Nominal, apurcu-se o vaior de R$ 1,753 bilhdes de
reais, ficando muito além da meta estabelecida na LDO para 2009, que era
de R$ 269,255 milhdes de reais, ou seja, o Estado o saldo da divida fiscal

liguida no exercicio de 2009 foi inferior ao valor apurado em 2008.
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Com relagao ao item "Divida Consolidada Liquida”, a meta prevista na
LDO para 2009 era de R$ 7,961 bilhdes de reais. Ao fim do exercicio 2009,
o Estado obteve para o item em tela um montante de R$ 6,326 bilhdes de
reais, ficando, portanto, R$ 1,634 bilhdes de reais além da meta estipulada,
cumprindo a meta para divida consolidada liguida, ja que atingiu um nivell

de endividamento menor gue o previsto.

Conciuindo a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2009, podemos dizer
que alguns resultados, apesar de nao terem sido alcangados, podem ser
considerados razoaveis, na medida em gue nao comprometem o Balango

Geral do Estado de Santa Catarina.

3.2. Analise das Fungdes de Governo:

3.2.1. Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$
239,751 milhdes de reais, o eguivaiente a 1,93%
das Receitas Correntes do Estado, inferior,
portanto, ao minimo previsto pelo artigo 193 da
Constituicdo Estadual que é de 2,00% (item1.6.3);

Segundo o que estabelece a Constituicdo do Estadc de Santa
Catarina, em seu artigo 193, cabe ao Estado destinar & pesquisa cientifica e
tecnoldégica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes,
excluindo-se as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando metade a

pesquisa agropecuaria, liberadas em duodécimos,
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O valor minimo para a referida aplicagdo no exercicio 2009, ou
seja, 2,00% das receitas correntes (R$ 12,439 hilhdes de reais), alcangou o
valor de R$ 248,781 milhdes de reais.

Analisando os autos, verifica-se que o Estado aplicou o montante
de R3 239,751 milhdes de reais, ou seja, 1,93% sobre o valor da base de
calculo para o exercicio de 2009, descumprindo, portanto, o exigide pelo art.

193 da Constituicéo Estadual.

3.2.2. Os gastos com Entidades Culturais somaram R$
510.020,00 (quinhentos e dez mil e vinte reais),
cumprindo o estabelecido no artigo 173, inciso IV
da Constituicao Estadual (item 1.6.4);

E dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense, conforme
dispde o artigo 173 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, e que
ainda, em seu inciso VI, determina que o Estado apoiara as entidades
culturais, especiaimente a Academia Catarinense de Letras e o Instituto

Historico e Geografico de Santa Catarina.

Conforme exposto nos autos, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina repassou & Academia Catarinense de Lletras e ao Instituto
Historico e Geografico de Santa Catarina, durante o exercicio 2009,
respectivamente R$ 155.500,00 (cento e cingiienta e cinco mil e quinhentos
reais) e R$ 354.520,00 (trezentos e cinglienta e quatro mil, quinhentos e
vinte reais), somando ¢ montante de R$ 510.020,00 (quinhentos e dez mil e
vinte reais), em cumprimento ao prescrito no inciso VI, do artigo 173, da

Constituicdo Estadual.
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3.2.3. As despesas empenhadas em Agdes e Servicos
Pablicos de Saude alcangaram R$ 987,551
milhbes de reais, o que, deduzindo despesas com
inativos e pensionistas, equivale a 11,43% e, nao
deduzindo as despesas, representa 12,14% das
Receitas arrecadadas com Impostos. Nesta ultima
situagao, portanto, cumpre o minimo de 12% para
o exercicio em exame, conforme estabelecido no
artigo 77, Il ¢/c § 1° do ADCT (item 1.6.2.1);

O Governo do Estado, segundo os ditames do art. 77, 1l € § 4°, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, deve aplicar em Agbes e
Servigos Publicos de Salde, o valor minimo correspondente a 12% (doze
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos estabelecidos no art.
155 da Constituicdo da Republica, somados aos recursos provenientes da
Unido, de que tratam os arts. 157 e 158, | "a” e I, da Constituicao da

Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais acs municipios.

Em relacdo a este apontamento, a instrugdo ac analisar o
cumprimento dos gastos minimos com Agdes e Servigos Publicos de
Saude, fez duas analises distintas. Uma, desconsiderando os gastos do
tesouro com pagamento dos inativos da saude, e outra, considerando as

despesas referentes aos inativos.

Em relacao as despesas com inativos da Salde, reiteradamente o
Tribunal de Contas tem se posicionado no sentido de que nao ha
possibilidade legal para apropria-las em despesas com saude, conforme
estipula a Sexta Diretriz, Inciso | da Resolugao n°. 322/2003 do Censelho
Nacional de saude e o Volume Il do Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, aprovado pela Portaria STN/MF n° 577/08, do Ministério da

Fazenda.
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Entretanto, & importante ressaltar gue nao sé o Estado de Santa
Catarina, mas também varios Estados brasiieiros, de forma generalizada,
se enguadram na mesma situagac, somente aicangando o indice
constitucional de 12% da arrecadacéo se considerados os gastos com

inativos.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas, devido a dificil situag&o do
Estado nos Ultimos anos, vem considerando tais despesas como aplicacdo
de recursos na saude, como ocorreu em exercicios anteriores, desde gue
o Governo do Estado se comprometa a eliminar os gastos com inativos

durante os proximos exercicios.

Inclusive, em 18/12/2007, a Secretaria de Estado da Fazenda
enviou Oficio SEF/GABS n° 1.292/2007, na qual apresentava um plano de
exclusao paulatina dos gastos com inativos em educa¢do e saude para
computo da aplicagao minima, da ordem de 500% ao ano, a partir do
exercicio de 2007, demonstrando interesse em regularizar a situacéo

condenada peio Tribunal de Contas.

Cumpre ressaltar que em razao da citada proposta, a Secretaria
de Estado da Fazenda para fins de célculos com agbes e servigos publicos
de salide no exercicio de 2009, apesar de ter gasto R$ 66,655 milndes de
reais com encargos de inativos na saude, deduziu 1500% deste valor,

haja vista o exercicio de 2009 ser o terceiro ano da referida proposta de

exclusao de 5,00% a cada ano.
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Apesar do Estado estar cumprindo com a excluséo de 5,00% ao
ano do total de encargos com inativos da saude, por outro lado, a
participagao dos inativos para o alcance constitucional dos 12% com satde
no exercicio de 2009 aumentou consideravelmente, demonstrando que a

proposta acima referida nao foi efetiva, pelo manos na area da saude.

No exercicio de 2008, o valor referente ao pagamento com inativos
representava 2,87% dos 12%, ja no exercicio de 20089, representou 4,74%
dos 12%. Isto quer dizer que o Estado, ao invés de paulatinamente diminuir
a participac@o dos gastos com inativos para fins de cumprimento em agbes
e servicos publicos de salde, estd se tornando cada vez mais dependente

dele,

Sendo assim, entendemos que © Governo do Estado,
representado pela Secretaria de Estado da Fazenda, d eva elaborar um
plano concreto para gue, “efetivamente”, diminua nos préximos exercicios a
participacao dos inativos no cumprimento constitucional dos 12% da receita
liquida de impostos e transferéncias com acgbes e servigos publicos de

satide.

Por fim, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
seguindo o encaminhamentc dado em exercicios anteriores, entende que as
despesas relativas aos gastos em Agdes e Servigos Publicas de Salde,
somaram o montante de R$ 967,551 milhdes de reais, atingindo o
percentual de 12,14% das receitas liquidas de impostos e transferéncias,
atendendo o limite minimo de 12% estabelecido pelo art. 77, inciso Il, § 4°,

da ADCT's.
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3.2.4. Os gastos com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino considerando o valor base de caiculo
da arrecadacio, no montante de R$ 7,968 bilhdes
de reais, deveriam ser de R$ 1,992 bilhbdes de
reais. Foram g¢gastos R$ 1,821 bilhdes em
educag¢io, o equivalente a 22,86% das Receitas
Resultantes de Impostos. Considerando os
servidores inativos da educacao, o gasto total foi
de R$ 2,083 bilhdes, alcangando o percentual de
26,14%, portanto, acima do minimo de 25%
exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal
(ltem 1.6.1.2);

Conforme determina a Constituigao do Estado de Santa Catarina,
em seu art. 9° V, & dever do Estado proporcionar meios de acesso a

educagao cultura e ciéncia.

Este Ministério Publico Especial entende que a sociedade e ©
constituinte t&ém consciéncia que o desenvolvimento do Pais, a geragao de
emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida e a consolidacéo do
processo democratico, paésam necessariamente pela educagéo e bons
servicos de salde de seu povo, sendo uma forma de inclus&o social, na
qual se desenvolvem cidadaos dignos, conscientes e comprometidos com

sua fungao social.

Conforme informacgbes obtidas no Relatorio de Instrugao, no
Exercicio de 2009, o Estado de Santa Catarina, conforme dados extraidos
do Censo Escotar de 2009 publicado pelo Ministério da Educagao ~ MEC,
possuia 1.546.857 (hum milhao, quinhentos e guarenta e seis mil,
oitocentos e cinglienta e sete} alunos matriculados nas redes de ensino

publica e privada, Deste total, 679.461 (seiscentos e setenta e nove,
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quatrocentos e sessenta e um)'alunos, ou seja, 43,93%, estavam

matriculados na rede de ensino Publica Estadual.

Em relacdo a este apontamento, assim como destacado no item
anterior, a Instrucdo ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com
Manutencido e Desenvolvimento do Ensino, fez duas analises distintas.
Uma, desconsiderando os gastos do tesouro com pagamento dos inativos

da educacéo, e outra, considerando as despesas referentes aos inativos.

Conforme manifestade anteriormente (item 3.2.3), este Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, entende que as despesas relativas aos
Inativos devem computar os gastos com Educag@o e Saude para efeito de

apuragéo do cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Cabe destacar, que assim como nos gastos com agdes & servigos
publicos de salde, em razédo da citada proposta da Secretaria de Estado
da Fazenda que apresentava um planc de exclusé@o paulatina dos gastos
com inativos em educacéo e satude para computo da aplicagace minima, da
ordem de 5,00% ao ano a partir do exéfcicio de 2007, a Secretaria de
Estado da Fazenda para fins de célculos com manutencao e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2009, deduziu 15,00% deste
valor, haja vista o exercicio de 2009 ter sido o terceiro ano da referida
proposta de exclusao de 5,00% a cada ano, demonstrando interesse em

regularizar a situagdo condenada pelo Tribunal de Contas.

Sendo assim, restou evitienciado a aplicagao de R$ 2,083 bilhdes de
reais em gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, cerca de

26,14% das receitas resultantes de impostos e transferéncias arrecadadas
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no exercicio de 2009, sendc observada a aplicagdo minima de 25%,

conforme estabelece o art, 212 da Carta Magna.

3.2.5. Os gastos com Manutencdo e Desenvoivimento
da Educacao Basica, considerando os recursos
do FUNDEB, foram de R$ 1,239 bilhées de reais,
restando cumprida EC 53/2006 c/c Lei Federal n°.
11.494/2007 (item 1.6.1.3.2);

O FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao),
conforme disposto na Lei Federal n°. 11.494/2007, tem por objeto arrecadar
fundos dos Estados e Municipios para posterior aplicagao na Educacio

Basica Publica.

Ressalta-se que em relagdo aos recursos do FUNDEB, o Governo
do Estado somente podera aplicar nos ensines fundamental e medio,
podendo ser aplicados também nas parcelas da educacao de jovens e
adultos e da educacao especial relacionadas ao ensino. fundamental, bem
como, no ensino profissional integrado e nas parcelas da educagao de

jovens e adultos e da educac8o especial relacionadas.ao ensino medic.

Em relagao a este apontamento, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2009, contribuiu com o FUNDEB a importancia de
R$ 1,514 bilhdes de reais, sendo que deste montante, recebeu em

devolucdo do Governo Federal cerca de R$ 1,255 bilhdes de reais, gerando
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uma diferenca a menor de R$ 258,714 milhdes de reais, ou seja, 17,08% do

fotal enviado a Unidc.

O valor total repassade pela Unido, acrescido da receita de
remuneracao de depositos bancarios vinculados ao FUNDEB, gerou um
montante a ser aplicado com Educacao Basica de R$ 1,263 bilhdes de

reais.

Verificando os autos, constatamos que o Estado de Santa Catarina
nao aplicou o montante total do FUNDEB, tendo em vista ter realizado
despesas com Educacdo Basica no total de R$ 1,239 bilhdes de reais,
cerca de 98,10% do valor total do FUNDEB.

No entanto, conforme dispde o artigo 70 da Lei Federal n°
11.494/2007, os recursos do FUNDEB devem ser utilizados pelo Estado em
actes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino
para educacdc basica publica no exercicic financeiro em que foram
creditados, sendo que deste total, podem restar até 5,00% deste valor em
conta vinculada e especifica., devendo no entanto, ser aplicada em sua '

fotalidade e finalidade até o 1° trimestre do exercicio subseqguente.

Tendo em vista que o percentual relativo aplicado a menor foi de
apenas 1,90% do FUNDEB, e que a Lei Federal n°. 11.494/2007, prevé uma
margem de até 5,00% deste valor, entendemos que o presente
apontamento nao configura restricao de maiores proporgdes, desde que o
saldo remanescente de 1,90% do FUNDEB (R3 24,005 milhdes de reais)
seja efetivamente aplicado com Educagado Basica ate o 1° trimestre do

exercicio de 2008.
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Sendo assim, sugerimos que o Relator possa votar no sentido de
- determinar ao Estado de Santa Catarina, gue aplique com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino para educagdo basica plblica, o valor de R$
24,005 milhdes de reais, (correspondents a 1,90% remanescentes do
FUNDEB repassado no ano de 2009) até o 1° trimestre do exercicio de

2010, conforme preceitua a Lei Federal n°. 11.494/2007.

Ainda em relagao a Lei Federal n° 11.494/2007, destacamos que
no exercicio de 2008, o Estado deixou de aplicar com a manutencao e
desenveolvimento do ensino para educagéo béasica publica o percentual de
1,06%, ou seja, R$ 11,545 milhdes de reais. Da analise dos autos,
constatamos que foram aplicades R$ 14,00 milhdes de reais, cumprindo
assim o preceituado no §2° do art. 21, da Lei federal n° 11.494/2007, que
determina a aplicagdo do remanescente até 1° (primeiro) trimestre do

exercicio imediatamente subsequente.

3.2.6. Os gastos com a remuneragao dos profissionais
do magistério na educacao basica, totalizaram R$
924,192 milhdes de reais, alcangando o percentual
de 73,16% dos recursos do FUNDEB, cumprindo,
portanto, o minimo de 60% exigido pelo art. 60 do
ADCT, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53/20086, bem como o art. 22,
paragrafo Onico da Lei Federal n° 11.494/2007
(item 1.6.1.4.3);

Destacamos que, conforme preceitua o art. 60 do ADCT, com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 53/2006, bem como o art. 22,
paragrafo Unico da Lei Federal n° 11.494/2007, o Estado deve aplicar pelo
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menos 60% dos recursos do FUNDEB com a remuneragéo dos profissionais

do magistéric da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Para efeitos de caiculo, conforme preceitua o art. 22, paragrafo
unico, |, da Lei federal n°® 11.494/2007, considera-se a remuneragéo o total
de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacao, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integranies
da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, incidindo inclusive

0S encargos sociais.

Considerando que o valor minimo a ser aplicado no exercicio de
2009 era de R$ 757,933 milhdes de reais, e que o Governo do Estado de
Santa Catarina aplicou cerca de 924,192 milhdes de reais, ou seja, 73,16%
da receita do FUNDEB, concluimos que foram corretamente aplicados os
valores estipulados em Lei, ultrapassando o minimo previsto, com

excedente de 13,16% do FUNDEB.

3.2.7. Os gasios com Ensino Superior no exercicio de .
2009 deveriam ser de R$ 99,601 milhoes de reais,
correspondente a 5,00% do valor destinado a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. No
entanto foram aplicados R$ 35,548 milhdes de
reais, deixando de ser aplicados R$ 64,014
milhoes de reais, portanto abaixo do minimo
estabelecido pelo art. 170 da Constituicao
Estadual (item 1.6.1.6);

Segundo os ditames do art. 170, paragrafo Unico, da Constituigéo do
Estado de Santa Catarina, o Estado prestara anualmente, na forma de Lei

Complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculades nas
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institvicbes de educacdo superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado, sendo que os recursos relativos a assisténcia financeira nao serao
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional gue o Estado tem o

dever de aplicar na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.

Analisando os autos, restou comprovado que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2009, destinou apenas R$ 35,548 milhdes de reais
em gastos com Educagao Superior, quando deveria ter aplicado o montante
de R$ 99,601 milhdes de reais, descumprindo assim o estabelecido pelo art.

170 da Constituicao Estadual.

Ressalta-se que, conforme exposto no Relatéric de Instrugéo, a nao
aplicagdo minima com Educagao Superior é recorrente no Estado, ja que
nos Uitimos quatro exercicios, o Estado de Santa Catarina também deixou

de aplicar em época prépria, o percentual de 5,00% em ensino superior.

3.3. Analises Especiais — Calamidades:

Em razao das calamidades publicas ocorridas no Estado de santa
Catarina no final do ano de 2008, das quais os prejuizos avangaram o ano
de 2009, entendemos pertinente a analise de alguns dados referentes ao

recebimento de recursos e a execugao de despesas.

O Tribunal de Contas, a pedido da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina, realizou auditoria, realizada pela Inspetoria 2, Diviséo 4,
da Diretoria de Controle da Administragcado Estadual — DCE, ja que apesar

das calamidades terem acontecido ao final do exercicio de 2008, a
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execugao da despesa se deu praticamente toda no exercicio de 2009, fato
que levou este tema a fazer parte das Contas do Governo relacionadas ac

exercicio de 2008.

A seguir, o resumc de alguns dadcs impaortantes levantados pela

Diretoria de Controle da Administrag&o Estadual — DCE.

Com base nos demonstrativos extraidos do CIASC, relativo ao ano de
2008, e do SIGEF, do exercicio de 2009, apurou-se gue os orgacs do
Estado receberam recursos que totalizaram R$ 430,719 milhdes de reais, -
destinadcs ac atendimento da situacéo de emergéncia e de calamidade
publica ocorridas em novembro de 2008, dos quais, R$ 34,719 milhdes de
reais se referem as doacbes recebidas de particulares e R$ 396,000

milhbes de reais se reportam aos recursos recebidos da Unido.

Qs recursos antes especificados foram empenhados, liquidados e
pagos, pelos respectivos orgaos, até a data de 25/11/09, nos termos dos
documentos extraido do CIASC e SIGEF, das qualis 92,85% do total dos
recursos recebidos foram empenhados e 77,89% constituem pagamentos ja

efetuados pelos respectivos 6rgéos.

A se considerar por 6rgao - a excegao dos recursos recebidos em
setembro/2009 pelo FUNDEC, no valor de R$ 26,00 milhdes, que teve valor

empenhado de pouco mais de 73% - os demais recurscs empenhados

superaram 0s 90%.

No que tange aos pagamentos, na maior parte superam o0s 90% dos

recursos recebidos, a excecdo do DEINFRA, que pagou pouco mais de
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68%, e do FUNDEC, no gue se refere aos 26 milhdes recebidos em

setembro, gue somam quase 33% pagos.

Do FUNDEC

Em relagéo ao FUNDEC, do total dos recursas recebidos, 83,35%
foram empenhados e 8§2,22% foram pagos.

Do montante de R$ 29,082 mihdes de reais, provenientes de
doacbes de particulares, efetuadas no exercicio de 2008, R$ 14,082
milhdes de reais foram empenhados, liquidados e pagos na forma de auxilio

financeiro as pessoas fisicas e R$ 15,000 milhdes de reals se destinaram a

auxilios aos municipios.

DA UNIAO

Quanto ao valor de R$ 45,146 milhdes de reais recebidos da Unido no
exercicio de 2008, este incorreu em despesas empenhadas, liquidadas e
pagas no valor de R$ 45,045 milhdes de reais, restando, até a data de
25/1 1/09,‘o saldo néo aplicado de R$ 101, 261 mil‘hr‘jes de reais, o qual, por
forca do disposto na letra h do Termo de Compremisso n°. 16/08, deve ser
devolvido 2 conta do Tesouro Nacional, na forma estabelecida no § 1° do
art. 6° da Lei Federal n®. 11.578/07.

Dos valores recebidos pela Unido, tem-se registrada,' ainda, a
importancia de R$ 26,000 mihdes de reais, da qual grande parte foi
empenhada, remanescendo a quantia de R$ 6,660 milhdes de reais
Contudo, cabe observar gque o valor pago foi pequeno, perfazendo,

aproximadamente, 33% do total repassado.
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OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS:

Estes gastos destinaram-se ac “Auxilic Reacac”, voltado ao
atendimento das unidades familiares atingidas pelos desastres ocorridos no
Estado a partir de novembro/2008. Conforme art. 2° da Lei antes referida,
“As unidades familiares atendidas pelo 'Auxilio Reagé&o' perceberao, em
espécie, o valor de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) mensais, pelo
pericdo de até seis meses.”

Supondo-se que, em média, todas as unidades tenham recebido o
auxilio acima referido por seis meses, pode-se inferir, a partir do montante
despendido de R$ 15,937 milhdes de reais.

MATERIALIS DE CONSUMO E SERVICOS

As despesas realizadas neste Programa alcangaram valores de R$
45 045 milhdes de reais.

Ressalta-se que os recursos provenientes da Unigdo, no exercicio de
2008, destinaram-se, basicamente, a compra de materiais e prestacdo de
servicos para “Socorro, Assisténcia, Réabiiitag&éo e Reconstrugédo a

Comunidade Afetada por Desastre”.

MATERIAIS DE CONSUMO E SERVICOS (Fonte 0.2.32)

Os materiais de consumo, no valor de R$ 17,648 milhdes de reais, e
os servicos de terceiros pessoa juridica, que importaram em R§ 1,690
miilhdes de reais, empenhados até a data de 25/11/09, se destinaram ao

“Socorro, Assisténcia, Reabilitagdo e Reconstrugdo a Comunidade” afetada

por desastre.
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FUNDO ESTDUAL DE SAUDE

A despesa realizada pelo FES foi extraida do SIGEF a relagéo de
notas de empenho emitidas no exercicio de 2009, na qual se verifica o
montante empenhado de R$ 48,832 milhdes de reais, até a data de

25/11/09.

DEINFRA

Dos 40 milhdes recebidos em 2008, quase a totalidade foi
empenhada (97,14%) e paga (92,28%). Os R} 214.853.444,94 - também
repassados pelo Governo Federal - foram 91,06% empenhados e, destes
valores empenhados, foram pagos 68,12% dos recursos.

i

Importa salientar qgue o DEINFRA despendeu todos 0s recursos
federais que obteve no Programa 130 — Conservagdo e Seguranga
Rodoviaria, mais especificamente na subagéo 7070 — Execugéo de Obras
de Interesse da Defesa Civil - DEINFRA.

CONCLUSOES

As conclusdes da Inspetoria 2 — Divisdo 4, pertencentes a Diretoria de
Controle da Administragao Estadual, foram por Determinar a incluséo de
auditoria na programacéao de fiscalizagado anual do Tribunal de Contas, a ser
realizada no Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC), no Fundo Estadual
de Salide (FES) e no Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA),
com vistas a verificacdo da regularidade e legalidade dos gastos com
'recursos recebidos de doacdes de particulares e da Unido para o
atendimento da situagao de emergéncia e calamidade plblica ocorridas em

novembro/2008.
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Desta forma, o Tribunal Pleno desta Casa proferiu a Decisao n® 1177,
de 12/04/2010, em que conhece do Relatdrio de Instrucdo, encaminha a
Assembleia Legislativa cdpia do processo (PDA-09/00445840), e Determina
a inclusao de auditoria na programacac de fiscalizac&o anual do Tribunal de
Contas, a ser realizada no Fundo estadual de Defesa Civil, Fundo Estadual

de Saulde e no Departamento Estadual de Infraestrutura.

3.4 Ressalvas constantes do Parecer Prévio de 2008:

3.41 Inativos da educacao e sadde considerados no
gasto minimo:

No Parecer Previo das Contas do exercicio de 2008, foram feitas
ressalvas em razdo dos gastos com inativos em salde e educacio
computarem para efeitos de caiculo com os gastos minimes preconizados

pela Constituicdo Federal de 1988 conforme segue:

51.1 INATIVOS DA EDUCACAO CONSIDERADOS NO
GASTO MINIMO

inclusao dos gastos com inativos da Educagéo para efeito
de calculo do percentual minimo de 25% das receitas
resultantes de impostos a ser aplicado na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicao Federal,

51.2 INATIVOS DA SAUDE CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

Inclusdo dos gastos com inativos da Saude para efeito de
calculo do percentual minimo de 12% das receitas produto
de impostos, a ser aplicado em agdes e servigos publicos de
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salide, nos termos do art. 77 do Ato das Disposictes
Constitucionais Transitdrias; :

Em virtude dos apontamentos anteriormente transcritos, a Secretaria de
Estado da Fazenda pronunciou-se por meio do Oficio GABS/SEF n® 1.027/2008,
que encaminholt a Informagéo n°® 28/2009, de seguinte teor:

3.1.1 Ressalvas Reiteradas

INATIVOS DA EDUCACAQ CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

Inclus&o dos gastos com inativos da Educacao para efeito de
calculo do percentual minimo de 25% das receitas
resultantes de impostos, a ser aplicado na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicao Federat,

INATIVOS DA SAUDE CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

Inclusao dos gastos com inativos da Saude para efeito de
calcuio do percentual minimo de 12% das receitas produto
de impostos, a ser aplicado em ag¢des e servigos publicos de
saude, nos termos do artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

3.2.1 Recomendacgdes Reiteradas

EXCLUSAO DOS GASTOS COM INATIVOS DO MINIMO
EXIGIDO EM ENSINO E SAUDE

Que seja mantida, no exercicio de 2008, a redugio dos
gastos com inativos da Educacéo e da Salde, para efeito de
calculo dos percentuais minimos de 25% e 12%,
respectivamente, das receitas de impostos, a serem
aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas
acbes e servigos publicos de saude, nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal e do artigo 77 do Ato das
Disposi¢cdes Consfitucionais, @ em atengéo as insistentes
recomendacoes feitas pelo Tribunal de Contas na apreciagao
das contas de Governo;

O oficio do TCE foi repassado para a Diretoria do Tesouro,
para a devida resposta, haja vista tratar-se de matéria afeta
aquela Diretoria.
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A Diretoria do Tesouro, por sua vez, pronunciou-se conforme a seguir:

Tendo em vista as ressalvas e recomendagdes reiteradas do
Tribunal de Contas do Estado as contas do Governo em
exercicios anteriores quanto a exclusdo dos gastos com
inativos da educag&o e satide, para efeitos de calculo do
perceniual minimo de aplicagao nas referidas areas (25% e
12%, respectivamente), temos a informar que o Estado tem
superado a meta de redugéo fixada.

Paulatinamente, desde 2007, o Estado termn fransferido as
referidas despesas da Fonie 0100 (recursos gerais do
Tesouro) para Fonte 0250 (contribuigbes previdenciarias)
desonerando, assim, aquela, a fim de que haja mais recursos
disponiveis para aplicacdo nas areas prioritarias da
educacdo e saude, e excluindo, assim, a referida despesa,
do calculo do percentual minimo de aplicagdo nas referidas
searas.

Para 2009, a meta de desoneragédo da Fonte 0100 com
gastos de inativos da salde e educacao foi fixada em 15%
(quinze por cento). Analisando-se o quadro abaixo, verifica-
se que tanto para 2009 como para os exercicios de 2007 e
2008, o Governo do Estado superou, em muito, a meta
fixada.

INATIVOS DA SAUDE

5

2007 2008 2008 (%9
Empenho | 17.403.129,48 | 30.214.594,64 | 41.800.000,00
0250 |
Empenho | 64.280.757,26 | 64.150.549,02 | 64.000.000,00
0100
Empenno | 81.683.886,74 | 94.365.143,66 | 115.000.000,00
T

5% 10% 15%

Proposta de | 4.084.194,34 | 9.436.514,37 | 17.250.000,00
Redugéo
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L INATIVOS DA EDUCACAQ

2007 2008 2009 (**}
| Empenho | 172.341.453,41 | 83.448.634,04 | 307.000.000,00
0250
Empenho | 306.909.848,03 | 445.736.078,80 | 328.000.000,00
0100
Empenho | 479.251.299,44 | 529.184.712,84 | 635.000.000,00
TT

5% 10% 15%
Proposta de | 23.962.564,97 | 52.918.471,28 | 95.250.000,00
Reducao

(**) Valores previstos

Observa-se, assim, que em 2009, enguanto a meta fixada
era 15% (quinze por cento), a desoneragédo da Fonte 0100
com inativos da saude foi de 36% (trinta e seis por cento), e
com inativos da educacao, 48% (quarenta e oito por cento) —
conforme previséo as vésperas do fechamento das contas.
Essas sédo informacbes que, por ora, apresentamos, para
subsidiar a resposta solicitada pelo Exmo. Sr. Relator das
Contas do Governo do Estado referentes ao Exercicio de
2009. )
Permanecemos, no mais, a disposigdo de V.Sas. para outros
esclarecimentos que possam se fazer necessarios.

Destaca-se que novamente, o Governo do Estado somente alcangou
os indices constitucionais de 25% (vinte e cinco por cento) na manutencao e
desenvolvimento do ensino e 12% (doze por cento) em acgdes e servigos

publicos de saude, em virtude da inclusao de gastos com os inativos. Esta
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& uma situagéo recorrente, observada nos Ultimos 06 anos, e que ocorreu

também no exercicio em tela.

No que tange a recomenda¢ao supracitada, a Diretoria do Tesouro —
DITE, cita a proposta apresentada ao Tribunal de Contas do Estado, ainda
em 2007, propondo a redugao dos valores dos inativos a raz&o de cinco por

cento ao ano, tanto os relacionados & Educagao quanto a Saude.

A SEF argumenta que o Estado tem transferido despesas constantes
da Fonte de Recurso 0100 - recursos gerais do Tesouro — para a Fonte
0250 - contribuicdes previdenciarias - desonerando assim aquela, a fim de
gue haja mais recursos disponiveis para aplicagao nas areas da educagao e
salde. Agindo desta, forma, segundo a SEF, esta excluindo, a despesa com

inativos do calculo do percentual minimo de aplicacéo (salde e educagdo).

Por fim, demonstra, segundo seus calculos, que tem reduzido em
razao muitc superior a apresentada ao Tribunal de Contas, os valores com

inativos na saude e educacao.

Destacamos, segundo levantado pela lnétrur;éo, gue no exercicio de
2009, o Governo do Estado utilizou-se de R$ 45,283 milhdes de reais, cerca
de 4,74% do valor a ser aplicado no exercicio, que era de R$ 956,177
milhdes de reais para cumprir o percentual minimo de 12,00%. Ja em
2008, utilizou-se de R$ 25979 milhdes de reais para atingir a aplicagao
minima, representando 2,87% do valor a ser aplicado em agdes e servigos

publicos de satide, que & época era de R$ 906,448 milhbes de reais.
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Do acima exposto, podemos concluir que no caso da utilizagdo de
inativos para compor a aplicagédo em agdes e servigos publicos de salde, o
Estado aumentou seu uso em termos percentuais, apesar de diminuir a
participagdo em relacdo ao total da despesa com inativos do calculo do
percentual minimo de aplicacéo, ja que acrescentou 5,00% de excluséo no

exercicio de 2009.

Isto guer dizer que o Estado, ao inves de paulatinamente diminuir
a participacdo dos inativos para fins de cumprimento em agbes e servigos
pubiicos de salde, estd se tornando cada vez mais depéndente dele, o gque
nos revela gue o planejamento para exclusdo dos inativos na saude nao foi

executado de maneira satisfatoria.

No entanto, no caso da aplicagdo em manutencao e desenvolvimento
do ensino, 0 Governo de Santa Catarina melhorou em ambas as analises.
Segundo a Instrucio, no exercicio em tela foi preciso utiiizar R$ 170,801
mithdes de reais para atingir-se o percentual minimo constitucional de 25%.
Isto representou 8,57% do valor a ser aplicado no exercicio (R$ 1,992.
bilhdes de reais), enquanto em 2008 o valor necessario para cumprir ©
percentual minimo foi de R$ 240,257 milhdes de reais, representando

12,72% do valor a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do

ensino em 2009.

Por fim, podemos conciuir que no exercicio em tela, o Governo do
Estado excluiu 15% dos gastos com inativos das despesas com educagéo e
saude, cumprindo a proposta entregue ao Tribunal de Contas do Estado, ja

qgue no exercicio de 2008, excluiu cerca de 10%. Porém, aumentou a
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participacéo dos inativos na saude, contrariando o plano de exclusao dos

mesmos para fins de calculo com aplicagdes na saude.

Portanto, de todo o exposto, verifica-se gue o Estado de Santa
Catarina evoluiu na aplicagio em manutengao e desenvolvimento do ensino
(diminuiu o percentual utilizado), no que diz respeito a utilizacao de inativos
para cumprir os percentuais minimos e apresentou uma piora em relacao ao
uso dos mesmos gastos para cumprir as agdes e servigcos publicos de

salde.

3.4.2 Fato econdmico nao registrado

Esta ressalva, anotada no Parecer Prévio do exercicio de 2008,
refere-se a auséncia de registro contabil em relacdo a divida com a

Defensoria Dativa, nos seguintes termos:

5.1.3 FATO ECONOMICO NAC REGISTRADO

Auséncia de registro contabil de divida para com a
Defensoria Dativa, no valor de R$ 58,0 mithées, contrariando
o disposto nos arts. 83 e 85 da Lei (federal) n. 4.320/64 e
principios fundamentais da contabilidade aplicados a
administracao publica, previstos na Resolugéo n. 750/93 do
Consetho Federal de Contabilidade, alterando, portanto, o
verdadeiro resultado orgcamentario e financeiro;

51.4 FATO ECONOMICO REGISTRADO DE FORMA
IMPROPRIA

O Estado, de forma impropria, vem contabilizando os
precatorios a pagar nc Passivo Permanente, distorcendo
resultado financeiro, contrariando o disposto no art. 100, §
1°, da Constituicdo Federal cic art. 82 da Lei (federal)
4.320/64,
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Em virtude dos. apontamentos anteriormente transcritos, a Secretaria de
Estado da Fazenda pronunciou-se da seguinte forma:

3.1.1 Ressalvas Reitaradas
FATO ECONOMICO NAO REGISTRADO

Auséncia de registro contabil de divida para com a
Defensoria Dativa, no valor de R$ 38,0 mithdes, contrariando
o disposto nos artigos 83 e 85 da Lei (federal) n.° 4.320/64 e
principios fundamentais da contabilidade aplicados a
administragao publica, previstos na Resolugao n. ° 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade, alterando, portanto, o
verdadeiro resultadc orcamentario e financeiro,

RESPOSTA:

A Diretoria de Contabilidade Geral ja remeteu & Procuradoria
Geral do Estado em 10 de setembro de 2008 o Oficio n® 128,
com o seguinie teor:

Senhor Contador,

A Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) autuou o Processo
PSEF 89680/081, conforme cdpia anexa. Por intermédio da
Informacao DIAG n. 117/2008, de 21 de agosto do corrente,
constante deste Processo, solicitou a manifestagde desta
Diretoria acerca das providéncias gue estdo sendo tomadas
no ambito do Poder Executivo para solucionar a ressaiva 1.3
constante do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado relativo as Contas de 2007.

A ressalva 1.3, intitulada Fato Econdmicc Nao Registrado,
dispOe “Auséncia de registro contabil de divida para com a
Defensoria Dativa, no valor de R$ 54,0 milhdes, contrariando
o disposto nos artigos 83 e 85 da Lei (federal} n. 4.320/64 e
principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracae publica, previstos na Resolugao n. 750/83 do
Conselho Federal de Contabilidade, alterando, portanto, o
verdadeiro resultado orgamentario e financeiro”.

Desta forma, para o reconhecimenio contabil da divida

(Passivo Circulante — curto prazo, com conta patrimonial),
nos termos do art. 6° da Resolugao CFC n. 750/93 e da
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confissao desta divida pela PGE, conforme Informagao
supramencionada, orientamos para que sejam feitos os
seguinies registros contabeis:

D — 5233199 — Outras Incorporagdes de
Obrigagdes
C -2.1.2.1.9.60.03 — Defensoria Dativa

Apos a efetivacdo deste langamento soiicitamos gue
comuniquem o fato a Diretoria de Auditoria Geral.

Em decorréncia da manifestagdo do Procurador Geral do
Estado, Dr. Sadi Lima, em 28 de novembro de 2008
remetemos ao Secretario de Estado da Fazenda a
tnformacéo n® 033/08, com o seguinte teor:

Senhor Secretario,

Submetemos a Vossa Senhoria o processo acima
epigrafado, com a reccmendacéo para 0 que mesmo seja
encaminhado a Diretoria de Auditoria Geral para a realizagao
de Auditoria nos valores a serem repassados a OAB para o
pagamento de advogados da Defensoria Dativa, conforme
proposto pelo Dr. Sadi Lima, Procurador Gerado do Estado,
pagina 21 do processo.

Posteriormente a realizacao de Auditoria para a afericao dos
débitos do Estadc com a Defensoria Dativa, deve o processo
ser encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para os
registros contabeis indicados no Oficio SEF/DCOG n°
128/2008, contido na pagina 12 dos autes.

Em 18 de novembrc de 2009 recebemos a Comunicagao
Interna da Diretoria de Auditoria Geral n® 0528/2009,
contendo em anexo o Relatorio de Auditoria n® 0029/2009,
informando a existéncia de um débito no montanie de R$
58.129.898 43.

Assim, entendemos que a resposta guanto a contabilizagao
dos valores deva ser prestada diretamente pela Procuradoria

Geral do Estado, pois as orientagbes contabeis a cargo da
DCOG ja foram prestadas.

OF .GCCFF n° 14.958/2009
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3.1.1 Ressalvas Reiteradas

FATO ECONOMICO REGISTRADO DE FORMA
IMPROPRIA

O Estado, de forma impropria, vem contabilizando os
precatorios a pagar no Passivo Permanente, distorcendo
resultado financeire, contrariando o disposto no art. 100, § 1°
da Constituicao Federal c/c art. 92, da Lei (federal) 4.320/64;

RESPOSTA:

Com relagéo & ressalva refacionada com o registro dos
precatorios, temos a informar que a Contabilidade do Estado
reflete a realidade dos débitos do Estado sob o enfogue
patrimonial.

Em cumprimento ao principio contabil da Oportunidade,
registramos a obrigacdo patrimonial decorrente dos débitos
do Estado a titulo de precatério, bem como as suas
atualizagbes monetarias mensais, com base ncs relatorios
recebidos do Poder Judiciario, em cumprimento ac Principio
Contabii da Oportunidade.

A Resolugae CFC .n° 1.111/07, no tocante ao Principio da
Oportunidade sob as perspecitivas do setor publico,
determina que:

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a
integridade e & fidedignidade dos registros contabeis dos
atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimdnio
da entidade ptblica, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito 2
necessidade de as variacoes serem reconhecidas na sua
totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao
completo atendimento da esséncia sobre a forma.
(grifamos)

Dessa forma, independentemente dos débitos com
precatorios estarem empenhados ou ndo, a contabilidade
geral do Estado vem evidenciando os seus montantes
corretamente, sendc que somente podemos considerar
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essas obrigacbfes como Passivo Financeiro se as mesmas
forem devidamente empenhadas.

Para a definicdo da classificagao contabil dos passivos do
ente da federagdo, no passivo financeiro ou no passivo
permanente (ambas as terminologias em processo de
mudanca para Circulante e N&ao Circulante) devemos
observar as regras contidas na Lei Federal n® 4.320/64, que
em seu art. 105 define como:

. Passivo Financeiro — compreenderd 0s compromissos
exigiveis cujo pagamento independa de autorizagio
orcamentaria;

. Passivo Permanente - compreendera 0s bens, creditos
e valores cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
auforizacao legislativa.

Sobre a matéria, Teixeira Machado e Heraldo Reis
comentam que;

©C Passivo Financeirc é representado pelas dividas a curto
prazo ou pela chamada Divida Flutuante, como os Restos a
Pagar — Processados, os Servigos da Divida a Pagar, os
Depdsitos, os Débitos de Tesouraria, € que constituem os ja
conhecidos Depdsitos Especificados, os Depodsitos Publicos
e os Depdésitos de Diversas Origens.

Esses valores, para_a sua movimentacéo ou pagamento, tal
como os inscritos no Atfivoe Financeiro, independem de
autorizacdo orcamentaria, cu seja, ndo ha necessidade de
sua inclusdo na lei do orcamento. (grifc Nnosso)

O Passivo Permanente compreende as dividas a longo
prazo, ou seja, a Divida Fundada, quer seja interna, quer
seja externa, representada por titulos e contratos, ou por
divida flutuante convertida. (grifo nosso)

Ja Diana de Lima expde que:

O Passivo Financeiro compreende as obrigagies
provenientes da execucdo orcamentaria da despesa, que
independem de autorizacdc orcamentaria  _para  sua
realizacao, e de outros valores recolhidos por terceiros, nao
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pagos e nao devolvidos até o final do exercicio financeiro.
(grifo noss0) ' ‘

O Passivo Permanente representa o0s saldos das obrigagbes
a curto e longo prazo que nao provocaram, de imediato,
efeitos financeiros durante o exercicio, gue dependem de
autorizacao legislativa para_amortizacdo ou resgate. (grifo
nosso)

Por ulitimo, Jodo Batista Fortes' explana o que segue:

Os elementos do Passive que, para serem liguidados ou
pagos, independem de autorizacdo orgcamentaria sao
facilmente identificaveis, visto que as obrigacdes gue se
enguadram nessa situacdo sfo aquelas que {4 passaram
pelo orcamento, como € o caso dos Resfos a Pagar, ou nada
tém a ver com o orcamento, como as Retencbes € 0s
Depositos de Terceiros. (grifo nosso)

De acordo com a ja citada Lei 4.320/64, classificam-se, como
Passivo Nao Financeiro, todas as obrigagdes que dependam
de autorizacdo orcamentaria para suas liquidagbes ou
pagamentos.

Assim, nao ha que se falar simplesmente em reclassificagao
contabil de dividas com precatérios e ouiras obrigagbes nao
empenhadas do Passivo Permanente para o Passivo
Financeiro, pois, conforme prescreve a Lei 4.320/64,
somente podem figurar como obrigagbes no Passivo
Financeirc os débitos dé natureza orgamentaria que ja
tenham ultrapassado as fases do empenho e da liquidagao
da despesa e outros de natureza extra-orgamentaria, como
as caucoes, as fiangas e as consignagdes.

Cabe destacar ainda que as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aprovadas pela
NBC T-16.2 segregam o Ativo e o Passive em Circulante e
Nao Circulante, independentemente da caracteristica da
conta ser financeira ou patrimonial. Da mesma forma, a
Partaria STN n° 467, de 06 de agosto de 2009, Volume IV —
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico tem como énfase
os aspectos patrimoniais, reservando o0s controles
orcamentarios em classes de controle (Classes 5 e 6).

! PIRES. Jodo Ratista Fortes de Souza. Coniabilidade Pitblica. 7. ed. Brasflia: Franco & Fortes, 2002.
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Portanto, entendemos que a contabilizagdo dos debitos com
precatdrio em contas do Passivo Circulante, ainda que em
conta patrimonial por forma do art. 105 da Lei Federal n°
4.320/64, em nada prejudica a analise da situagdo financeira
do estado, pois os registros contabeis possibilitam
perfeitamente essa analise.

Em relagdo a ressalva em questéo, verificou-se através do SIGEF —
Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal, mais especificamente
no Balancete do Fundo Especial da Defensoria Dativa, que o valor de R$
58,129 milhdes de reais, correspondente a divida do Estado para com a
defensoria dativa, foi registrado a crédito na conta contabil 2.1.2.1.9 -

Debitos Diversos a Pagar.

No entanto, conforme j& comentado por este Orgéo, ndo foi atualizado
desde 31/08/2009, mostrando assim um débito incompleto, em

descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, in verbis:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serfio organizados de forrma a
permifirem o acompanhamenio da execugio or¢amentaria, o
conhecimento da composigdo patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a andlise e a interpretagéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Sendo assim, consideramos parcialmente regularizada a ressalva, pois
apesar de estar contabilmente registrada, nao esta demonstrada a
totalidade de débitos com a OAB, contfrariando o disposto nos artigos 83 e
85 da Lei (federal} n® 4.320/64, e principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administragao publica, previstos na Resolugac n® 750/83 do

Conselho Federal de Contabilidade.
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Ja em relacdo a Ressalva "Fato Econdbmico Registrado de Forma
impropria®, entendemos que com a promulgagac da Emenda Constitucional
n® 62, bem como o artigo 97 ADCT, perdeu o sentido, ja que os valores
referentes a dividas transitadas em julgado (precatoérios) passaram a ter
forma e prazo de pagamento determinados, razéo pela qual entendemos

pela regularizacédo da presente ressalva.

3.4.3 Aplicagao a menor no Ensino Superior:

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas

ao exercicio de 2008, constou a seguinte ressalva:

5.1.5 APLICACAO A MENOR NO ENSINO SUPERIOR
Reincidéncia guanto a ndo aplicagdo do minimo exigido em
assisténcia financeira a alunos do ensino superior,
contrariando o disposto no art. 170 da Constituicdo do
Estado, regulado pela Lei Complementar (estadual) n.
281/05 e alteragbes posieriores,

Em virtude dos apontamentos anteriormente transcritos, a Secretaria de
Estado da Fazenda pronunciou-se da seguinte forma:

3.1.1 Ressalvas Reiteradas
APLICAQAO A MENOR NO ENSINC SUPERIOR

Reincidéncia quanto a nao aplicacéo do minimo exigido em
assisténcia financeira a alunos do ensino superior,
contrariando o disposto no artigo 170 da-Constiituicdo do
Estado, regulado pela Lei Complementar (estadual) n.®
281/05 e alteragdes posteriores.

RESPOSTA:

Com referéncia a esta Ressalva, informamos que, visando a
ampliar o volume de recursos aplicados na assisténcia
financeira a alunos do ensino superior, foi aprovada a Lei
estadual n® 14.876, de 15 de outubro de 2009, que versa
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sobre a destinacdo de recursos do FUNDOSOCIAL a

educacédo superior, conforme segue:

Art. 12 O art, 12 da Lei n? 13.334, 28 de fevereiro de 2005,
alterado pela Lei n2 13.633, de 20 de dezembro de 2005
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Social -
FUNDOSOCIAL, de natureza financeira, destinado a
financiar programas e agbes de desenvolvimento, geracéo
de emprego e renda, inclusdo e promogao social, no campo
e nas cidades, no Estado de Santa Catarina, inclusive nas
areas da cultura, esporte e turismo, educagdo especial e
educagao superior.

§12..

§ 22 A educacao superior de gue trata o caput deste artigo
sera financiada com bolsas de estudo integral, através da
aquisicdo pelo Estado, de vagas remanescentes junto as
Instituicdes de Ensino Superior previstas nos incisos | e |l,
do art. 12, da Lei Complementar n® 281, de 20 de janeiro de
2005, observados os seguintes critérios e condigdes:

| - para os grupos de Instituicdes de Ensino Superior
definidos nos incisos | e ll, do art. 12, da Lei Complementar
n? 281, de 2005 a distribuicdo se dara nos mesmos
percentuais por eles estabelecidos;

Il - no ambito de cada grupo definido no inciso |, a
distribuicdo das bolsas de estudo integral, adquiridas pelo
Estado, se dara a cada Instituicdo de Ensino de maneira
proporcional ao numero de alunos regularmente
matriculados nos cursos de graduacéo;

Il = no &mbito de cada Instituigdo de Ensino Supérior, a
distribuicdo das bolsas de estudo integral, adquiridas pelo
Estado, se dara proporcionaimente ao numero de vagas
remanescentes de cada turma ou curso inicial, observando,
no minimo, uma vaga para a turma inicial de cada curso de
graduacao ofertado pela Instituicao;

IV - o custo unitario de cada bolsa tera como limite 30%
(trinta por cento) do valor da mensalidade do curso em que
o aluno estiver matriculado;

V - o edital de selegao podera prever, em cada Instituicao de
Ensino Superior, a permuta de bolsas entre cursos e turmas,
restrita a 20% (vinte por cento) das bolsas adquiridas pelo
Estado para cada curso e cada turma;

VI - para habiiitar-se a bolsa de estudo integral, adquirida
pelo Estade, o aluno devera demonstrar absoiuta
incapacidade de pagamento de seus estudos, cujos critérios
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de seiecéo serdo explicitados em edital de cada Instituicao
de Ensino Superior, em observancia as regras da Lei
Complementar n2 281, de 20 de janeiro de 2005;

VIl - por absoluta incapacidade de pagamento entende-se a
condigdo do aluno cuja renda familiar mensal per capita seja
de até R$ 250,00 {(duzentos e cinquenta reais);

VIl - cabera a Secretaria Executiva da Associagao
Catarinense das Fundagbes Educacionais - ACAFE e a
Associacae de Mantenedoras Particulares de Educagao
Superior de Santa Catarina - AMPESC encaminhar ao
gestor do FUNDOSOCIAL a relagdo, por Insfituicdo de
Ensino, dos alunos beneficiados com a bolsa de estudo
prevista nesie paragrafo, e seus respectivos valores
individuais; e

IX - de posse das informag¢des recebidas nos termos do
inciso VIl e dos valores arrecadados peioc FUNDOSOCIAL,
sel gestor:

a) efetuara o repasse de recursos financeiros as Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional que abrangerem
as sedes de reitoria das instituicées de Ensino Superior, na
forma da Lei Complementar n® 381, de 7 de maio de 2007,
obedecidos os critérios de distribuicdo definidos nos inciscs
i, Il e Il deste paragrafo, as quais, por sua vez, repassarao
os valores as sedes de reitoria das instituicbes de Ensino
Superior por meio de subvenc¢ao social; e

b) encaminhara a Assembléia Legislativa, por intermedio da
Comisséo de Financgas e Tributacdo, nos mesmos prazos
estabelecidos no § 42 do art. 92 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, demonstrativo dos valores
arrecadados pelo Fundo e sua distribuig@o as InstituicGes de
Ensino Superior, acompanhado das informagées recebidas
conforme o inciso VIII deste paragrafo.” (NR)

Ressalta-se que, considerando o disposto na Lei Complementar n.°
281/2005, a aplicagdo do valor minimo para assisténcia financeira acs
alunos matriculados nas instituicbes de educagdo superior, conforme
preceitua o art. 170, da Constituicdo do Estado, devera ocorrer
gradativamente, e com base no percentual de 4,45% da receita da

manutencao e desenvolvimento do ensino destinada ao ensino superior,

51/67



deveriam ser alocados 90,00% dos recursos financeiros para as Fundagdes
Educacionais de Ensinc Superior para apiicacac em bolsas de estudos para
alunos carentes, boisas de pesquisa e bolsas de estudos em areas

estratégias.

Os 10% restantes dos recursos financeiros, deveriam ser destinados
as demais Instituigdes de Ensino Superior gue n&o possuam financiamento
publico, também para aplicagdo em bolsas de estudo e bolsas de pesquisa,
conforme estabelece a L.ei Complementar n® 281/2005, art. 1°, incisos |, “a”,
§1° "0 §2° “c"§3°ell, §4°

Conforme colocado pela Instrucao, historicamente, o Estado de Santa
Catarina nao vem cumprindo este mandamento Constitucional, pois deixou
de repassar as Fundacdes Educacionais nos exercicios 2006, 2007, 2008 e
2009, o equivalente a 1,63%, 2,00%, 2,80% e 3,21%, respectivamente.

O Estado, conforme informado na manifestacdo da SEF, esta
buscando novas fontes de recursos, como por exemplo, o Fundo de Apoio a
Manuteﬁ¢éo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de
Santa Catarina, visando crescimento regional, com recursos oriundos de
empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais

concedidos no &mbito de programas estaduais,

Alem disso, ressalta-se ainda a aprovacao da Lei Estadual n® 14.876,
de 15/10/2009, que versa sobre a destinaggo de recursos do
FUNDOSOCIAL a educagao superior, conforme informado pela Secretaria

de Estado da Fazenda - SEF.
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Entretanto, apesar da preocupacéo do Estado em trazer novas fontes
de recursos para a educagao superior, lembramos que a aplicagdo do valor
minimo para assisténcia financeira aos alunos matricuiados nas instituicoes
de educagdo superior, conforme preceitua o art. 170, da Constituicdo do

Estado, devera ocorrer independentemente da geragao de novas fontes.

Por fim, permanece inalterada a situagao geradora da ressalva.

3.4.4 Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo,
Esporte e Cultura — SEITEC

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2008, foram anotadas
ressalvas referentes ao Sistema Estadual de Incentivo ao Turismoe, Esporte
e Cultura - SEITEC, sob os quais os procedimentos informados pelo

Governo do Estado para a devida regularizagao seguem analisados.

5.1.6.1 VINCULAGCAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS A
FUNDOS

Vinculagao, através do SEITEC, de receitas de imposios a
fundos que, embora. autorizada por lei, ndo esta em
consonancia com o disposto no art. 167, 1V, da Constituicao
Federal.

51.6.2 CONTABILIZACAO INCORRETA DE RECEITA
TRIBUTARIA COMO CONTRIBUICAQ

Receitas arrecadadas pelos fundos gue compdem o
SEITEC, de natureza tributaria (ICMS), contabilizadas de
forma incorreta por parie da Secretaria de Estado do
Turismo, Esporte e Cultura como receita de “Contribuicdes”,
contrariando o disposto no art. 11 da Lei (federal) n°
4.320/64 e o art. 4° da Lei (estadual) 13.336/05.
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Em virtude dos apontamentos anteriormente transcritos, a Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF pronunciou-se através do oficio GABS/SEF n°
1.027/2009, que encaminhou a informagédo DIAG n° 0213/2009, conforme segue:

()

O Conselheiro César Filomeno Fontes, relaior do processo
relativc as Contas do Exercicio de 2009 do Governo do
Estado, por meio dos oficios GCCFF n®s 14.960/2009 e
14.974/2008, de 22/09/2009, solicita os procedimentos
adotados pelo Poder Executivo concernentes as ressalvas
1.6.1 e 1.6.2 e & recomendagéc 2.11 constantes do Parecer
Previo do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) referente
as Contas de 2008.

As ressaivas 1.6.1 e 162 e a recomendacédc 2.11 em
guestédo possuem o seguinte feor:

1.6. QUANTO AO SEITEC:

1.6.1. VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS A
FUNDOS
Vinculagdo, através do SEITEC, de receitas de impostos a
fundos que, embora autorizada por lei, ndo esta em
consonancia com o disposto no art. 167, IV, da Constituicdo
Federal.

1.6.2. CONTABILIZACAO INCORRETA DE RECEITA
TRIBUTARIA COMO CONTRIBUICAQ

Receitas arrecadadas pelos fundos que compoem o SEITEC,
de natureza tributaria (ICMS), contabiiizadas de forma
incorreta por parie da Secretaria de Estado do Turismo,
Esporte e Cultura como receita de “Contribuicdes”,
contrariando o disposto no art. 11 da Lei {federal) n°® 4,320/64
e ¢ art. 4° da Lei (estadual) 13.336/05.

2.11. SEITEC
Rever mecanismos de controle do SEITEC — Sistema
Estadual de incentivo ao Turismoe, Esporte e Cultura;

Quanto a ressalva 1.6.1 a interpretacéo feita pelo TCE/SC a
respeito da vinculag@o de receita de impostos a fundos
vedada constitucionalmente pelo art. 167, IV, da Constituicao
da Republica, com a devida vénia, carece de uma analise
pormenorizada, uma vez gue 0S8 recursos depositados
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diretamente pela empresa, coniribuinte do ICMS, nao &
obrigatoria, logo, ndo se trata de receita vinculada.

Até o exercicio de 2008, as empresas de forma optativa
depositavam ao Fundo, com a indicagéo prévia do projeto
aprovado a ser fomentado pelo recurso publico. Tal recurso
uma vez depositado ficava a mercé de uma transferéncia de
carater vinculado, isto &, de uma transferéncia do recurso por
parte do Poder Publico, ja depositado em conta do respectivo
Fundo pelo contribuinte que recebia ulteriormente, consoante
lei, o beneficio fiscal derivado.

Por conseguinte, ndo ha falar-se de vinculagéo de receita a
fundo. Pelo contrario, trata-se da vinculagao de recurso a
determinado projeto.

A partir do exercicio de 2009, entende-se gue © eventual
conflito existente em tormno do termo ‘vinculagéo” esta
superado, haja vista as alteragbes ocorridas em virtude da
Lei estadual n® 14.600, de 29 de dezembro de 2008, que
modifica a estrutura do Sistema Estadual de incentivo a
Cultura, ao Turismo e ao Esporte (SEITEC), e altera
dispositivos da Lei n® 13.336, de 8 de margo de 2005, que
institui o FUNCULTURAL, o FUNTURISMO e o
FUNDESPORTE.

Consoante as alteragbes realizadas pela Lei estadual n°
14.600/2008, deixa-se de exigir enguanto requisito para
aprovacéo, a captagao por parte do proponente que vincula
os recursos destinados pelo contribuinte diretamente a um
projeto.

No gue tange a ressalva 1.6.2 o art. 8° caput, da Lei
estadual n° 13.336/2005, estabelece que o contribuinte do
ICMS ao aplicar recursos financeiros em projetos turisticos,
esportivos ou culturais, pode langar na apuragdo do ICMS
como crédito presumido o valor aplicado.

Por sua vez, o art. 1°, § 1°, VIl e XIV, do Decreto n°® 1.291, de
18 de abri de 2008, caracteriza esta aplicagdo como
incentivo-fiscal, e define como confribuicao a transferéncia de
contribuinte realizada diretamente aos fundos do SEITEC.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda e a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo aprovaram
a 4? edicdo do Manual de Procedimentos das Receitas
Pubiicas por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 8
de agostc de 2007.

Referido manual apresenia no Anexo VIl (alterado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 01, de 29 de abril de 2008) a
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seguinte especificagéo para o cédigo de receita 1730.00.00 —
Transferéncias de Instituicdes Privadas:

Registra o valor total das receitas que identificam recursos
de incentivos fiscais como: FINOR, FINAM, FUNRES,
EDUCAR, promog¢éc cultural e promocdo do desporto
amador, creditados diretamente por pessoas juridicas em
conta de entidades da administragao publica. Englobam,
ainda, contribuigbes e doagdes a governos realizadas por
instituicdes privadas. {(Grifou-se).

Com base no excerio do Anexo VIl do Manual de
Procedimentos das Receitas Publicas, acima reproduzido, as
aplicagdes de contribuintes do ICMS na cultura, no turismo e
no esporte caracterizam receitas de transferéncias de
instituigbes privadas na forma de incentivo fiscal e foram
contabiiizadas na codificacdo 1730.00.00 — Transferéncias
de Instituicdes Privadas.

Ressalta-se que os registros contabeis tomam por base os
documentos comprobatérios das transagbes, que no caso
dos recursos repassados pelos contribuintes ao SEITEC se
constituem nos Documentos de Arrecadagdo de Receitas
Estaduais (DARE) coédigo 3980 - SEITEC - Aplicagao
mensal, nao havendo preenchimentc e recolhimento por
parte do contribuintie de receita a titulo de ICMS.

Ainda, o art. 21 do Decreto n® 1.291/2008 esclarece que o
contribuinte do iICMS que destinar valeres ao SEITEC podera
deduzi-los do valor do ICMS a recolher. De sorte que nos
termos da legislagao vigente, o valor recolhido pelo
contribuinte a titulo de ICMS ja vem deduzido dos valores
repassados ao SEITEC. Logo, entende-se que a
contabilizacdo das referidas receitas atendeu as normas
iegais vigentes,

Por fim, é de se frisar que a Lei estadual n® 13.336/2005 no
que se refere aos aspectos ora debatidos, em nenhum
momento teve sua constitucionalidade questionada, nem
mesmo de forma expressa pelo proprio TCE/SC.
Concernente a recomendacao 2.11 salienta-se que a
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte {SOL) j&
vem trabalhando no sentido de rever os mecanismos de
controle do SEITEC visando ao aprimoramento do sistema.
Os procedimentos efetivamente adotados para tanto serao
mais bem explicitados pela SOL quando essa Secretaria de
Estado ofertar resposta ac oficio GCCFF n° 14.872/2009, de
22/09/2009.
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Em relagdo a ressalva "Vinculagdo de Receitas de Impostos a
Fundos', na sua manifestacdo, a Secretaria de Estado da Faéenda alega
gue os recursos depositados diretamenie pela empresa, contribuinte do
ICMS, nao é obrigatorio, logo, ndo se trata de receita vinculada. Afirma
ainda gue nao se trata de vinculag&o de receita a fundo e sim de vinculagao

de recurso a determinado projeto.

Ressaltamos que as alegagbes da Secretaria de Estado da Fazenda
n&o encontram amparo legal, ja que por se constituirem de recursos
originarios do ICMS, as receitas dos fundos do SEITEC acabam por
provocar a vinculaggo de receita de impostos, pratica vedada, conforme
preceitua o art. 167, IV, da Constituigdo Federal de 1988, exceto nos casos
de reparticdo do produto da arrecadagéo, nos termos previstos nos artigos
158 e 159 da CF/88; nas hipoteses de destinagdo de recursos para as
agbes e servicos publicos de saude; para manutengéo e desenvolvimento
do ensino; e, finalmente, para a prestagao de garantias as oper'agc'jes de

crédito por antecipacao da receita.

Importante déstacar que a regra geral constante do inciso IV' do artigo
167 da Constituicdo da RepuUblica € a que estabelece a proibicdo da
vinculagéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa. Embora tal
comando ndo seja absoluto, ha que se perceber que as unicas excegdes
constitucionaimente admitidas sac as expressamente fixadas no corpo do

préprio inciso IV do artigo 167 da CF. Assim, a vinculac&o de receita de

imposto

Por fim, concluimos por nao regularizada a ressalva, entendendo que

referidos recursos vinculados aos fundos do SEITEC devem na verdade ser
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recolhidos ao Tesouro do Estado, a titulo de tributos, para que possam ficar

sob sua responsabilidade.

Jad em relacdo a ressalva “Contabilizagao Incorreta de Receita
Tributaria” como “Contribuicdo”, na sua manifestagdo, a Secretaria de
Estado da Fazenda -~ SEF, conforme coloca a Instrucio, alega que os
recursos destinados aos fundos do SEITEC, por contribuintes do ICMS, nao
se constituem em pagamento de tributo, mas sim recursos de incentivos
fiscais creditados por pessoas juridicas em conta de entidade da

administraga@o publica. No caso, osfundos do SEITEC,

Argumenta ainda que tais recolhimentos, por gerarem beneficio fiscal
futuro ao contribuinte, representam, para os referidos fundos,
Transferénci_as de Instituicdes Privadas, o que, no seu entendimento, esta
respaldado pelas normas contidas no Manual de Procedimentos das

Receitas Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Qutro fator importante € a alteragdo promovida na Lei n® 13.336/2005

{art. 12),

Art. 12, A receita liquida auferida pelo SEITEC:

I — sera destinada a financiar, exclusivamente, projetos que possuam
carater estritamente culiural, turistico e esportivo;

II — serd partilhada com o Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Fundagfo
Universidade, todos, do Estado de Santa Catarina, nos mesmos
percentuais definidos em lei para os repasses conslitucionais para
estas instituigbes;

I — serd repassada num percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) aos municipios catarinenses com base em seu percentual de
participagdo na receita do JICMS.
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A mencionada alteracdo na Lei de criagdo do SEITEC corrobora com
o posicionamento da equipe técnica do Tribunal de Contas, que entende
Gue o©s recursos arrecadados pelos fundos do SEITEC até entdo, sao
originarios do ICMS, portanto, atendendo ao disposto no art. 11 da Lej
Federal n® 4.320/64, devem ser contabilizados como tal, ou seja, receita

tributaria de impostos.

Ante o exposto, entende-se como nao regularizada a ressalva ora

analisada.

3.4.5 Nao Aplicagdo dos Recursos Remanescentes do
FUNDEB

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas

ao exercicio 2008 constaram as seguintes Ressalvas;

51.7 NAO APLICACAO DOS RECURSOS
REMANESCENTES DO FUNDEB

Nao aplicagdo, até margo de 2008, dos recursos do
FUNDEB remanescentes do exercicio 2007, contrariando o
disposto na Lei (federal) n. 11.494/2007.

Em virtude dos apontamentos anteriormente transcritos, a Secretaria de

Estado da Fazenda pronunciou-se através do oficic GABS/SEF n° 1.027/2009,
que encaminhou a informagao DIAG n® 0211/2009, conforme segue:

(...)
2. ANALISE
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O Conselheiro César Filomeno Fontes, relator do processo
relativo as Contas do Exercicio de 2009 do Governo do
Estado, por meio do oficic GCCFF n® 14,.961/2009, solicita 0s
procedimentos adotados pelo Poder Executivo concernentes
a ressalva 1.7 constante do Parecer Previo do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC) referente as Contas de 2008.

A ressalva 1.7 em guestio possui o seguinte teor:

1.7. NAO APLICACAO DOS RECURSOS
REMANESCENTES DO FUNDEB

Nao aplicagao, até margo de 2008, dos recurses do FUNDEB
remanescantes do exercicio 2007, contrariando o disposto na
Lei (federal) n® 11.494/2007.

Sobre o assunto em tela, a despeito de nao ter sido atingido
no exercicio de 2008 o objetivo de aplicar integraimente ja no
primeiro trimestre o superavit verificade no FUNDEB em
2007, € importante salientar que os recursos de tal superavit
foram aplicados guase que integraimente no decorrer do
exercicio de 2008 (o superavit verificado no exercicio de
2007 atingiu a guantia de R$ 62.683.289,88).

De fato, no exercicio de 2008 foram aplicados R$
59.591.296,37 {(cinquenta e nove milhdes quinhentos e
noventa e um mil duzentos e noventa e seis reats e trinta e
sete centavos) de recursos da Fonte 0331 (superavit do
FUNDEB).

Ainda, foram aplicados R$ 7.763.528,06 (sete milhbes
selecentos e sessenta e trés mil quinhentos e vinte e oito
reais e seis centavos) de recursos da Fonte 0386
(rendimentos de aplicagbes do superavit do FUNDEB).
Entretanto, malgrado tal fato, o aspecto importante a ser
ressaltado diz respeito a observancia pelo Estado do dever
de aplicar no decoerrer do exercicio de 2008, no minimo, 95%
(noventa e cinco por cento) dos recursos do FUNDEB
arrecadados no exercicio. Tal fato foi consignado pelo
proprio TCE/SC no seu relatorio tecnico sobre as Contas de
2008.

Finalmente, cabe destacar em relagéo ao dever de aplicar no
primeiro trimestre do exercicio o superavit verificado no
FUNDEB ne¢ exercicio anterior, que, no primeiro trimestre de
2009, o Estado aplicou R$ 13.999.999,98 (treze mithdes
novecentos e noventa e nove mil novecentos e noventa e
nove reais e noventa e oito centavos) de recursos da Fonte
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0331 (superavit do FUNDEB), conforme demonstra o
relatorio anexo elaborado pela Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), passando, pois, a cumprir, também, a determinagdo
do TCE/SC referente a essa questao {0 superavit verificado
no exercicio de 2008 atingiu o montante de R$
11.545,684,67).

No exercicio de 2008, o Estado deixou de aplicar o vaior de R$ 11,545
milhdes de reais, equivalente a 1,05% da receita dos recurses

remanescentes do FUNDEB.

Em relacao a esta ressalva, entendemos sanada, conforme ja exposio
no item 3.2.6 deste Parecer, na qual constatamos que o Estado aplicou
cerca de R$ 14,00 milhdes de reais, cumprindo assim o preceifuado no §2°,
do art. 21, da Lei federal n® 11.494/2007, que determina a aplicagao do
remanescente do FUNDEB até 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente.
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3.5 Recomendacdes constantes do Parecer Prévio de 2008

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas
ao exercicio 2008, o Tribunal de Contas ao encontrar algumas
irregularidades, exarou diversas recomendagdes, no intuito de que o
Governo o Estado se adequasse as mesmas, regularizando as situagbes

dissonantes.

Analisando o cumprimento das recomendagdes, dispostas no item 5.2
do Relatério da Diretoria de Controle dos Municipios — DCE, verifica-se que

foram cumpridas as recomendacgoes referentes a:

« Esforco na exclusgo dos gastos com inativos do minimo exigido
em ensino e (item 5.2.1 do relatério de Instrugao);
« Empenho efetivo na cobranga dos créditos tributarios (item 5.2.1.5

do relatorio de Instrucao),

No entanto, verifica-se gque algumas recomendagdes nao foram

observadas pelo Governo do Estado, conforme segue:

« Esforgo na exclusao dos gastos com inativos do minimo exigido
em ensino e saude (item 5.2.1.2 do relatério de instrugéo),

« Rever Mecanismos de Controle do SEITEC - Sistema Estadual
de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (item 5.2.1.3 do

relatério de Instrugao),
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o Aperfeicoamento do Sistema de Plangjamento (item 5.2.1.4
Encerramento do processo de liquidagdo da empresas (item
5.2.7 do Relatério de Instrugao),

o Aplicacéo dos recursos do salario educagdo (item 5.2.1.6 do
Relatério de Instrugao),

¢ FEquacionamento da divida da INVESC (item 5.21.7 do
Relatério de Instrugao);

» Encerramento do processo de liguidacdo da empresas (item
5.2.1.8 do Relatério de Instrugéo),

e Cancelamento de despesas liquidadas (item 52.1.8 do
Relatério de Instrugao);

« Reavaliagéo dos bens patrimoniais (item 5.2.1.10 do Relatorio
de instrugao); .

« Reavaliacdo da Composicao da Prestacdo de Contas (item
5.2.2.2 do Relatério de Insirugao);

e Avaliagdo da Prestacdo de Servigos Publicos (item 5.2.2.3 do

Relatério de Instrucao);
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3.5. CONCLUSAOQO
De acordo com o exposto e:

Considerando que o resultado orgamentario do exercicio, apesar de
ter sido DEFICITARIO em cerca de R$ 330 milhdes de reais, equivaientes a
2,87% da Receita Arrecada, foi totaimente absorvido pelo superavit

financeiro do exercicio anterior (ltem 3.1.1);

Considerando que o resuliado financeiro do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro, demonstra um
SUPERAVIT financeiro de R$ 1,451 bilhdes de reais (ltem 3.1.3);

Considerando gue as despesas com pessoal somaram R$ 4,828
bilhdes de reais, que confrontadas com as Receitas Correntes Liquidas, no
valor de R$ 10,405 bilhdes de reais, representaram 46,40% desta, portanto,

abaixo dos limites; total & prudencial de 80% e 57%, respectivamente (ltem

3.1.7),

Considerando que as despesas empenhadas em Acgdes e Servicos
Publicos de Saude aicang:aram R$ 967,551 milhdes de reais, o que,
representa 12,14% das Receitas arrecadadas com Impostos, cumprindo o
minimo de 12% para o exercicio em exame, conforme estabelecido no
artigo 77, ll c/c § 1° do ADCT (ltem 3.2.3);

Considerando que os gastos com Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino foram de R$ 2,083 bilhdes, alcancando o percentual de 26,14%,
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portanto, acima do minimo de 25% exigido peio artigo 212 da Constituigéo

Federal (ltem 3.2.4);

Considerando os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB), foram de R$ 1,239 bilhdes de reais, restando
cumprida EC 53/2006 c/c Lei Federal n°. 11.494/2007 (item 3.2.5);

Considerando gue os gastos com a remuneracao dos profissionais do
magisterio na educacgdo basica, totalizaram R$ 924,192 milhdes de reais,
alcangando o percentual de 73,16% dos recursos do FUNDER, cumprindo,
portanto, 0 minimo de 60% exigido pelo art. 80 do ADCT, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n®. 53/2006, bem como o art. 22, paragrafo

Unico da Lei Federal n®. 11.494/2007 (Item 3.2.6), e ainda;

Considerando, que os demais apontamentos constituem falhas que
podem ser corrigidas, de forma que os comandos constitucionais sejam
atendidos & a sociedade nao seja prejudicada; este Ministério Publico junto

- ao Tribunal de Contas conciui que:

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina referente ao
exercicio de 2009, apresenta de forma ADEQUADA, a posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial, o que permite sugerir ao
eminente Relator, que possa propor ao Egrégic Tribunal Pleno, que
recomende a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina a
APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2.010, com
fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n° 202/2000;

determinando ainda ao Governo do Estado que:
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1 - Representado pela Secretaria de Estado da Fazenda, elabore
um plano/projeto concreto para que, “efetivamente”, diminua nos préximos
exercicios, a participacdo dos inativos no cumprimento constitucional dos
12,00% da receita liquida de impostos e transferéncias com acgées e

servigos plblicos de salde.

2 — Aplique com Ensino Superior o minimo estabelecido pelo artigo
170 da Constituicdo Estadual, ou seja, 500% do valor destinado a

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

3 — Apligue em gastos com Ciéncia e Tecnologia, o minimo
previsto peto artigo 193 da Constituicdo Estadual que € de 2,00% de suas

receitas correntes,

4 -~ Verifigue se houve a efetiva aplicagdo com manutencac e
desenvolvimento do ensino para educacéo basica publica, o valor de R$
24,005 milhdes de reais (correspondente a 1,90% remanescenies do
FUNDEB repassado no ano de 2009), até o 1?_ trimestre do exercicio de

2010, conforme preceitua a Lei Federal n°®. 11.494/2007.

2 = Que atenda as recomendacdes anteriores que naoc foram

observadas pelo Governo do Estado, conforme segue:

o Esforgo na exclusdo dos gastos com inativos do minimo exigido em ensino
e saude (item 5.2.1.2 do relatorio de Instrugado);

« Rever Mecanismos de Controle do SEITEC — Sistema Estadual de
Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura fitem 5.2.1.3 do relatorio de

Instrugao);
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» Aperfeicoamento do Sistema de Plangjamento (item 5.2. 1.4 Encerramento
do processo de liquidacdo da empresas (item 5.2.7 do Relatorio de
Instrucdo),

» Aplicagdo dos recursos do salério educacéo (item 5.2.1.6 do Relatério de
instrugdo);

« Fquacionamenfo da divida da INVESC f(item 5.2.1.7 do Relatorio de

Instrugdo);
o Encerramento do processc de liquidacdo da empresas (item 5.2.1.8 do

Relatorio de Instrugdo);
s Cancelamenio de despesas liguidadas (item 5.2 1.9 do Relatdrio de

Instrugéo);
» Reavaliagdo dos bens patrimoniais (item 52.1.10 do Relatdrio de

Instrugéo);
» Reavaliagdo da Composigdo da Prestagdo de Contas (item 5.2.2.2 do

Relatério de Instrucédo);
s Avaliagdo da Prestagdo de Servicos Publicos (item 5.2.2.3 do Relatorio de

Instrugéo),

E 0 Parecer.

Florianépolis, 11 de maio de 2010.

Ministério Publico juntodo Tribunal de Contas

RLF
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