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01. DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestagéo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2008, observado o que

dispde o artige 47 da Lei Complementar n°® 202/2000.

02. DA INSTRUGAOQ

A andlise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina
pela Diretoria de Controle da Administragac Estadual do Tribunal de Contas,
deu origem ao Relatdrio Técnico sobre as Caontas do Governo do Estado —

Exercicio de 2008 (Relatorio DCE 004/2009).

O relatério foi encaminhado a este Ministério Publico junto ac
kTrianat,'de Contés, através-da Guia GAC/SRJ n®. 2.914.459, as 15 horas e
guarenta e cinco minutos do dia 06 de maio de 2009, _paré competente
manifestacéo deste Ministério Publico Especial, nos termos do art. 74 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas.
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03. DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na
sua missao Constitucional e legal de guarda lei e fiscal de sua execugao,
regrada na Constituicdo Federal, Estadual € na Lei Complementar Estadual
n° 202/2000, ao analisar a Prestacac de Contas do Governo do Estado e ©
Relatorio Técnico n®. 004/2009, produzido pela Diretoria de Controle da
Administracéo Estadual - DCE, destaca os seguintes resuitados apurados

na avaliacdo da gestao dos recursos publicos do Governo do Estado:

3.1. Analise das Demonstragoes Contabeis;

3.11. O resultado Orgcamentario do exercicio,
representado pelo confronto entre a Receita e a
Despesa realizada no periodo, foi
SUPERAVITARIO em R$ 953,853 milhdes de
reais, equivalente a 8,26% da Receita Arrecada
(item 1.4.4.1);

3.1.2. O resultado Financeiro do  exercicio,
representado pelo confronto entre o Ativo e o
Passivo Financeiro, demonstra um SUPERAVIT
financeiro de R$ 1,066 bilhdes de reais (ltem
1.4.4.3);

3.1.3. O resultado Patrimonial do Exercicio, apurado
no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
indica um Déficit da ordem de R$ 2,388 bilhdes
de reais (item 1.4.3.1);
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3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

31.7.

3.2. Analise das Fungoes

3.2.1.

B, ESTADO DE SANTA CATARINA™- o
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As Despesas de Capital no periodo somaram R$
1,442 hilhoes de reais, acima, portanto, do valor
das Operagées de Crédito, que somaram R$
195,037 milhdes de reais, atendendo o disposto
no artigo 167, lll da Constituigdo Federal, que
limita as Operagdes de Credito ao montante das
Despesas de Capital (item 1.3.1);

As Operagdes de Crédito realizadas no exercicio
em exame totalizaram R$ 195,037 milhdes de
reais, representande 1,87% das Receitas
Correntes Liquidas (R$ 10,420 bilhdes de reais),
abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido
na Resolugido n° 43/2001 do Senado Federal
(tem 1.2.2.1.2.1);

A Divida Consolidada Liquida somou ao final do
exercicio R$ 8,065  Dbilhdes de reais,
correspondendo a 0,77 vezes o valor da RCL,
portanto, abaixo do I[limite de 02 vezes,
estabelecido pela Resolugdao n°. 40/2001 do
Senado Federal (ltem 1.5.3.5);

As despesas com pessoal somaram R$ 4,718
bilhoes de reais, que confrontadas com as
Receitas Correntes Liguidas, no valor de R$
10,420 bilhdes de reais, representam 45,28%
desta, portante, abaixo dos limites: total e
prudencial de 60% e 57%, respectivamente. Na

_analise individual por Poder e Orgiao também

nég_fofam ultrapassados os respectivos. limites
globais e prudenciais {item 1.5.2);

de Governo:

Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram
R$ 215,004 milhdes de reais, equivalentes a
2,00% das Receitas Correntes do Estado, igual,
portanto, ao minimo previsto pelo artigo 193 da
Constituigao Estadual (item 1.6.3);
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3.2.2,

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Os gastos com Entidades Culturais somaram R$
357.500,00 (trezentos e cinglienta e sete mil e
quinhentos reais), cumprindo o estabelecido no
artigo 173, inciso IV da Constituicdo Estadual
(item 1.6.4);

As despesas empenhadas em Acgdes ¢ Servigcos
Publiicos de Saude alcangaram R$ 945,628
milhbdes de reais, 0 que, deduzindo despesas
com inativos e pensionistas, equivale a 11,66%
e, nao deduzindo as despesas, representa
12,62% das Receitas arrecadadas com Impostos.
Nesta Gltima situagao, portanto, cumpre o
minimo de 12% para o exercicio em exame,
conforme estabelecido no artigo 77, 1l c/c § 1° do
ADCT (item 1.6.2.1);

Os gastos com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino considerando o valor base de calcuio
da arrecadacdo, no montante de R$ 7,553
bithdes de reais, deveriam ser de R$ 1,888
bilhdes de reais. Foram gastos R$ 1,648 bilhbes
em educagido, o equivalente a 21,82% das
Receitas Resultantes de Impostos.
Considerando os servidores inativos da
educagao, o gasto total foi de R$ 1,939 bilhodes,
alcangando o percentual de 25,68%, portanto,
acima do minimo de 25% exigido pelo artigo 212

da Constituigéo Federal (ltem 1.6.1.2);

Os gastos com Manutengao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica, considerando os recursos
do FUNDEB de R$ 1,097 bilhdes, nao foram
utilizados em sua totalidade, ja que o Estado
aplicou o montante de 1,086 milhdes, ou seja,
98,95% do valor total, perfazendo uma aplicagao
a menor de 1,05% (item 1.6.1.3});
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3.2.6. Os gastos com a remuneragao dos profissionais
do magistério da educagao basica, totalizaram
R$ 792,438 milhdes de reais, aicangando o
percentual de 72,19% dos recursos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% exigido
pelo art. 60 do ADCT, com redacido dada pela
Emenda Constitucional n°. 53/2006, bem como o
art. 22, paragrafo anico da Lei Federal n°
11.494/2007 {item 1.6.1.3.5);

3.2.7. Os gastos com Ensino Superior no exercicio de
2008 deveriam ser de R$ 94,421 milhdes de
reais, correspondente a 5,00% do valor
destinado a Manutengdo & Desenvolvimento do
Ensino. No entanto foram aplicados R$ 41,479
milhdes de reais, deixando de ser aplicados R$
52.942 milhdes de reais, portantc abaixo do
minimo estabelecido pelo art. 170 da
Constituigao Estadual (item 1.6.1.5);

3.2.8. Na avaliagao do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2008, apurou-se que o Estado alcangou as
metas de Receita e de resultado primario, porém
nao atingiu as metas de Despesas, Resuitado
Nominal e de Divida Liguida.

Analisando osapontamen-tos--reg]stradios .peio corpo instrutivo, mesmo
antes do Governo do Estado apresentar suas alegacdes de defesa, este
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, se manifesta no

seguinte sentido:
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3.1 Analise das Demonstragdes Contéabeis:

3.1.1. Resultado Orgamentario do exercicio,
representado pelo confronto entre a Receita e a
Despesa realizada no periodo, foi
SUPERAVITARIO em R$ 953,853 milhdes de
reais, equivalente a 8,26% da Receita Arrecada
(1.4.4.1); '

Analisando as receitas orgamentarias auferidas pelo Governo do
Estado no exercicio de 2008, veriﬁcé—se gue o Estado de Santa Catarina
obteve uma receita bruta de R3$ 15,299 bilhdes de reais, sendo que,
retirando-se o valor relativo as dedug¢des, no montante de R$ 3,76 bilhdes
de.reais, chega-se a uma receita orcamentaria arrecadada de R$ 11,538

bilhges de reais.

Em relacao a expectativa de arrecadagéao, verifica-se que houve uma
superacdo em relacao a efetiva arrecadagéo, ja que a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, estimou a receita orgamentaria total para o exercicio de 2008
em R$ 10,688 bilhdes de reais, que confrontada com a receita efetivamente
arrecadada de R$ 11,538 bilhées de reais, resuita num montante a maior da

ordem de R$ 850,301 milhées de reais, configurando um excesso de

arrecadacgao. — .

Considerando-se a receita arrecadada por nivel de categoria
econdmica, verifica-se que as receitas correntes somaram R$ 11,282
bilhdes de reais, representando 97,78% do total da receita arrecadada. Ja
as Receitas de Capital, chegaram a um montante de R$ 255,749 milhdes de

reais, ou seja, 2,22% das receitas totais.
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No que se refere &s despesas orgamentarias realizadas pelo Governo
do Estado no exercicio de 2008, verifica-se gque alcangaram o montanie de

R$ 10,584 bilhoes de reais.

Em nivel de agrupamento de fungdes, tem-se que, no exercicio 2008,
o maior volume de recursos foi aplicado nas Fungdes Sociais, como
educacéo, saude e previdéncia social, além de outras fungdes importantes
como assisténcia social, desporto e lazer, trabalho e direitos e cidadania,

registrando o percentual de 42,93% do total das despesas do Estado.

O segundo maior grupo com despesas realizadas foi Administracao
Geral, composto apenas pela fungdo Administracgo, com 26,71% do total

das despesas do Estado.

Outra Func¢ao gue obteve destaque, atingindo o expressivo percentual
de 14,70% das despesas realizadas pelo Estado, foram as fungoes
referentes aos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado, aléem de despesas aplicadas na seguranga

publica.

O grupo .lnfra—Estr.-L.J'.tura, relacionado as fungbes de urbanismo,
habitagao, saneamento, energia e transporte, alcangou o percentual de
3,32%. Ja o grupo Producao, que engloba as fun¢des ciéncia e tecnologia,
agricultura, industria, comércio e servicos e Comunicagdes, obteve um

percentual de 1,51% do total das despesas do Estado.
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Por fim, o grupo Naturais e Meio Ambiente, constituido pela fungao
gestao ambiental, contribuiu com 0,11% das despesas do Estado.

De todo o exposto, e verificada a receita arrecadada de R$ 11,538
bilhdes de reais, e a despesa realizada de R$ 10,584 bilhdes de reais,
constata-se que o Governc do Estado obteve uma economia orgamentaria

no montante de R$ 953,853 milhdes de reais.

Em relagdo a este resultado orgamentario, destaca-se que o Estado
de Santa Catarina cumpriu o disposto na Lei 4.320/64, em seu artigo 48, “b”,
c/lc o artige 1° § 1° da Let Complementar n°. 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ter arrecadado o montante de R$
R$ 11,538 bilhdes de reais, e ter realizado despesa de R$ 10,584 bilhdes de
reais, produzindo um superavit orgamentario de R$ 953,853 milndes de

reais, equivalentes a 8,26% da Receita Arrecada.

Com este resultado o Estado obteve recursos suficientes para cobrir
seus gastos totais, podendo utilizar a quantia acima mencionada para cobrir
passivos de exercicios anteriores, e ainda, aumentar o superavit financeiro

para posterior utilizacao.

~Analisando o Quociente do Resultado Orgamentario referente ao
exercicio de-2008; que considera a relagao entre.o gasto ¢ a a-rrééadagé_o
da Unidade, constata-se que o mesmo foi de 1,09, ou seja, para cada 1,00
real gasto, o Estado arrecadou 1,09 reais, o que corrobora com a conclusao

do favoravel resultado or¢gamentario produzido no exercicio de 2008.

Cabe ressaltar, que no exercicio em tela houve uma variagao

percentual positiva em relacado ao exercicio de 2007 de cerca de 111,62%,
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ja que no exercicio anterior, o Estado produziu um superavit or¢gamentario
de R$ 450.739 (quarenta milndes, duzentos e trinta e seis mil, duzentos e
quarenta reais e trinta e trés centavos), o0 gue evidencia uma relevante

melhora na performance orgamentaria.

Destaca-se ainda, gue na composicao do superavit orcamentario
obtido pelo Estado, inciuem-se, R$ 216,185 milhdes de reais, decorrentes
da venda da Conta Salario dos servidores estaduais; R$ 155,146 milhdes
de reais, relativos aos repasses efetuados pela Unido, em dezembro de
2008, em decorréncia das calamidades que assolaram o Estado no més de
novembro; R$ 29,230 milhdes de reais, provenientes de doagdes efetuadas
por particuiares em favor do Fundo Estadual de Defesa Civil, em virtude das
calamidades que se abateram scbre o Estado em novembro de 2008, e R$
376,655 milhdes de reais, recebidos a titulo de antecipacao dos recursoes,
junto ao governo Federal, provenienties da federalizagao da divida junto ao
IPREV. Os valores acima descritos, scmam o montante de R$ 777,217

milhdes de reais

3.1.2, Resultado Financeiro do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo
Financeiro, demonstra. um SUPERAVIT financeiro
de R$ 1,066 bilhées de reais (item 1.4.4.3);

Em relagcdo a situacao financeira demonstrada no Balango
Patrimonial do Estado de Santa Catarina em 31/12/2008, destaca- também,
assim como no resultade orgamentario, uma significativa melhora em
relacdo ao ano anterior, ja que no exercicio em questdo foi apurado um

superavit financeiro de 1,066 bilhdes de reais, enquanto que no exercicio de
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2007, o Balango Patrimonial foi encerrado com um superavit financeiro de

R$% 531,299 mithdes de reais.

Procuradoria-Geral

Fazendo uma: analise geral do comportamento financeiro das
Contas do Governc do Estado de Santa Catarina no mandato do atual
Governador, constatamos uma evoiugdc positiva entre os exercicios de

2003 a 2008.

EXERCICIO - SITUAGAO LIQUIDA
FINANCEIRA {EM MILHOES)

2003 - déficit (483,530)
2004 - déficit {174,269)
2005 - superavit 72,642

2006 - déficit (140,340)
2007 - superavit 531,299

2008 - superavit 1.066,000

Este comportamento do resultado financeiro, evidencia que ©
Governo do Estado ndo so no exercicio de 2008, mas desde 2003, se
-preecupou em._recuperar o equilibrio_financeiro de forma a atender o
disposto no art. 48, "b” da Lei 4.320/64, ¢/c artigo 1°, § 1° da-LRF, tanto que
hoje, possui uma situagdo financeira saudavel, conforme acima

demonstrado.

Cabe ressaltar, no entanto, que a Diretoria de Controle da
Administracdo Estadual encontrou divergéncias em relagdo ao Passivo

Financeiro. Segundo os registros contabeis do Estado, existe uma divida
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proveniente de precatdrios a pagar nc montante de R$ 410,891 miihdes de
reais, bem como, uma divida vencida com a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB/SC, relativa a Defensoria Dativa, de cerca de R$% 55688
milhdées de reais, representando um aumento de 22,47% do passivo

financeiro.

Destacamos que, de qualquer forma, deduzindo-se ou nao o0s
valores citados, o Estado vem cumprindo o disposto no artigo 19, § 1° da
Lei Complementar n°® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, eliminando a
insuficiéncia de caixa apurada em exercicios anteriores e encerrando o ano

de 2008 com superavit financeiro.

3.1.3. Resultado Patrimonial do Exercicio, apurado no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, indica
um Déficit da ordem de R$ 2,388 bilhdes de reais
(item 1.4.3.1);

Em relacéo a este item, ressaltamos que apesar do Estado ter
apresentado um déficit patrimonial de R$ 2,388 bilhdes de reais, este
resultado se deu em decorréncia das variacdes independentes da execugao
orgamentaria, ja que nas mutacdes patrimoniais e nas variagdes resultantes
de execucio orcamentaria, foi produzido um superavit patrimonial, com

variagbes ativas superiores as passivas.
Este resultado patrimonial deficitario foi diretamente influenciado

pela desincorporacao de ativos no valor de R$ 1,007 bilhdes de reais, e

ajustes de obrigagdes, da ordem de R$ 2,665 bilhdes de reais, sem o qual,

13/52
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o resultado seria drasticamente alterado para um superavit patrimonial de

R$ R$ 1,284 bilhges de reais.

3.1.4. Despesas de Capital no periodo somaram R$
1,442 bilhdes de reais, acima, portanto, do valor
das Operagdes de Crédito, que somaram RS$
195,037 milhdes de reais, atendendo o disposto
no artigo 167, Il da Constituicao Federal, que
limita as Operag¢des de Crédito ao montante das
Despesas de Capital (item 1.3.1);

A Constituigéd Federal em seu artigo 167, ill estabelece a
chamada “"regra de ouro”, em que 0s recursos originarios de operagdes de
crédito, nao podem exceder as despesas de capital, ressalvado quando

houver lei especifica e aprovada por maioria absoluta.

A ‘regra de ouro” procura preservar o patrimdénio, na medida em
que impde gue as despesas realizadas com recursos. de operagfes de

crédito produzam variac@o patrimonial positiva.

Destaca-se que neste aspecto, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de~2008, atendeu plenamente este critério ao realizar Operacdes
de Credito de apenas R$ 195,0_37- milhGes de reais € Despesas de Capital

no valor de R$ 1,442 bilhdes de reais.
Ainda em relagao as despesas de capital realizadas em 2008,

verifica-se que aumentaram em 39,46% em relagac ao exercicio de 2007,

razao pela qual, cresceu sua participagdo na composi¢do do total da
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despesa para 13,63%, diminuindo desta forma o percentual de despesas

correntes.

3.1.5. As Operagdes de Crédito realizadas no exercicio
em exame totalizaram R$ 195,037 milhdes de
reais, representando 1,87% das Receitas
Correntes Liquidas (10,420 bilhdes de reais),
abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido na
Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal (ltem
1.2.2.1.2.1 dos autos);

As receitas de OperagSes de Crédito realizadas em 2008
totalizaram R$ 195,037 mihdes de reais, representando 1,87% das
Receitas Correntes Liquidas, que somaram o montante de R3$ 10,420

bilhées de reais.

Desta forma, podemos concluir que, apesar do total das
Operacdes de Crédito no exercicio em tela ter sido o maior dos Ultimos
cinquenta anos, conforme demonstrado no Relatorio de Instrugcao da
Diretoria de Controle da Administra¢do Estadual - DCE, situou-se bem

~abaixo-do limite de 16%-das Receitas-Correntes Liquidas, cumprindo assim _
0 préceituado pela”Rgsolug:éo n° 40/2001 do Senado Federal, contribuindo
para gue o Estado no exercicio de 2009, melhore a sua capacidade de

endividamente com o crescimento nominal das Receitas Correntes

Liquidas.
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3.1.6. A Divida Consolidada Liquida somou ao final do
exercicio R$  B,065 bilhdes de reais,
correspondendo a 0,77 vezes o valor das Receitas
Correntes Liquidas (R$ 10,420 bilhdes de reais),
portanto, abaixo do limite de 02 vezes o valor da
Receita Corrente Liquida, estabelecido pela
Resolucao n°. 40/2001 do Senado Federal (ltem
1.56.3.5); ' _

A Divida Consolidada corresponde ao total das obrigacbes
financeiras do Estado contraidas por meio de leis, contratos, convénios,
operactes de credito, entre outros, para amortizagdo em prazo superior a

doze meses e apurada sem dupiicidade.

Verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado,
apresentou um montante de R$ 8,065 bilhdes de reais, correspondendo a
0,77 vezes (77,40%) o valor da Receita Corrente Liquida, ficando assim,
abaixc do limite estabelecido pela Rescilugao n® 40/01, do Senado Federal,

que & de até 2,0 vezes 0 valor da Receita Corrente Liquida.

Apesar de elevada, de restringir novos empreéstimos, e de

consumir anualmente uma parcela significativa do orgamento do Estado no

desembolso.da.sua amortizacdo e.de seus encargos, a Divida Consolidada

Liguida esta dentro do limite estabelecido pela Resolugao n® 40/2001 do

Senado Federal.
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3.1.7. As despesas com pessoal somaram R$ 4,718
bilhdes de reais, que confrontadas com as
Receitas Correntes Liquidas, no valor de RS$
10,420 bilhdes de reais, representaram 45,28%
desfa, portanio, abaixo dos limites: total e
prudencial de 60% e 57%, respectivamente. Na
analise individual por Poder e Orgdo também nao
foram ultrapassados o©s respectivos limites
globais e prudenciais (ltem 1.5.2);

As despesas com pesscal consolidadas sdoc compostas pela
soma dos Poderes e Orgaos mencionados no artigo 20 da Lei n°. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, englobando o Executivo, Legislativo,

Judiciario, Ministério PUblico e o Tribunal de Contas.

Conforme apurado pela instrucdo, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2008 realizou despesas com pessoal no montante de R$ 4,718
bithdes de reais, mantendo o nivel de comprometimento das Receitas
Correntes Liguidas em torno de 45,28%, ou seia, abaixo do limite total e
prudencial de 60% e 57%, respectivamente, cumprindo assim o
estabelecido no artigo 19, inciso ! da Lei n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Fazendo uma analise individualizada de cada Poder e Orgéo,
constata-se que dos 45,28%, das Receitas Correntes Liquidas, o Poder
Executivo foi responsavel pelo maior gasto, 37 02%, seguido pelo Poder
Judiciario (4,37%), a Assembleia Legislativa do Estado (1,73%), o Ministerio
Publico Estadual (1,52%) e o Tribunal de Contas do Estado (0,63%), todos

eles dentro de seus respectivos limites.
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3.2. Analise das Fungoes de Governo:

3.2.1. Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$
215,004 milhdes de reais, o equivalente a 2,00%
das Receitas Correntes do Estado, igual, portanto,
aoc minimo previsto pelo artige 183 da
Constitui¢do Estadual (item1.6.3);

Segundo o que estabelece a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, em seu artigo 193, cabe ao Estado destinar a pesquisa cientifica e
tecnologica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes,
excluindo-se as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando metade a

pesguisa agropecuaria, liberadas em duodéecimos.

O valor minimo para a referida aplicagao nc exercicio 2008, ou
seja, 2,00% das receitas correntes (R$ 10,729 bilhdes de reais), alcangou o

valor de R$ 214,597 milhbes de reais.

Analisando os autos, verifica-se que o Estadoc aplicou o montante
de R$ 215,004 milhdes de reais, ou seja, 2,00% sobre o valor da base de
calculo para o exercicio de 2008, cumprindo, portanto, o exigido pelo art.

193 da Censtituicao Estadual.

3.2.2. Os gastos com Entidades Culturais somaram R$

‘ 357.500,00 (trezentos e cinqlienta e sete mil e
quinhentos reais), cumprindo o estabelecido no
artigo 173, inciso IV da Constituicao Estadual
(item 1.6.4);
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E dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional e catarinense, conforme
dispde o artigo 173 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e que
ainda, em seu inciso V!, determina que o Estado apoiara as entidades
culturais, especiaimente a Academia Catarinense de Letras e o Instituto

Historico e Geografico de Santa Catarina.

.Conforme exposto nos autos, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina repassou a Academia Catarinense de letras e ao Instituto
Historico e Geografico de Santa Catarina, durante o exercicio 2008,
respectivamente R$ 157.500,00 (cento e cinglenta e sete mil e quinhentos
reais) e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), somando o montante de R$
357.500,00 (trezentos e cingUenta e sete mil e quinhentos reais), em
cumprimento ao prescrito no inciso VI, do artigo 173, da Constituicao

Estadual.

3.2.3. As despesas empenhadas em Agdes e Servigos
Publicos de Saude alcangaram R$ 945,628
milhdes de reais, o que, deduzindo despesas com
inativos e pensionistas, equivale a 11,66% e, nao
deduzindo as despesas, representa 12,52% das
Receitas arrecadadas com Impostos. Nesta ultima
situacao, portanto, cumpre o minimo_de 12% para

_o_exercicio em exame, _conforme estabelecido no
artigo 77, Il c/c § 1° do ADCT (item 1.6.2.1);

O Governo do Estado, segundo os ditames do art. 77, Il e § 4° do
Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitcrias, deve aplicar em Agdes e

Servicos Publicos de Saude, o valor minimo correspondente a 12% (doze
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por-cento}.do produto da arrecadacgao dos impostos estabelecidos no art.
155 da Constituicdo da Republica, somados aos recursos provenientes da
Uniao, de que tratam os arts. 157 e 159, | “a” e I, da Constituigao da

Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais acs municipios.

Em relacdo a este apontamento, a instrugdo ao analisar o
cumprimento dos gastos minimos com Agbes e Servigcos Publicos de
Saude, fez duas analises distintas. Uma, desconsiderando os gastos do
tesourc com pagamento dos inativos da saude, e outra, considerando as

despesas referentes aos inativos.

Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado tem
manifestado o entendimento, assim como o fez em analises de exercicios
anteriores, de gue se devam considerar os gastos com inativos da saude,
pagos pelo tesouro, como sendo despesas com agdes e servigos publicos
de saude para efeito de apuragcaoc do cumprimento do mandamento

constitucional.

Este entendimento, que vem sendoc reiterado por este Ministério

Publico de Contas, & fundado nos seguintes argumentos:

a) as obrigacbes patronais incidentes sobre a massa salarial dos
servidores da saude constituem gastos com Agbes e Servigos

- Publicos de Saude;

b) os gastos com pagamento dos inativos com recursos do tesouro,
nada mais sao do que obrigagdes patronais nao recolhidas

tempestivamente para formag¢ao de um fundo previdenciario;
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de recursos na saude, como ocorreu em exercicios anteriores, desde que
o Governo do Estado se comprometa a eliminar os gastos com inativos

durante os proximos exercicios.

Inclusive, em 18/12/2007, a Secretaria de Estado da Fazenda
enviou Oficio SEF/GABS n° 1.292/2007, na qual apresentava um plano de
exclusao paulatina dos gastos com inativos em educacéo e saude para
cOmputo da aplicagdo minima, da ordem de 5,00% ao ano, a partir do
exercicio de 2007, demonstrando interesse em regularizar a situagao

condenada pelo Tribunal de Contas.

Por fim, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
entende gue as despesas relativas aos gastos em Agdes e Servigos
Publicas de Sadde, somaram o montante de R$ 945,628 milhdes, atingindo
o percentual de 12,52%, atendendc o limite minimo de 12% estabelecido

pelo art. 77, inciso Il, § 4°, da ADCT's.

3.2.4. Os gastos com Manutengac e Desenvolvimento
do Ensino considerando o valor base de calculo
da arrecadagao, no montante de R$ 7,553 bilhdes
de reais, deveriam ser de R$ 1,888 bithdes .de.
reais. Foram gastos R$ 1,648 bilhdes em
educacdo, o equivalente a 21,82% das Receitas
Resultantes de Impostos. Considerando os
servidores inativos da educagao, o gasto total foi
de R$ 1,939 bilhdes, alcan¢gando o percentual de
25,68%, portanto, acima do minimo de 25%
exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal
{item 1.6.1.2);
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Conforme determina a Constituigao do Estado de Santa Catarina,
em seu art. 9° V, & dever do Estado proporcionar meios de acessc a

educacao cultura e ciéncia.

Este Ministeno Publico Especial entende que a sociedade e o
constituinte tém consciéncia gue o desenvolvimento do Pais, a geragéo de
emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida e a consolidagac do
processo democratico, passam necessariamente pela educagéo e hons
servicos de saude do seu povo, sendo uma forma de inciusao social, na
qual se desenvolvem cidadaos dignos, conscientes e comprometidos com

sua fungao social.

Conforme informagbes obtidas no Relatorioc de Instrugdo, no
Exercicio de 2008, o Estado de Santa Catarina, conforme dados extraidos
do Censo Escolar de 2008 publicado pelo Ministerio da Educag¢aoc — MEC,
possuia 1.574.574 (hum milhdo, quinhentos e setenta e quatro mil,
quinhentos e setenta e quatro) alunos matriculados nas redes de ensino
publica e privada. Deste total, 713.988 (setecentos e treze mil, novecentos
e oitenta e oito)} alunos, ou seja, 45,34%, estavam matriculados na rede de
ensino-Publica Estadual.

Em relacac a este apontamento, assim como destacado no item
anterior, a Instrucdc ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, fez duas analises distintas.
Uma, desconsiderando os gastos do tesouro com pagamento dos inativos

da educacéo, e outra, considerando as despesas referentes aos inativos.
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Conforme manifestado anteriormente (item 3.2.3 / fls. 17 a 20), este
Ministéerio Publico junto ao Tribunal de Contas, entende que as despesas
relativas aos Inativos devem computar os gastos com Educagao e Saude

para efeito de apuragac do cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Sendo assim, restou evidenciado a aplicagao de R$ 1,939 bilhdes de
reais com gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensine, cerca de
25,68% das receitas resultantes de impostos e transferéncias arrecadadas
no exercicio de 2008, sendo observada & aplicagao minima de 25%,

conforme estabelece o art. 212 da Carta Magna.

3.2.5. Os gastos com Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica, considerando os recursos
do FUNDEB de R$ 1,097 bilhdes, nao foram
utilizados em sua totalidade, ja que o Estado
aplicou o montante de 1,086 milhdes, ou seja,
98,95% do valor total, perfazendo uma aplicagao a
menor de 1,05% (item 1.6.1.3.2);

O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
_Educagéo Basica e de Valorizaggdo dos Profissionais da Educagéo),
conforme-dis;aost;.naQLei,.F}e&ieral n°. 14 49472007, tem por objeto arrecadar
fundos dos Estados e Municipios para posterior aplicacao na Educa_c;éo

Basica Publica.

Ressalta-se que em relagéo aos recursos do FUNDERB, o Governo
do Estado somente podera aplicar nos ensinos fundamental e medio,
podendo ser aplicados também nas parcelas da educaga@o de jovens e

adultos e da educacao especial relacionadas ao ensino fundamental, bem
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como, no ensino profissional integrado e nas parcelas da educagao de

jovens e adultos e da educacéao especial relacionadas ao ensino medio.

Em relacdo a este apontamento, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2008, contribuiu com o FUNDEB a importancia de
R$ 1,286 bilhdes de reais, sendo que deste montante, recebeu em
devolucdo do Governo Federal cerca de R$ 1,077 bilhdes de reais, gerando
uma diferenca a menor de R$ 209,147 milhdes de reais, ou seja, 16,26% do

total enviado a Uniéo.

O valor total repassado pela Unido, acrescido da receita de
remuneracao de depositos bancéarios vinculados ao FUNDEB, gerou um

montante a ser aplicadoc com Educacado Basica de R$ 1,097 bilhdes de

reais.

Verificando os autos, constatamos que o Estado de Santa Catarina
nao aplicou o montante total doc FUNDEB, tendo em vista ter realizado
despesas com Educacdo Basica no total de R$ 1,086 bilhdes de reais,

cerca de 98,95% do valor total do FUNDEB.

No entanto, conforme dispée.o artigo 70 da Lei Federal ri
11.494/2007, os recursos do FUNDERB devem ser utilizados pelo Estado em
acbes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para educagao basica publica no exercicio financeiro em que foram
creditados, sendo que deste total, podem restar até 500% deste valor em
conta vinculada e éspecifica, devendo no entanto, ser aplicada em sua

totalidade e finalidade até o 1° trimestre do exercicio subsegiente.
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Tendo em vista que o percentual relativo aplicado a menor foi de
apenas 1,05% do FUNDEB, e que a Lei Federal n°. 11.494/2007, prevé uma
margem de até 500% desie valor, entendemos que © presente
apontamento ndo configura restricdo de maiores proporgdes, desde que o
saldo remanescente de 1,05% do FUNDEB (R$ 11,545 milhGes de reais)
seja efetivamente aplicado com Educagdo Basica até o 1° trimestre do

exercicio de 2008.

Sendo assim, sugerimos que o Relator possa votar no sentido de
determinar ao Estado de Santa Catarina, que aplique com a manutengao e
desenvolvimento do ensino para educagao basica publica, o valor de R$
11,545 milndes de reais, (correspondente a 1,05% remanescentes do
FUNDEB repassado no ano de 2008) até o 1° trimestre do exercicio de

2009, conforme preceitua a Lei Federal n®. 11.494/2007.

Ressalta-se que, no exercicio de 2007, o Estado deixou de aplicar
com a manutencdo e desenvolvimento do ensino para educagao basica
publica o percentual de 7,40%, e apesar do preceituado no §2° do art. 21,
daLei federal n° 11.494/2007, que determina a aplicagao do remanescente
ate 1° (primeiro) trimestre do exercicio i-mediata-u:nemé subsequenté, foi

aplicado o percentual de apenas 2,76%.

3.2.6. Os gastos com a remuneracgdo dos profissionais
do magistério da educacéo basica, totalizaram R$
792,438 milhoes de reais, alcangando o percentual
de 72,19% dos recursos do FUNDEB, cumprindo,
portanto, o minimo de 60% exigido pelo art. 60 do
ADCT, com redagac dada pela Emenda
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Constitucional n°. 53/2006, bem como o art. 22,
paragrafo unico da Lei Federal n® 11.494/2007
{item 1.6.1.3.5);

Destacamos que, conforme preceitua o art. 60 do ADCT, Com.
redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 53/2006, bem como o art. 22,
paragrafo unico da Lei Federal n®. 11.494/2007, o Estado deve aplicar pelo
menos 60% dos recursos do FUNDEB com a remuneracac dos profissionais

do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Para efeitos de calculo, conforme preceitua o art. 22, paragrafo
Unico, 1, da Lei federal n® 11.494/2007, considera-se a remunerag¢ao o total
de pagamentos devidos acs profissionais do magistério da educagéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes

da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, incidindo inclusive

0S encargos sociais.

Considerando que o valor minimo a ser aplicado no exercicio de
2008 era de R$ 658,611 milhdes de reais, e que o Governo do Estado de
Santa Catarina apliqou cerca de 792,438 milhdes de reais, ou seja, 72,19%
dareceita do--FUNDE_B, ccrnnélu?,mosfque"_foram cofretamente aplicados os-
valores estipulados em Lei, ultrapassando o minimo previsto, com

excedente de 12,19% do FUNDEB.

3.2.7. Os gastos com Ensino Superior no exercicio de
2008 deveriam ser de R$ 94,421 milhbes de reais,
correspondente a 5,00% do valor destinado a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. No
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entanto foram aplicados R$ 41,479 milhdes de
reais, deixando de ser aplicados R$ 52.942
milhées de reais, portanto abaixo do minimo
estabelecido pele art. 170 da Constituicao
Estadual (item 1.6.1.5);

Segundo os ditames do art. 170, paragrafo anico, da Constitui¢do do
Estado de Santa Catarina, o Estado prestara anualmente, na forma de Lei
Complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
instituicbes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado, sendo que os recursos relativos a assisténcia financeira nao serao
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o

dever de aplicar na manuteng¢ao e no desenvolvimento do ensino.

Analisando os autos, restou comprovado que o Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2008, destinou apenas R$ 41,479 milhdes de reais
em gastos com Educagdo Superior, quando deveria ter aplicado o montante
de R$ 94,421 milhdes de reais, descumprindo assim o estabelecido pelo art,

170 da Constituicao Estadual.

Ressalta-se que, conforme exposto no Relatorio de instrugdo, a nac
aplicacédo min‘fma_c-o-m fEdu-ca_géd Superior & recorrente no Estadoe, ja que
nos Ultimos trés exercicios, o Estado de Santa Catarina deixou de aplicar
em época propria, o montante de R$ 112,798 milhbées de reais, ©
correspondente as diferencas nao aplicadas de, 48,79% (quarenta e oito
virgula setenta e nove por cento) em 2006, 44,84% (quarenta e quatro
virgula oitenta e quatro por cento) em 2007 e 56,07% (cinglienta e seis

virgula sete por cento) em 2008.
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3.2.8. Na avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2008, apurou-se que o Estado alcangou as
metas de Receita e de resultado primario, porém,
nao atingiu as metas de Despesa, Resultado
Nominal e de Divida Liquida (itens 1.5.3.3. e
1.5.3.4)).

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, § 1°, estabelece
que devem integrar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os Anexos de Metas
Fiscais para receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica. Estabelece também, em seu artigo 9°, § 4°, que até o final
dos meses de maio, .setembro e fevereiro o Poder Executivo devera
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada gquadrimestre
em audiéncia publica realizada na Comissdo de Orgamento e Finangas da

Assembléia Legislativa.

Analisando o comparativo entre as metas de receitas totais previstas
e realizadas para 2008, apresentado pela instrugdo e registrado no
Relatério Téénico, verifica-se que o Estado. superou a meta de Receita Total

em cerca R$ 2,681 bilhées de reais.

. Ja em relagao a despesa total, comparada com a meta de despesa
constante da LDO para 2008, fixada em R$ 8,792 bilhdes de reais, observa-
se que o Estado nao atingiu a meta planejada, excedendo a mesma em R$

1,792 bilhdes de reais.
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As metas de resultado primario foram cumpridas, sendo © mesmo
positivo em R$ 1,104 bilhdes de reais, superando o valor constante do
Anexc de Metas Fiscais contido na LDO para 2008, fixado em R$ 716

milhdes de reais.

No que tange ao apresentado pelo Poder Executivo referente as
metas de Resultado Nominal, apurou-se o valor de R$ 387 milhdes de reais,
ficando aquém da meta estabelecida na LDO para 2008, que era de R$
294 020 milhdes de reais, ou seja, o Estado aumentou a divida fiscal liquida
mais do que havia previsto, nao atinginde desta forma a meta constante no

anexo de metas da LDO.

Com relacdo ao item “Divida Consolidada Liquida”, a meta prevista na
LDO para 2008 era de R$ 7,634 bilhdes de reais. Ao fim do exercicio 2008,
o Estado obteve para o item em tela um montante de R$ 8,065 bilhdes de
reais, ficando, portanto, R$ 431,7 milhdes de reais aguém da meta

estipulada, nao cumprindo a meta para divida consolidada liquida.

Concluindo a avaliagao do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei-de. Diretrizes Orgamentarias para 2008, podemos dizer
due algu?w_s resultados, apesar de nao terem sidoialcéngaaols,'podem ser
considerados razoaveis, na medida em que nao comprometem o Balango

Geral do Estado de Santa Catarina.
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3.3. Ressalvas constantes do Parecer Prévio de 2007:
3.3.1. Inativos da educacgao e saude considerados no gasto minimo:

No Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2007, foram feitas
ressaivas em razdo dos gastos com inativos em saude e educagio
computarem para efeitos de calculo com os gastos minimos preconizades

pela Constituicao Federal de 1988 conforme segue:

RESSALVAS

1.1 INATIVOS DA EDUCACAO CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

incius3o dos gastos com inativos da Educacfo para efeito de
calculo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos, a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do
ensing, nos termos do art. 212 da Constituigéo Federal,

1.2 INATIVOS DA SAUDE CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

Inclusdo dos gastos com inativos da Saude para efeito de calcule
do percentual minimo de 12% das receitas produto de impostos, a
ser aplicado em acdes e servigos publicos de saude, nos termos
do artigo 77 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias;

1.2 EXCLUSAO DOS GASTOS COM INATIVOS DO MINIMO
EXIGIDO EM ENSINO E SAUDE

Que seja mantida, no exercicio de 2008, a redugdo dos gastos
com inativos da Educacio e da Saude, ocorrida em 2007, para
efeito de calculo dos percentuais minimos de 25% e 12%,
respectivamente, das receitas de impostos, a serem aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos
publicos de saltde, nos termas do artigo 212 da Censtituicdo
Federal e do artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais, e
em atencdo as insistenies recomendagtes feitas pelo Tribunal de
Contas na apreciagao das contas de Governg;
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Em resposta as ressalvas, a Secretaria de Estado da Fazenda

manifestou-se nos seguintes termos:

()

As ressalvas e recomendacio em questac possuem o seguinte
teor:

1.1. INATIVOS DA EDUCAGCAO CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

Inclusdo dos gastos com inativos da Educacdo para efeito de
calculo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos, a ser aplicado na manutengéo e desenvolvimento do
ensing, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal;

1.2. INATIVOS DA SAUDE CONSIDERADOS NO GASTO
MINIMO

inclus&o dos gastos com inativos da Saude para efeito de calculo
do percentual minimo de 12% das receitas preduto de impostos, a
ser aplicado em acgbes e servigos publicos de saldde, nos termos
do artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

2.1. EXCLUSAO DOS GASTOS COM INATIVOS DO MINIMO
EXIGIDO EM ENSINO E SAUDE

Que seja mantida, no exercicio de 2008, a redugdo dos gastos
com inativos da Educagéo e da Saude, ocorrida em 2007, para
efeitc de calculo dos percentuais minimos de 25% e 12%,

- - - respectivamente, das receitas de impostos, a serem aplicados na
manutencao & deserivolvimento do-ensino e.nas agdes e servigos
publicos de salde, nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal € do artigo 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais, e
em atengdo as insistentes recomendagdes feitas pelo Tribunal de
Contas na apreciacdo das contas de Governo;

~

A Constituicdo da Republica, em seu art. 212, estabelece que os
Estados devem aplicar anualmente 25% (vinte e cinco par cento)
da receita resultante de impestes, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensinc.
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A seu turno, o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias,
em seu art. 77, I e § 4° acrescentadoc pela Emenda
Constitucional n°® 28/2000, determina que o Estado deve aplicar
em acgdes e servicos publicos de salde, a partir do exercicio de
2004, o valor minime correspondente a 12% (doze por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
fransferéncias.

Diante de tais exigéncias constitucionais, no exercicio de 2008
verifica-se o cumprimento por parte do Estade de Santa Catarina,
conforme segue:

Nc demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino {paginas 764 a 767 do balango geral
do exercicio de 2008) consta gue o Estado investiu R$ 2,045 (dois
bilhdes e guarenta e cinco milhdes de reais) o que corresponde a
27,08% das receitas de impostos e transferéncias, cumprindo,

‘portanto, o percentual minimo estabelecido na Constituicido da

Republica.

Do mesmo modo, no demonstrativo da receita liquida de impostos
e das despesas proprias com a¢des e servigos publicos de salde
{paginas 768 e 769 do balango geral do exercicio de 2008)
observa-se que o Estado investiu R$ 932,925 (novecentos e trinta -
e dois miihdes & novecentos e vinte e cinco mil reais) o que
equivale a 12,47% das receitas de impostos e fransferéncias,
cumprindo, assim, o percentual minime prescrito na Constituigao
da Republica.

Quanto as ressalvas 1.1 e 1.2 antes transcritas, salienta-se que o
Tesouro- do Estado vem aportando sucessivamente recursos

‘ordinarios. para a cobertura do déficit do sistema previdenciario

em Santa Catarina, Tal fato deve-se, ainda, pela auséncia de um
sistema proprio viavel de previdéncia que desonere o Tesouro do
Estado.

Destaca-se que,' sempre que o Estado destina recursos para a
cobertura do déficit previdenciario, esta, indiretamente, retirando
recursos de outras areas prioritarias, como educacéo e saude. Na
pratica da administragao financeira aiual, n3o existe diferenca
entre a despesa aldcada para a remuneragao do pessoal ativo e
aguelas despesas alocadas para o pagamento dos inatives, ja
que deve haver o aporte de recursos mensais para o pagamento
dos inativos pelo Tesouro do Estado.
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Em gue pese o Poder Executivo ndo ter atendido a recomendagéo
2.1 antes transcrita na sua integralidade, assevera-se que este
Poder Executivo vem cumprindo a risca o plano de exclusao das
despesas com pagamento de inativos das bases de calculo do
valor aplicado em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e da
aplicagéo de recursos em agbes e servigos publicos de saude,
apresentado ao TCE/SC por meic do oficic SEF/GABS n°
1292/2007, de 18/12/2007, para o atendimento da recomendac¢io
2.5 constante do Parecer Prévio sobre as Contas de 2006,

De acords com o oficio SEF/GABS n® 1292/2007 referido, as
despesas com inativos ser@o excluidas gradativamente, & razéo
de 5% (cinco por cento) ac ang, a contar de 2007. Logo, em 2008
foram excluidos 10% (dez por cento) das despesas liquidadas
custeadas com recursos do Tesouro do Estado.

Reitera-se que tal proposicdo acarreta enorme esforco a
administragéo financeira do Estado, contudo serd perseguido seu
integral cumprimento ao longo do periode acordado para excluséo
total dos gastos com inativos das despesas com educacdo e
saude.

Destaca-se que novamente, o Governo do Estado somente alcangou
os indices constitucionais de 25% (vinte e cinco por cento) na manutencéo e
desenvolvimento do ensinc e 12% (doze por cento) em agdes e servicos
publicos de salde, em virtude da inclusao de gastos com os Inativos. Esta
:é u,ma_situ’ég'éb recorrente; observada nos ultimos 05 ancs, € que ocotreu

também no exercicio em tela.

A Secretaria de Estado da Fazenda, em suas manifestagdes acerca
da ressalva supracitada‘,‘ destaca o envio do Oficio SEF/GABS n°
1.292/2007, de 18/12/2007, objetivando um plano de exclusao paulatina dos
gastos com inativos em educagdo e salde para computo da aplicagdo
minima, na qual haveria a referida excluséo de cerca de 5% ao ano, a partir

do exercicio de 2007.
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Ocorre que no exercicio de 2007, em relacac ac exercicio de 2008, as
despesas com inativos na educacao e saude diminuiram 32% (trinta e dois
por cento) e 34% (trinta e quatro por cento), respectivamente, motivo pela
qual o Tribunal de Contas entendeu por manter esta proporgéao de exclusao

para o exercicio de 2008.

No entanto, no exercicio em tela, o Governo do Estado excluiu 10%
dos gastos com inativos das despesas com educacgéo e saude, cUmprindo a
proposta entregue ao Tribunal de Contas do Estado, mas em contrapartida,

nao atendendo a recomendacgao exarada pela Corte de Contas.

3.3.2. Fato econdbmico nao registrado

Esta ressalva, anotada no Parecer Prévio do exercicio de 2007,
refere-se a auséncia de registro contabil em relacdo a divida com a

Defensoria Dativa, nos seguintes termos:

Auséncia de registro contabil de divida para com a -Defensoria
Dativa, no valor de R$ 54,0 milhdes, contrariandc ¢ disposto nos
artigos 83 e 85 da Lei (federal) n° 4.320/64 e principios
fundamentais da contabilidade aplicados a administragdo publica,
previstos na Resolucdo n° 750/23 do Conselho Federal de
Contabilidade, alterando, portanto, © verdadeiro resultado
orgamentario e financeiro; '

A Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se conforme segue:
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A defenscria publica, que é exercida pela defensoria dativa e
assisténcia judiciaria gratuita, foi instituida pela Lei Complementar
estadual n°155, de 15 de abrit de 1997. Por meio da referida lei, a
Ordem dos Advogados do Brasil Secgdo de Santa Catarina
(OAB/SC) obriga-se a organizar, em todas as Comaicas do
Estado, diretamente ou pelas subsec¢des, listas de advogados
aptos a prestagao de servigos de defensoria publica e assisténcia
judiciaria gratuita (art. 1°, § 1°).

A execuc¢do orgamentaria por parte do Estado dos servicos de
defensoria dativa e assisténcia judiciaria gratuita da-se por
intermédic de repasses financeiros a OAB/SC (art. 4° § 39. A
titulo de indenizagcdo pelo gerenciamento e controle dessas
despesas, cabe & OAB/SC 10% (dez por cento) do total dos
repasses financeiros feitos pelo Estado (art. 59).

A ressalva 1.3 constante do Parecer Prévio do TCE/SC referente
as Contas do Governo do exercicio 2007 tem origem em
exercicics pretéritos. Neste sentido, com o objetivo de
complementar os recurscs financeiros indispensaveis ao
pagamento da remuneracdo dos advogados que exercem as
functes de defensoria dativa e assisténcia judiciaria gratuita, foi
instituido pela Lei Complementar estadual n°® 391, de 18 de
outubro de 2007, o Fundo Especial da Defensoria Dativa
(FUNDEFEN). Os recursos arrecadados pelo FUNDEFEN séo
acrescidos a dotagac ergamentaria consignada no orgamento do
Estado (art. 29).

A ressalva concernente ao registro contabil da divida para com a
defensoria dativa permanece sendo uma preocupagio da
Administragdo  Publica do Estado para ¢ adequado
acompanhamento de seus passivos.

Destarte, esta Secretaria de Estado da Fazenda aprovou em seu
Plano Anual de Auditoria para o exercicio 2008 e, renovado no
Plano Anua de Auditoria para o exercicio 2009, um programa de
auditoria cuja finalidade & a apuracZo dos valores pagos desde
1997, a apuracdo dos valores restantes a pagar, a avaliaggo dos
sistemas de controle, retengdes e demais aspectos que possam
impelir alguma responsabilidade ao Estado no tocante a
defensoria dativa.

Tal auditoria a despeito de ndo ter sido realizada no exercicio
2008, por razdes de conveniéncia e oportunidade, esta prevista

36/52




- - - Fls. '2643 «625

Pargcer MPTC N° 1.979/2009

para ocorrer neste exercicio financeiro. Apdés a conclusdo da
almeja auditoria, o Estado estara apto a apropriar contablimente,
de forma inequivoca, as reais responsabilidades do estado ante a
defensoria dativa,

Por fim, a necessidade de que os valores devidos & defensoria
dativa sejam auditados reside no fato de que tais valores foram
informado pela OAB/SC carecendo de analise detalhada. Deste
modo, € temerario gue a Administracdo Publica Estadual se
manifeste pela assuncido desses valores sem os devidos
procedimentos de afericéo.

Destaca-se que as alegagdes de defesa da Secretaria de Estado da
Fazenda, confirmam a irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas, na
qual nao foi devidamente contabilizada a divida do Governo do Estadoe para

com a Defensoria Dativa, no valor de R$ 54 milhdes de reais.

A Secretana de Estadc da Fazenda informa que aprovou um Plano
Anua! de Auditoria, que tem como objetivo apurar os valores pagos desde
1997, e os valores restantes a pagar. E também, avaliar os sistemas de
controle, retencbes e todos os aspectos que de alguma forma tenham

relagao entre o Estado e a Defensoria Dativa.

Apesar da mencionada auditoria nao ter sido realizada no exercicio
de 2008, a SEF informa que ela sera implantada somente no exercirci(.) 7de 7
2009, dando condigbes ao Estado de apropriar contabiimente, de forma
inequivqca, as reais responsabilidades do Estado ante a Defensoria Dativa,
mesmo porque, os valores repassados pela OAB ainda nao foram

analisados pela Administracado Publica Estadual.
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Ante o exposto, resta evidenciado que ainda nao foram tomadas as
devidas providéncias para a contabilizacdo do passivo referente a divida
com a Defensoria Dativa, contrariando o disposto nos artigos 83 e 85 da Lei
(federal) n® 4.3;20164, e principios fundamentais da contabilidade aplicados a
administracdo publica, previstos na Resolugdo n® 750/93 do Conselho

Federal de Contabilidade.

3.3.3. Aplicagao a menor no Ensino Superior:

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do ‘Estado retativas

ao exercicio de 2007, constou a seguinte ressalva:

RESSALVAS
1.5 APLICACAO A MENOR NO ENSINO SUPERIOR

Reincidéncia quanto a ndo aplicagdo do minimo exigido em
assisténcia financeira a alunos do ensino superior, contrariando o
disposto no artigo 170 da Constituigcdo do Estado, regulado pela
Lei Complementar (estadual) n® 281/05 e alteragbes postericres.

Em resposta a ressalva, a Secretaria de Estado da Fazenda

- manifestou-se nos seguintes termos:

Em primeiro lugar é preciso lembrar que o Estado vem cumprindo
o que preceitua a Constituicdo da Republica no que pertine a
observancia do percentual minimo de recursos a serem aplicados

- na manutenclo e desenvolvimento do ensino. A proposito, em
2008 o Estado aplicou um percentual superior ac minimo exigido,
tendo atingido 27,08%.

Ocorre, porém, gue esses recurses sao, em sua maior parte,
vinculados, devendo ser aplicados no ensino fundamentai e
médio. Tal vinculagdo, como se sabe, € estabelecida na propria
Constituicio da Republica. Tal fato, num contexto em que os
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recursos existentes so insuficientes para atender todas as
demandas publicas, finda por ter uma conotacio especial, uma
vez que o aumento de repasses para Secretaria de Estado da
Educagéo inevitavelmente vai ocorrer em prejuizo de outras
atividades publicas.

Além disso, ressalta-se que o Estado de Santa Catarina tem uma
situagéo peculiar, como se verifica no tratamento que € dado a
UDESC, gue possui participacao direta e vinculada nas receitas
estaduais. Qutro exemplo & a disciplina do art. 171 da
Constituicao do Estado, regulado em 2008 mediante a Lei
Complementar estadual n® 407, de 25 de janeiro de 2008, que
tambem instituiu o Fundo de Apoioc & Manutengcdo e ao
Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa
Catarina, e do mesmo modo destina recursos a bolsas de estudo
em beneficio de estudantes de ensino superior.

Ressalta-se que, considerando o disposto na Lei Complementar n.°
281/2005, a aplicagao do valor minimo para assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicbes de educagao superior, conforme
preceitua o art. 170, da Constituicao do Estado, devera ocorrer
gradativamente, e com base no percentual de 445% da receita da
manutenc@o e desenvolvimento do ensino destinada ao ensino superior,
deveriam ser alocados 90,00% dos recursos financeiros para as Fundacgoes
Educacionais de Ensino Superior para aplicagdo em bolsas de estudos para
" alunos -carentesr, bolsas @e pesquisa’ ¢ bolsas de -estudos em areas

estrategias.

Ja os 10% restantes dos recursos financeiros, deveriam ser
destinados as demais Instituicbes de Ensino Superior que nac possuam
financiamento publico, também para aplicacdo em bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa, conforme estabeiece a Lei Complementar n® 281/2005,
art. 1° incisos |, “a", § 1°,"b" § 2°, “c" § 3° e |!, § 4°.
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O Governo do Estado deveria ter aplicado no exercicio de 2007, o
percenfual de 4,45% da receita de impostos e transferéncias destinadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, o equivalente a R$
73,457 milhdes de reais, no entanto, aplicou somente R$ 40,522 milhées‘ de

reais, equivalentes a 2,45%, muito aguém do estabelecido em lei.

Destaca-se que o Governo do Estado nao vem cumprindo a aplicagao
minima no Ensino Superior desde o exercicio de 2006, deixando de
repassar as Fundac¢des Educacionais a importancia acumulada de R$

112,798 cento e doze milhdes de reais.

Apesar do Estado, conforme informado na manifestagao da SEF,
estar buscando novas fontes de recursos, come per exemplo, o Fundo de
Apoio a Manutencao e aoc Desenvolvimento da Educacao Superior no
Estado de Santa Catarina, visando crescimento regional, com recursos
criundos de empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou
fiscais concedidos no dmbito de programas estaduais, o percentual minimo

nao foi aplicado.

‘Por fim;-permanece inalterada a $ituagéo geradora da ressalva.

3.3.4, Fato economico registrado de forma impropria

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas

ao exercicio 2007, constou a seguinte ressalva:
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O Estado, de forma imprépria, vem contabilizando os precatorios
a pagar no Passivo Permanente, distorcendo ¢ resultado
financeiro, contrariando o disposto no art. 100, § 1° da
Constituigéc Federal c/c art. 92 da Lei (federal) 4.320/84.

Tendo em vista 0s apontamentos, a Secretaria de Estado da Fazenda

manifestou-se conforme segue:

Aressalva em gquestdo possul 0 seguinte teor:

1.4 FATO ECONOMICO REGISTRADO DE FORMA IMPROPRIA
- O Estado, de forma impropria, vem contabilizando os precatarios
a pagar no Passivo Permanente, distorcendo ¢ resultado
financeiro, confrariando o disposte no art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal c/c art. 92 da Lei (federal) 4.320/64.

Em 31/12/2008, o balancete do razédo consolidado evidencia para
os precatérios a pagar o montante de R$ 410.891.568,54
(quatrocentos e dez milhdes, oilocentos & noventa e um mil,
quinhentos e sessenta e oito reais e cingllenta e quatro centavos).

Tal montante de precatorios a pagar, segundo a Informagéo n®
027/08 da Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG) de fls. 20 a
23, é resultante de:

a) Valores empenhados que foram inscritos em restos a pagar e,
posteriormente, foram cancelados por conta das Leis
Complementares estaduais n%s. 284/2005 e 381/2007, no caso
dos orgdos e entidades que anualmente empenham os
precatorios;

by Valores-que nao-foram. empenhados pelos drg&os e entidades,
mas reconhecidos como divida consolidada, ~com base -no
principio fundamental de contabilidade da prudéncia;.e.

c) Valores provenientes de atualizagbes monetarias que nao
estdo sendo empenhadas, porém reconhecidos como dl\nda
consolidada, juntamente com os seus principais.

No gue tange a letra "a" acima, a Lei Complementar estadual n°
284/2005previa no art. 129, § 2° | e I, e a Lei Complementar
estadual n® 381/2007 prevé no art. 133, § 2° l e ll, que os restos a
pagar processados referentes ao Gltimo exercicio financeiro
encerrado serdo contabilizados no passive financeiro e, nao
sendo, pagos, serdo integralmente cancelados até 31 de
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recolhidos por terceiros, ndo pagos e ndo develvidos ate o final do
exercicio financeiro2.

(Grifo proposital)

No mesmo sentido, Jodo Batista Fortes de Souza Pires destaca:

Os elementos do Passivo que, para serem liguidados ou pagos,
independem de autorizagdo orcamentaria s8c faciimente
identificaveis, visto que as obrigagdes que se enquadram nessa
situagdc sdo aquelas que ja passaram pelo orgamento, como € o
caso dos Restos a Pagar, ou nada tém a ver com o orgamento,
como as Relengdes e os Depositos de terceires3.

De acordo com a ja citada Lei n® 4 320/64, classificam-se, como
Passivo N&o Financeiro, todas as obrigagbes que dependam de
autorizacdo orgamentaria para suas liquidacbes ou pagamenios.
(Grifo Proposital)

Destarte, conforme prescreve a Lei federal n® 4.320/1964,
somente podem figurar como obrigagdes no passivo permanente
os débitos de natureza orgamentaria que ja tenham ulirapassado
as fases do empenho e da liquidacdo da despesa e oulros de
natureza extra-orgamentaria.

De todo o exposte, nd3c ha falar-se simplesmente em
reclassificacio contabil de dividas com precatérios do passivo
permanente para o passive financeiro. No caso dos precatérios
que passaram pela execugdo orgamentaria, e que na condigéo de
restos a pagar foram cancelados e inscritos no passivo
permanente, a Lei Complementar estadual n® 381/2007 no art.
133, § 3° determina gue os pagamentos a serem efetuados em
face de tal cancelamento serdo atendidos & conta de dotagao
constante da Lei Orgamentaria Anual ou de créditos adicienais,
abertos para essa finalidade em gue ocorrer o reconhecimento da
divida. '

Por sua vez, guanto aos precatorios que ndo passaram pela
execuglo orgamentaria, mas que foram reconhecidos no passive
permanente, ha proceder-se a verificagdo € a avaliagéo
pormenorizada de tais valores e, ap6s a quantificacdo e o
reconhecimento de tais débitos, que sejam providenciadas as
alteragbes necessarias na lei Orcamentaria para o
empenhamento e a liquidagao da despesa, para, entdo, proceder-
se a transferéncia contabil desses valores de precatorios do
passivo permanente para o passivo financeiro.

2 LIMA, Diana Vaz de. CASTRO, Rabhison Gongalves. Contabilidade Piblica, 2. Ed. S2c Pauloe: Allas, 2003.
TPIRES. Toko Batista Fortes de Souza. Contabilidade Publiea. 7. ed. Brasilia: Franco & Forles, 2002,
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De outro norte, a questao dos precatdrios assumiu relevancia no
cenario nacional, enguante Estados e Municipios apresentam
uma situacdo financeira dificil. Os Estados apresentam uma
média de comprometimente da receita corrente liguida de 85%
(oitenta e cinco por centc) com pessoal, satde, educagdo e
pagamento de dividas, isto &, do total de recursos dos Estados
restam apenas 15% (guinze por cento) para outros gastos e
investimentos. Especificamente em Santa Catarina, o que sobra é
inferior a 10% (dez por cento).

Por isso, esta-se aguardando a aprovagdo da Emenda
Constitucional n® 12/2008, que tramita nc Senado Federal, a qual
instituird regime especial de pagamento deos precatérios e, que
contribuira para uma solugdo definitiva para a questdo,
equacionando os débitos existentes & ac mesmo tempo
assegurando o pagamento de novos precatoérios.

Sobre o tema, este Ministério Publico Especial entende que os
valores referentes a Precatdrios, se empenhados e ndo-pagos, devem ser
apropriados em restos a pagar, constituindo, conforme dispbe a Lei Federal

n.® 4.320/64, a divida flutuante.

O registro de precatbérios no passivo permanente nao encontra
fundamentagao juridica ou contabil, e acaba por distorcer o resultado
financeiro publicado pelo Estado, podendo causar sérios eguivocos, na

medida em que podem demonstrar uma suficiéncia de caixa irreal, ou pior,

. inexistente.

Diz a Constituicac Federal, artigo 100:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
senfencu fudicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagdo dos precatdrios e @ conta dos créditos respectivos proibida
u designagdo de casos ou de pessoas nas dolagfes or¢amentdrias e nos
créditos adicionais abertos para esie fim.

§ 19 E obrigatéria u inclusdo, no or¢amenio das entidades de direito
publico, de verba necessdria wo pagamenio de seus débilos oriundos de
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sentencas transitadas em julgado, constentes de precatérios judicidrios,
apresentados até 1° de julho, fuzendo-se o pagamento até o final do
exerciclo  sepuinte,  quandu  lerdo  seus  valores  alualizados
maonetariamente. (grifou-se)

Sendo assim, entende-se pela manutengao da ressalva, .

3.3.5. Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura -
SEITEC

No Parecer Prévic referente ac exercicio de 2007, foram anotadas
ressalvas referentes ac Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte
e Cultura - SEITEC, sob o0s quais os procedimentcs informados pelo

Governo do Estado para a devida regularizagao seguem analisados.

A ressalva 1.6-a aponta o seguinte:

Utilizagdo de recursos do Funcultural pela Secretaria de Estado
de Turismo, Cultura e Esporte para financiamento de preietos cujo
objeto & o pagamento de despesa de manutencdo do proprio
argéo, contrariando o disposto no artigo 216, § 6° da Constituicao
Federal € a Lei {estadual) n° 13.336/05, que vedam a aplicagao
-desses _recursos em acdes ndo vincuiadas diretamente aos
-objetives do SEITEC. =~~~ -~ - - _.

A Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte manifestou-se

da seguinte forma:

A vedacgao do artigo 216, § 6° da Conslituigdo Federal, refere-se
aos 0,5% da Receita Tributaria Liquida, recurso este gue ndo esta
sendo utilizade para repasse. Os recursos para custeio e
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manutengéo s&o repassados através de projetos aprovados e
vinculados, exclusivamente, ao desenvolvimento do setor,
consoante o novo texto da Lei 13.336/2005 gque se consolida,
ratificando o que ja foi objeto da primeira alleragio em janeiro de
2008, o que determina o carater finalistico do SEITEC nas
atribuicdes da propria Secretaria, conforme anexo:

(Redacao dada pela Lei 14.600, de 29 de dezembro de 2008)

Art. 4° O Fundo Estadual de Incentive & Cultura -
FUNCULTURAL, de natureza financeira, € consiituido com
recursos provenientes das seguintes fontes:

i — 0,5% (cince décimos per cento) da receita tributaria liquida do
Estado de Santa Catarina, na forma estabelecida no § 6° do art
216 da Constituicdo Federal,

Il - receitas decorrentes da aplicac@o de seus recursos,

Il — contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos oriundos
de entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,

IV — recursos provenientes da tributacde de atividades lotéricas,
constituidos para tal finalidade;

V — recurses oriundos do FUNDQOSQOCIAL: e
Vi — outros recursos que lhe venham a ser destinados.

§ 1° £ vedada a utilizagdo de recurscs do FUNCULTURAL,
recebidos na forma do inciso | deste arfigo, para pagamento de
despesas com pessocal € encargos sociais, servicos da divida do
Estado ou gquaisquer outras despesas correntes ndo vinculadas
diretamente aos projetos ou programas.

. Analisando as informacOes prestadas pela Secretaria de Turismo,
Cultura: e-Esporte, verifica-se a auséricia” de receitas provenientes da
arrecadacao de recursos referentes ao artigo 216, § 6° da Constituigao

Federal de 1988, nao havendo desta forma irregularidade ailguma.
Em relagao ao financiamento, pelos fundos do SEITEC, das despesas

de custeic e manutencdo da Secretaria, destaca-se gue oS recursos sao

repassados apbds a aprovagao prévia de projetos, que obrigatoriamente
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deverao estar relacionados com a Cultura, ¢ Esporte e o Turismo, nos

termos da Lei n°® 13.336/05.

De todo o exposto, considera-se regularizada a ressalva, tendo em

vista tratar-se de restricao meramente formal.

A ressalva 1.6-b aponta o seguinte:

Vinculacio, através do SEITEC, de receitas de impostos a fundos
que, embora autorizada por lej, ndo estd em consonancia com o
disposto no artigo 167, 1V, da Constituicdo Federal.

Em virtude do apontamento anteriormente transcrito, a Secretaria de

Estado da Fazenda pronunciou-se da seguinte forma:

Em relagdo & letra "b" da ressalva antes transcrita, o
entendimento € de que existia um conflito em torno do termo
"vinculagdo”®, o qual pode ser superado a partir de 2009, com as
alteracbes promovidas pela Lei estadual n® 14.600, de 29 de |
dezembro de 2008, que modifica a estrutura do Sistema Estadual
de Incentive & Cultura, ao Turismo e ao Esporte (SEITEC), altera
dispositivos da Lei n® 13.336/2005, que institui 0 FUNCULTURAL,
o0 FUNTURISMO e o FUNDESPORTE e adota outras
providéncias.

. "~ ‘De acorde com- as_ alteragbes dadas pela Lei estadual n°

- 14.600/2008, _deixa-se de exigir enquanio Tequisito- -para - . _
aprovacgao, a captacio por parte do proponente que vincula.os
recursos destinados pelo contribuinte diretamente a um projeto.

Em relagcdo a esta ressalva, ressalta-se que as alegagbes da
Secretaria de Estado da Fazenda ndo encontram amparo legal, ja que por

se constituirem de recursos originarios do ICMS, as receitas dos fundos do
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SEITEC acabam por provocar a vinculagéo de receita de impostos, pratica

vedada, conforme preceitua o art. 167, IV, da Constituicdo Federal de 2008.

Sendo assim, entende-se néo regularizada a ressalva.

Ja a ressalva 1.6-¢c, aponta o seguinte:

Receitas arrecadadas pelos fundos que compdem o SEITEC, de
natureza tributaria (ICMS), contabilizadas de forma incorreta por
parte da Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Cultura
como receita de “Contribuigdes”, contrariando o disposto no art.
11 da Lel (federal) n® 4.320/64 e o art. 4° da tei (estadual) n°
13.336/05.

Em relagdo a esta ressalva, a Secretaria de Estado da Fazenda assim

se manifestou:;

Quanto a letra "¢" da ressalva acima citada, a Diretoria de
Contabilidade Geral, desta Secretaria de Estado, mediante a
Informacao n° 024/08, afirma que a coniabilizagdo das referidas
receitas atendeu as normas legais vigentes. Tal entendimento foi
ratificado por parte da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esporte.

- A‘:Un..idfadé n&o trouxé novas alegagdes, apenas informou que a
contabilizacdo das receitas dos fundos do SEITEC atendeu- & Ie_g.islragéo _
vigente. No entanto, nao é este o posicionamento da equipe téecnica do
Tribunal de Contas, que entende gue os recursos arrecadados pelos fundos
do SEITEC até entado, séo originarios do ICMS, portanto, atendendo ao
disposto no art. 11 da Lei Federal n® 4.320/64, devem ser contabilizados

como tal, ou seja, receita tributaria de impostos.
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Ante o exposto, entende-se como nao regularizada a ressalva ora

analisada.

3.4. Recomendagdes constantes do Parecer Prévio de 2007:

No Parecer Previo sobre as Contas do Governo do Estado relativas
ao exercicio 2007, o Tribunal de Contas ao encontrar algumas
irregularidades, exarou diversas recomendacgbes, no intuito de que o
Governo o Estado se adequasse as mesmas, regularizando as situagdes

dissonantes.

Analisando o cumprimento das recomendacdes, dispostas no item 5.2
do Relatorio da Diretoria de Controle dos Municipios — DCE, verifica-se que

foram cumpridas as recomendacodes referentes a.

» Exclusdo dos gastos com inativos do minimo exigido em ensino e
saude (item 5.2.1 do relatério de Instrugao);

* Empenho efetivo na cobranca dos créditos iributarios (item 524
do relatorio de Instrugao);

« Aplicacao dos recursos do salario _educagao (item 5.2.5 do
Relatério de Instrugao); -

« Encerramento do processo de liquidagao da empresas (item 5.2.7
do Relatdrio de Instrugao);

» Considerar todos os dados da folha no calculo atuarial {item 5.2.10

do Relatorio de Instrugao);
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» Captacgao de recursos do SEITEC pelo proponente (item 5.2.12 do

Relatério de Instrugéo).

No entanto, verifica-se que algumas recomenda¢bes n&o foram

observadas pelo Governo do Estado, conforme segue:

« Reavaliagdo dos bens patrimoniais (item 5.2.9 do Relatdrio de
Instrugcao);

¢ Aperfeicoamento no sistema de plangjamento (item 5.2.2 do
Relatorio de Instrugéo);

» Aperfeicoamento no sistema acompanhamento e avaliagao na
execucao dos programas e acgdes governamentais (item 5.2.3
do Relatdrio de Instrugao),

« Adocac de criterios na elaboragac do orgamento de
investimento das empresas (item 52.11 do Relatdorio de
Instrucéo):

+ Equacicnamento da divida da INVESC (item 5.26 do Relatorio

~de Instrucgo); Cancelamento de despesas liquidadas (item

5.2.8 do Relatorio de Instruc@o);
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3.5. CONCLUSAO

De acordo com o exposto e:

Considerando, as agdes empreendidas no exercicio em tela, que
geraram um Superavit Orgamentario de R$ 953,853 milhdes de reais,
elevando o Supefévit Financeiro ja existente para o montante de R$ 1,066

bilh&ées de reais;

Considerando que foi cumprido o limite em gastos com agbes e
servigos publicos de salde, que totalizaram cerca de R3$ 945,628 milhdes
de reais ou 12,52% das receitas de impostos, acima do minimo exigido pelo

artigo 77, It do ADCT,

Considerando que .foram cumpridos os limites em gastos com a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, sendc aplicado R$ 1,939
bilndes de reais (2568%), acima do minimo exigide pelo artigo 212 da
CF/88;

Considerando, que os gastos com profissionais do r:nagésiéfio em
efetivo exercicio totalizaram R$ 792,438 milhdes de reais ou 72,19% das
receitas do FUNDEB, acima do minimo exigido pelo art. 60 do ADCT, com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006, bem como o art. 22,

paragrafo unico da Lei Federal n° 11.484/2007,
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Considerando, que os demais apontamentos constituem falhas que
podem ser corrigidas, de forma que os comandos constitucionais sejam
atendidos e a sociedade nao seja prejudicada; este Ministério Publico junio

ao Tribunal de Contas entende por:

Concluir gue o Balango Geral do Estado de Santa Catarina
referente ao exercicio de 2008, apresenta de forma ADEQUADA a
posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial, o que permite sugerir
que o eminente Relator possa propor ao Egrégio Tribunal Pleno, que
RECOMENDE a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a
APROVAGAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2008, com fundamento
no artigo 48 da Lei Complementar n° 202/2000.

E o Parecer.

Florianopolis, 11 de maio-de-2009.

Ministério\Publico junto ao Tribunal de Contas

RLF
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CERTIDAO

Certifico que foi constatado, nesta data, erro de numeragao nos autos de n.
PCG 09/00154012. A numeragdo pulou as folhas de 151 para 160, faltou as
folhas 477, 551, 557, 796, 1028, 1104, 2065, 2114, 2827 E 2848, retrocedeu
das folhas 641 para 640, saltou das folhas 1099 para 1102, saltou das folhas
2179 para 2184. Pela seqiiéncia de conteldo n&o ha folhas excedentes ou
faltantes nos autos. E, para constar, eu, Mauri Pereira Junior, Chefe da Divisao
de Apoio da Diretoria de Controle da Administragao Estadual - DCE do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina mandei lavrar a presente certiddo, ao
primeiro dia do més de julho do ano de dois mil e catorze.

Mauri Pereira Juni
Chefe da Divisdo de Apoig,da DCE
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