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PARECER MPTC/N® : 2.415/2007

PROCESSO N¢ : PCG 07/00113037

ORIGEM : GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
RESPONSAVEL : LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

ASSUNTO :CONTAS DO EXERCICIO DE 2006

01. DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 20086, observado o que dispde

o art. 47 da Lei Complementar n®. 202/2000.

02. DA INSTRUCAO

A analise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina pela
Diretoria de Controle da Administragdo Estadua! do Tribunal de Contas, deu
origem ao Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado — Exercicio

de 2008 (Relatdrio DCE 171/2007).

O relatério foi encaminhado a este Ministério Publico junio ao
Tribunal de Contas, por intermédio do OF. TC/GCWRW 003/2007, em 27 de abril
de 2006, para manifestacdo nos termos do art. 74 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas.
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03. DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na sua
missdo Constitucional e legal de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, regrada
na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Complementar Estadual n2 202/2000,
ao analisar a Prestagdo de Contas do Governo do Estado e o Relatorio Técnico
produzido pela Diretoria de Controle da Administragdo Estadual - DCE, destaca 0s
seguintes resultados apurados na avaliagdo da gestdo dos recursos publicos do

Estado:
Andlise das Demonstragdes Contabeis

1. Resultado Orcamentarioc do exercicio, representado pelo
confronto entre a Receita e a Despesa realizada no periodo,
foi deficitario em R$ 40,236 milhoes de reais, equivalente a
0,51% da Receita realizada.

2. Resultade Financeiro do exercicio, representado pelo
confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro, demonstra
um déficit financeiro de R$ 140,340 milhdes de reais.

3. Resultado Patrimonial do Exercicio, apurado no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, indica um Déficit
da ordem de R$ 799,262 milhdes de reais, elevando o
Passivo Real Descoberto para 3,489 bilhdes de reais.

4. Despesas de Capital no periodo somaram R$ 988,655
milhdes de reais, acima, portanto, do valor das Operagbes de
Crédito, que somou R$ 103,566 milhdes de reais, atendendo
o disposto no artigo 167, Ill da Constituicdo Federal, que
limita as Operacdes de Crédito ao montante das Despesas de
Capital. ‘
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5. As Operacoes de Crédito realizadas no exercicio em exame
representaram 1,40% das Receitas Correntes Liquidas,
abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido na Resolugao
n° 43/2001 do Senado Federal.

6. A Divida Consolidada Liquida somou ao final do exercicio R$
7,80 bilhdes de reais, correspondendo a 1,10 vezes do valor
da RCL, portanto, abaixo do limite de 2 vezes do
estabelecido pela Resolug¢do n®. 40/2001 do Senado Federal.

Andlise das Despesas com Pessoal

7. As despesas com pessoal somaram R$ 3,375 bilhdes de
reais, confrontadas com as Receitas Correntes Liquidas, no
valor de R$ 7,399 bilhbes de reais, representam 45,66%
desta, portanto, abaixo dos limites: total e prudencial de 60%
e 57%, respectivamente. Na analise individual por Poder e
Orgdo também ndo foram ultrapassados os respectivos
limites globais e prudenciais.

Analise das Fung¢oes de Governo

8. Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$ 179,90
milhdes de reals, equivalente a 2,36% das Receitas Correntes
do Estado, superior, portanto, ao minimo previsto pelo artigo
193 da Constituicdo Estadual que exige uma aplicacao
minima de 2%.

S 9. As.despesas empenhadas.em Agoes e.Servigos Publicos de
Saide alcangaram R$ 716,35 milhdes de reais, o que,
deduzindo despesas com inativos e pensionistas, equivale a
10,70% e, ndo deduzindo as despesas, representa 12,17%
das Receitas arrecadadas com Impostos. Nesta ultima
situacéo, portanto, cumpre o minimo de 12% para o exercicio
em exame, conforme estabelecido no artigo 77, Il c/c § 12 do
ADCT.

ay

3/15



10.0s gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
considerando o valor base de calculo da arrecadagao, no
montante de R$ 5,885 bilhées de reais, deveriam ser de R$
1,471 bilhdes de reais. Foram gastos R$ 1,211 bilhées em
educacao, o equivalente a 20,58% das Receitas Resultantes
de Impostos. Considerando os servidores inativos da
educagéo, o gasto total foi de R$ 1,628 bilhdes, alcangando o
percentual de 27,67%, portanto, acima do minimo de 25%
exigido pelo artigo 212 da Constituicado Federal.

11.0s gastos com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, considerando a receita de R$ 5,885 bilhdes,
deveriam ser gastos R$ 882,809 milhées. Foram gastos R$
803,720 milhdes, o equivalente a 54,62%. Considerando os
servidores inativos da educacdo, os gastos foram de RS$
965,054 milhdes, alcancando o percentual de 65,59%,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% exigido pelo art. 60
do ADCT.

12.0s gastos com Profissionais do Magistério, considerando
que os recursos do FUNDEF séo da ordem de R$ 632,858
milhdes, deveriam ser de R$ 379,714 milhGes. As despesas
efetivas foram da ordem de R$ 441,713 milhdes, o que
representa 69,80%, acima, portanto, do minimo de 60%
estabelecido no art. 72 da Lei Federal n2 9.424/96.

13.0s gastos com Educagédo Superior no exercicio de 2006
deveriam ser de R$ 55,175 milhdes, correspondente a 3,75%
do valor destinado & Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino. Foram aplicados R$ 28,255 milhbes, o que
corresponde a 1,92%, portanto abaixo do minimo
estabelecido pelo art. 170 da Constituicdo Estadual.

Analise das Metas Fiscais

14.Na avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2006,
apurou-se que o Estado nédo alcangou as metas de Receita e
Despesas; ndo atingiu a meta de resuitado primario e néao
estabeleceu metas para o Resultado Nominal e Divida

Liquida.
N
&
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Analisando os apontamentos registrados pelo corpo instrutivo,
mesmo antes do Governo do Estado apresentar manifestagao, este Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, tem a ponderar em relagao aos

seguintes aspectos:

01.Resultado Orgcamentirio do exercicio, representado pelo
confronto entre a Receita e a Despesa realizada no periodo, foi
deficitario em R$ 40,236 mithdes de reais, equivalente a 0,51%
da Receita realizada.

Em relagdo a este apontamento, destacamos que o Deficit
Orgamentdrio, originrio de causas injustificdveis, € um resultado contabil vedado
pela Lei 4.320/64 em seu artigo 48, “b”, e a partir de maio de 2000, pela Lei
Complementar n2. 101 —~ Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 12, § 19,
portanto, ilegal, lesivo ao erdrio e a sociedade, devendo ser duramente combatido

pelos érgaos de controle externo.

De acordo com o art, 48 da Lei 4.320/64, tem-se que:

Art. 48 — A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior
atenderd aos seguintes objetivos:

a){omissis)

b)Manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receifa arrecadada e a despesa realizada, de
modo _a _reduzir ao minimo_eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

Ainda, a Lei Complementar n?. 101, de 04/05/2000, em seu art 19,

e

estabelece o seguinte:
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Art. 12, § 12 — A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acado planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas....

Entretanto, é preciso avaliar o contexto do Resultado Financeiro,
quais as suas causas, tendo em vista, por exemplo, o principio contabil da
continuidade estabelecido na Resolugdo n® 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade, em que a andlise das contas deve considerar que “a informacéao
contabil representa fatos que ndo estdo totalmente acabados, eis que a
entidade governamental tem vida ilimitada e que os finais de exercicios
financeiros representam cortes na vida da entidade para apresentar
resultados das operagées, situagdo financeira e as suas modificacoes que
incluem fatos cujos efeitos ndo terminam na data dos balancos do periodo”.

Neste sentido, julgamos ser importante avaliar o comportamento
do resultado financeiro de exercicios passados, antes de responsabilizar o
administrador publico por encerrar o Balango com Déficit Orcamentario e
Financeiro, como & o caso das contas do Governo do Estado de Santa Catarina

em analise .

Nos autos (fl. 71 - tabela 1.5.11), podem ser observadas informagdes

gue permitem essa analise. Assim, demonstrando a evolugdo da situagao

. Financeira, nos exercicios de 1998 a 2006, tem-se a seguinte evolugao:

. SITUACAO LIQUIDA
EXERCICIO | £iNANCEIRA (EM RS 1.000)
2003 (483.530)
2004 (174.269)
2005 72.642
2006 (140.340)
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Este comportamento do resultado financeiro do Estado de Santa
Catarina, evidencia a preocupagdo em recuperar o equilibrio financeiro de forma a
atender o disposto no art. 48, “b” da Lei 4.320/64, artigo 12, § 12 e 42 da LRF, tanto
que, no exercicio, foi reduzida a insuficiéncia de caixa em cerca de R$ 343.18

milhdes, o que representa um decréscimo significativo no Déficit Financeiro.

Sendo assim, tendo em vista o esforgo empreendido nos ultimos quatro
exercicios, e ainda, considerando que o valor do Déficit Orcamentario, no
montante total de R$ 40.236 milhGes, equivalente a apenas 0,51% da Receita
Arrecadada, o que pode ser considerado inexpressivo e insuficiente para
comprometer a execucdo orgamentaria do exercicio de 2007, razédo pela qual

sugere-se que o apontamento possa ser tolerado.

04.Despesas de Capital no periodo somaram R$ 988.655 milhGes
de reais, acima, portanto, do valor das Operagdes de Crédito,
que somou R$ 103,566 milhdes de reais, atendendo o disposto
no artigo 167, Il da Constituicio Federal, que limita as
Operagdes de Crédito ao montante das Despesas de Capital.

05.As Operagdes de Crédito realizadas no exercicio em exame
totalizaram R$103.565 milhdes, representando 1,40% das
Receitas Correntes Liguidas, abaixo, portanto, do limite de
16% da RCL, estabelecido na Resolucédo n° 43/2001 do Senado
Federal.

— A Constituigio Federal'em seu artigo 167, Il estabelece a chamada
regra de “ouro”, em que os recursos originarios de operagbes de credito, nao
podem exceder as despesas de capital, ressalvado quando houver lei especifica,

aprovada por maioria absoluta.

35
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A regra de ouro procura preservar o patriménio, na medida que
impde que as despesas realizadas com recursos de Operagbes de Crédito
produzam variagdo patrimonial positiva. Neste aspecto, o Estado de Santa
Catarina, em 2006, atendeu plenamente tal critério, ao realizar Operag¢des de
Crédito de apenas R$ 103.565 milhdes de reais e Despesas de Capital no valor de
R$ 988.655 milhdes de reais.

No exercicio de 2006 o Estadc realizou apenas 44,38% das
Operagbes de Crédito prevista no Orgamento da Receita. Este fato permitiu que
as tais operacdes se situassem bem abaixo do limite de 16% das Receitas
Liguidas Correntes, conforme admitido pela Résolugéo n°® 40/2001 do Senado
Federal, contribuindo para que o Estado, no atual exercicio de 2007, melhore a
sua capacidade de endividamento com crescimento nominal das Receitas

Liquidas Correntes.

06. A Divida Consolidada Liquida somou ao final do exercicio R$
7,80 bilhdes de reais, correspondendo a 1,10 vezes do valor
da RCL, portanto, abaixo do Ilimite de 2 vezes do
estabelecido pela Resolugao n®. 40/2001 do Senado Federal.

A Divida Consolidada Lfquida, apesar de elevada, de restringir novos

empréstimos, e de consumir anualmente uma parcela significativa do orgamento
——do.Estado no desembolso.da sua amortizacdo e dos seus encargos,. apresenta
valor compativel com o limite estabelecido pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senado

Federal.

07.As despesas com pessoal somaram R$ 3,375 bilhdes de
reais, confrontadas com as Receitas Correntes Liquidas, no
valor de R$ 7,399 bilhbes de reais, representam 45,66%
desta, portanto, abaixo dos limites: total e prudencial de 60%

A
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e 57%, respectivamente. Na andiise individual por Poder e
Orgao também nao foram ultrapassados os respectivos
limites globais e prudenciais.

Conforme apurado pela instrugdo, o Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2006 realizou despesas com pessoal no montante de R$ 3.375
bilhdes de reais e manteve o nivel de comprometimento das Receitas Correntes
Liguidas em torno de 45,66% e abaixo do limite total e prudencial de 60% e 57%
respectivamente, estabelecidos no artigo 22, § Unico da LRF.

08.0s gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$ 179,90
milhdes de reais, equivalente a 2,36% das Receitas Correntes
do Estado, superior, portanto, ao minimo previsto pelo artigo
193 da Constituicdo Estadual que exige uma aplicacao
minima de 2%.

Conforme apurado pela instrugdo, o Estado de Santa Catarina, no
exercicio de 20086, realizou gastos com Ciéncia e Tecnologia no montante de R$
179,90 milhdes de reais, ou seja, 0 equivalente a cerca de 2,36% das receitas
correntes do Estado, portantc superior ao minimo de 2%, 0 que cumpre O

mandamento do art. 193 da Constituicdo Estadual.

09.As despesas empenhadas em Agoes e Servigos Publicos de
Saltide alcancaram- R$ 716,35 milhdes de reais, o que,
deduzindo despesas com inativos.e pensionistas,. equivale a
10,70% e, nao deduzindo as despesas, representa 12,17%
das Receitas arrecadadas com Impostos. Nesta ultima
situacdo, portanto, cumpre 0 minimo de 12% para o exercicio
em exame, conforme estabelecido no artigo 77, Il ¢/c § 12 do

ADCT. ' M —
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Em relagdo a este apontamento, a instrugdo, ac analisar o
cumprimento dos gastos minimos com Agbes e Servigos Publicos de Saude,
apresentou dois posicionamentos distintos. Sendo um desconsiderando os gastos
do Tesoura com pagamento dos inativos da salde, e outro, considerando as tais

despesas concernentes as agdes e servigos publicos de saude.

Este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado tem
apresentado entendimento, conforme manifestagbes em anélises de exercicios
anteriores, de que devem ser considerados os gastos com inativos da saude,
pagos pelo tesouro, como sendo despesas com agBes e servigos publicos de

saude para efeito de apuragio do cumprimento do mandamento constitucional.

Cste-cnisndimento, que vem sendo reiterado por este Ministério

A

Publico de Contas, é fundado nos seguintes argumentos:

a) As obrigagdes patronais incidentes sobre a massa salarial dos

servidores da salde constituem gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude;

b} Os gastos com pagamento dos inativos com recursos do tesouro,
nada mais sé&o do que obrigag¢bes patronais néo recolhidas tempestivamente para

formagao de um fundo previdenciario;

¢) Os gastos com pagamento dos Inativos com recursos do Fundo
de Previdéncia ndo compdem os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude

por representar, ai sim, dupla apropriagao;

d) O pagamento de inativos com recursos do tesouro, € declinante e
temporal tendo em vista o regime de capitalizacdo exigido pela Lei Federal
9.717/1998;
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e) O volume de recursos do or¢amento do Estado vinculado a
‘despesas e objetivos especificos, &€ muito expressivo, restando uma margem de
receita livre muito pequena para outras despesas de manutengdo da maguina

administrativa ou investimentos;

fy A legitimidade do Conselho Nacional de Saude pode ser
questionada guanto & competéncia para definir o que s&o e o que ndo sao gastos
com agbes e servigos publicos de saude, tende em vista o seu interesse na

conquista do maior volume de recursos possiveis para a area a qual serve.

Sendo assim, com fundamento no entendimento acima exposto, este
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contaé, entende que as despesas relativas
aos gastos em Acbes e Servicos Publicas de Saude somaram o montante de R$
716,35 milhdes, atingindo o percentual de 12,17%, indice que ultrapassa o limite
minimo estabelecido pelo art. 77, inciso Il, § 4%, da ADCT's.

10. Os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
considerando o valor base de calculo da arrecadagdo, no
montante de R$ 5,885 bilhdes de reais, deveriam ser de R$
1,471 bilhdes de reais. Foram gastos R$ 1,211 bilhdes em
educacéo, 0 equivalente a 20,58% das Receitas Resultantes
de Impostos. Considerando os servidores inativos da
educacao, o gasto total foi de R$ 1,628 bilhdes, alcangcando
o percentual de 27,67%, portanto, acima do minimo de 25%
exigido pelo artigo 212 da Constituigdo Federal.

11. Os gastos com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, considerando a receita de R$ 5,885 bilhoes,
deveriam ser gastos R$ 882,809 milhdes. Foram gastos R$
803,720 milhées, o equivalente a 54,62%. Considerando os
servidores inativos da educacdo, os gastos foram de R$
965,054 milhdes, alcancando o percentual de 65,59%,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% exigido pelo art. 60q
do ADCT.
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12. Os gastos com Profissionais do Magistério, considerando
que os recursos do FUNDEF sdo da ordem de R$ 632,858
milhdes, deveriam ser de R$ 379,714 mithdes. As despesas
efetivas foram da ordem de R$ 441,713 milhdes, o que
representa 69,80%, acima, portanto, do minimo de 60%
estabelecido no art. 7° da Lei Federal n? 9.424/96.

Em relacdo a este apontamento, assim como no item anterior, a
instrugdo ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Gastos com Profissionais do Magistério, apresentou duas analises
distintas. Uma desconsiderando os gastos do tesouro com pagamento dos inativos

da educacéio, e outra, considerando tais despesas.

Conforme manifestado anteriormente, este Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas entende que as despesas relativas aos servidores inativos
da educagdo devem ser computadas como gastos com Educagéo, para efeito de
apuragéo do cumprimento dos mandamentos constitucionais.

Sendo assim, restou evidenciado, pelo relatdrio tecnico, o
cumprimento dos indices constitucionais estabelecidos pelo art. 212, art. 60 dos
ADCT e art. 72 da Lei Federal n®% 9.424/96, jA4 que foram aplicados
respectivamente; 27,67% das receitas resultantes de impostos com a Manutengéo

e "Desenvolvimentoc do Ensino; 65,59% com gastos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental; e por fim, 69,80% em gastos com

Profissionais do Magistério com recursos do FUNDEF.

13. Os gastos com Educacdo Superior no exercicio de 2006
deveriam ser de R$ 55,175 milhdes, correspondente a
3,75% do valor destinado a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino. Foi aplicado R$ 28,255 milhdes, o que
corresponde a 1,92%, portanto, abaixo do minimo
estabelecido pelo art. 170 da Constitui¢ao Estadual.
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_ Conforme estabelecido no artigo 170 da ConstituicAo Estadual, ficou

comprovado que ¢ Estado de Santa Catarina no exercicio de 2006, destinou
apenas R$ 28,255 milhdes de reais em gastos com Educagdo Superior, quando
deveria ter aplicado o montante de R$ 55,175 milhdes, descumprindo assim o
estabelecido pelo art. 170 da Constituicdo Estadual. Em razdo deste
descumprimento, sugere-se que seja recomendado o cumprimento do preceito
estabelecido pela Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

14. Na avaliagdo do cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2006,
apurou-se que o Estado ndo alcangou as metas de Receita
e Despesas; ndo atingiu a meta de resultado primario e nao
estabeleceu metas para o Resultado Nominal e Divida
Liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece no art. 4°, § 1°, que
deve integrar a Lei de Diretrizes Orgamentaria o Anexo de Metas Fiscais para
receitas, despesas, resultados primario e nominal e o montante da divida publica.
Estabelece, ainda, no artigo 9°, § 4°, que até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro o Poder Executivo deverda demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na comissao de

orgamento e finangas da Assembléia Legislativa.

Analisando o comparativo entre as metas previstas para 2006 e
realizadas, apresentado pela instrugdo e registrado no Relatorio Técnico,
podemos concluir gue os resultados apesar de nao alcangados, podem ser
‘considerados razoaveis, na medida em que ndo comprometem o Balango Geral do

Estado de Santa Catarina. M e
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De acordo com o entendimento expendido no presente Parecer e:

Considerando o esforgo empreendido nos ultimos quatro exercicios
para diminuir o Déficit Financeiro, e o valor inexpressivo do Déficit
Orgamentério, de apenas 0,51% da receita arrecadada no exercicio

em analise;

Considerando que foram cumpridos os limites com despesas com
Acbes e Servigcos Publicos de Saude, que totalizaram cerca de R$
716,35 milhdes de reais ou 12,17% das receitas de impostos, acima

do minimo exigido pelo artigo 77, Il do ADCT,;

Considerando que foram atendidos os limites em despesas com a

Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino e do Ensino

Fundamental, sendo aplicado respectivamente R$ 1,628 bilhes

(27,67%), e R$ 965,054 mithdes (65,59%), acima do minimo exigido
. pelo artigo 212 da CF/88 e art. 60 do ADCT,

- Considerando que as despesas com Profissionais do Magistério em
efetivo exercicio totalizaram R$ 441,713 milhdes de reais ou 69,80%
das receitas do FUNDEF, acima do minimo exigido pelo artigo 72 da
Lei Federal n®. 9.424/96;

Considerando que os demais apontamentos constituem falhas que
podem ser corrigidas, de forma que os comandos constitucionais

e

sejam atendidos e a sociedade néo fique prejudicada,;
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este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entende por
concluir que o Balango Geral do Estado de Santa Catarina referente ao exercicio
de 2006, apresenta de forma ADEQUADA, a posigéo financeira, orgamentaria e
patrimonial, 0 que permite sugerir que o eminente Relator possa propor ac Egrégio
Tribunal Pleno, que se RECOMENDE & Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, a APROVAGCAO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2006, com
fundamento no artigo 48 da Lei Complementar n® 202/2000.

E o Parecer.

Florianopolis, 04 de maio de 2007.

[
O

MARCIO!DE SOUS
PROCURADOR-
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