ESTADO DE SANTA CATARINA

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIB UNAL DE CON TAS
- Procuradoria-Geral

'PARECER MPTC/N° :994/2004

PROCESSO N° : PCG 04/01703657

ORIGEM : GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
RESPONSAVEL : LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

ASSUNTO : :CONTAS DO EXERCICIO DE 2003

01. DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

O presente processo refere-se as contas do Governo do’ Estado de Santa |
Catarina, relativas ao exercicio de 2003, prestadas pelo Governador, na- forma
estabelecnda no artlgo 47 da Lei Complementar n® 202/2000.

02. DA INSTRUGAO

A anélise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina pela Diretoria
de Controle da Administragdo Estadual do Tribunal de Contas, deu origem ao
Relatorio Técnico, conforme reglstro as fls. 1013 a 1276 do processo. '

As 17:00 horas do dia 13 de maio de 2004, através do Oficio n° TC/GCMB-
28/2004, o relator, Conselheiro Moacir Bértoli, encaminhou o Processo a Procuradoria
Geral junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo no prazo de 5 (cinco) dias
* corridos, em atendimento ao disposto no artigo 108, Il da Lei Complementar n°_
202/2000,

03 - DA PROCURADORIA

O Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na sua miss&o
Constitucional e legal de guarda lei e fiscal de sua execugéo, regrada na Constituigao
Federal, Estadual e na Lei Complementar Estadual n® 202/2000, ao analisar a
Prestagdo de Contas do Governo do Estado e o Relatorio Técnico produ21d0 pela
Diretoria de Controle da Administraggo Estadual, destaca, em primeiro lugar, a
qualndade técnica, o contetido, a clareza e a riqueza das informagbes: contabeis,
econdmicas e sociais apresentadas no Relatério; e em segundo lugar, os resultados

apurados pela instrugéo na avaliagéo dos principais aspectos da gestéo dos recursos
publicos do Estado e relacionados a:

1. O Resultado Orgamentario do exercicio, representado pelo confronto
entre a Receita e a Despesa realizada no periodo, foi deficitario em
R$ 203,7 milhbes reais e equivalente a 2,97% da Receita realizada; (fl.
1027)

2. O Resultado do Patrimdnio Financeiro do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro, foi deficitario em
R$ 410,4 milhdes de reais; (fl. 1074)

3. O Resultado do Patrimdnio Permanente do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Permanente, foi deficitario em

R$ 1,2 bilhdes de reais; (fl. 1083) ‘ §\
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4, As despesas de capital no periodo somaram R$ 790,9 milhdes de
reais, acima, portanto, do valor das Operacoes de Crédito, que somou
R$ 112,1 milhdes de reais, atendendo o disposto no artigo 167, il da
Constituigao Federal, que limita as Operagbes de Crédito ao montante
das Despesas de Capital; (fl. 1046)

5. O Balango Geral do Estado ndo evidenciou a destinagdo das receitas
oriundas da alienagdo de ativos, no valor de R$ 693,3 mil reais,
conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 44 c/c "
50, I; (. 1046)

6. O Estado realizou operagéo de antecipagédo de ICMS junto a empresa, .-
no valor de R$ 40,0 milhdes de reais, descumprindo o disposto no
artigo 37, | da Lei de Responsabilidade Fiscal; (fl. 1046) :

7. Realizagdo de despesas no valor de R$ 10,0 milhSes de reais sem

- dotagéo, relativamente a Transferéncias aos Municipios, parcela do
ICMS "antecipado com empresa, em descumprimento ao disposto no
artigo 167, Il da Constituigao Federal; (fl. 1063) '

8. Utilizagdo irregular de recursos da Reserva de Contingéncia no valor
de R$ 6,4 milhGes de reais para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto. no artigo 5° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (fl. 1065)

9. A Divida Consolidada Liquida somou ao final do exercicio R$ 8,6
bilhdes de reais, equivalente a 167% das Receitas Correntes Liquidas,
portanto, abaixo do limite de 200% estabelecido pela Resolugdo n® do
Senado Federal; (fl. 10986)

10.As Operagdes de Créditos realizadas somaram R$ 112,1 milhGes de
reais, equivalente a 2,18% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 16% estabelecido pela Resolugdo do Senado
Federal. Se computar os R$ 40,0 milhGes de reais tomados a titulo de
antecipagdo de tributos, a equivaléncia com a Receita Corrente Liquida
sobe para 2,96%; (fl. 1044)

11.As despesas com pessoal somaram R$ 2.762,9 milhGes de reals que,

- confrontadas com as Receitas Correntes Liquidas, no valor de R$
5.129,8 milhdes de reais, representam 53,86%, portanto, abaixo dos
limites: total e prudencial de 60% e 57%, respectivamente. No limite
individual por Poder e Orgdo, apenas o Ministério Pablico Estadual
ficou com as despesas de pessoal acima em 0,16% do seu limite de
2% das "Receitas Correntes Lliquidas, descumprindo, portanto, o
disposto no artigo 20, li, "d" da Lei de Responsabilidade Fiscal; {fl.
1053)

12.As despesas com servigos de terceiros dos Poderes e Orgdos, em
relagdo as Receitas Correntes Liquidas, exceg¢do ao Poder Judiciario,
ficaram acima dos percentuais apurados em 1999, descumprindo,
portanto, o disposto no artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (fl.

1055) &\
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13.0s gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$ 29,4 milhdes de
reais, equivalente a 0,63% das Receitas Correntes do Estado, abaixo,
portanto, do minimo exigido pelo artigo 193 da Constituigdo Estadual
de R$ 93,7 milhdes de reais e equivalente a 2% das Receitas
Correntes; {fl. 1056)

14.0s gastos com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, considerado
0s gastos com inativos, alcangaram R$ 491,17 milhGes de reais,
equivalente a 11,14% das Receitas Produto de Impostos, portanto, .
acima do mimmo de 10,07% para o exercicio em exame estabelemdo
no artigo 77, It c/c § 1° do ADCT; (fl. 1104)

15.0s gastos com Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino para
efeito de célculo, ndo considerado os gastos com inativos, alcangaram
R$ 931,4 milhdes de reais, equivalente a 21,13% das Receitas
Resultantes de Impostos, portanto, abaixo do minimo de 25% exigido -
pelo artigo 212 da Constituigdo Federal; (fl. 1116)

16.0s gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental para efeito de céiculo, ndo considerado os gastos com
inativos, alcangaram R$ 581,3 milhdes de reais, equivalente a 52,76%
dos gastos minimos com ensino, abaixo, portanto, do mlmmo de 60%
exigido pelo artigo 60 do ADCT; (fl. 1120)

17.0s gastos com Profissionais do Magistério em efetivo EXerCICIO
alcangaram R$ 296,0 milhdes de reais, equivalente a 58,03% dos
recursos do FUNDEF que somou R$ 508,7 milhdes de reais, abaixo,
portanto, do minimo de 60% exngldo pela Lei Federal n°® 9. 424/96 em
seu artigo 7°; (fl. 1121)

18.0s gastos com Educag¢io Superior alcangaram R$ 25,3 milhGes de
reais, abaixo, portanto, do minimo de R$ 55,1 milhfes de reais
exigidos pelo artigo 170 da Constituigdo Estadual; (fl. 1129)

19.Na avaliagdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentérias para 2003, apurou-se que o Estado ndo
alcangou as Metas de Receita, Despesa e montante da divida, mas
ultrapassou com folga, as metas de resultado primario e nominal.
(fl. 1249)

Analisando cada uma dessas conclusfes registradas pelo corpo instrutivo,
mesmo antes do Governo do Estado apresentar suas alegagbes de defesa, esta
Procuradoria Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado se manifesta nos seguintes
termos sobre elas:

01.0 Resultado Orgamentario do exercicio, representado pelo confronto
entre a Receita e a Despesa realizada no periodo, foi deficitario em
R$ 203,7 milhdes reais e equivalente a 2,97% da Receita realizada;

02.0 Resultado do Patriménio Financeiro do exercicio, representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro, foi deficitario em

R$ 410 4 milhbes de reais; ‘ V\
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O resultado financeiro deficitario, por si s6, ndo caracteriza infragéo a
norma legal mais recente estabelecida na Lei Complementar n® 101/2000, mas, a
permanente insuficiéncia de caixa combinada com a auséncia de esforgo efetivo
atraves de economia orgamentaria com o objetivo de restabelecer o equilibrio de
caixa e dar cumprimento ao disposte no artigo 48, “b” da Lei 4. 320/64 e ao principio
do equilibrio fortalemdo pelo artigo 1°, § 1° da LRF.

ESTADO DE SANTA CATARINA
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_ Neste aspecto, o Estado de Santa Catarina ndo tem sido um bom exemplo,
principalmente as demais unidades fiscalizadas, pois, historicamente, trabalha com
insuficiéncia de caixa, apesar da nova ordem estabelecida pela Lei Complementar n®
101/2000,  que trouxe no seu contexto uma série de limites e condigbes, todas
voltadas para o restabelecimenio e manutengao do equilibrio.

Evidentemente que ndo seria razodvel da nossa parte exigir do
administrador publico, apés a edicio da referida norma legal, o imediato -
restabelecimento da suficiéncia de caixa, mas € dever dos responsaveis pelo controle
externo cobrar a produq,ao continuada de superavits orgamentarlos até que o
equmbno de caixa seja alcangado.

As despesas realizadas e que proporcionaram o Déficit de Execugdo
Orgamentaria eram necessarias? Tinham carater publico? Beneficiaram a sociedade?
Certamente que sim.

Mas, todos sabemos que os recursos pulblicos, em qualquer esfera de
governo, sdo insuficientes para atender todas as necessidades da populagéo.,

Para isso, existe a pega orgamentaria, identificando prioridades da
Administrag&o, regulada pela Constituigdo Federal e legislagdo infraconstitucional, e
que tem como um dos principios basicos o equilibrio entre a receita e despesa.

Se o Orgamento deve apresentar equilibrio entre a Receita e Despesa,
muito mais a sua execugéo, salvo se decorrente de situagdes excepcionais.

Se o déeficit pablico fosse solugdo para as necessidades bésicas da
sociedade, entdo os problemas de habltagao salde, educagédo, assisténcia social,
etc, do povo brasileiro, ha muito ndo mais existiriam.

O Déficit Publico nas economias atuais, ao contrario de proporcionar
beneficios & sociedade, gera wvulnerabilidade diante do mercado internacional,
elevagdo de pregos, gastos excessivos com seus encargos, taxas de juros elevadas,
perda do credito, sé para citar algumas inconveniéncias.

Ninguém se sustenta na sociedade, seja pessoa fisica, empresa privada ou
orgéo pablico, gastando sem uma boa causa, mais do que arrecada.
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E o Estado de Santa Catarina, apesar do Déficit Financeiro de exercicios
anteriores, gastou mais do que arrecadou nos exercicios de 2002 e 2003, voltando a
aumentar a insuficiéncia de caixa, afrontando a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo
implementando o mecanismo da limitagéo de empenho e movimentagéo financeira -
estabelecido no artigo 9° da LRF, quando ao final de cada bimestre se verificar que as
metas de arrecadagdo nédo foram alcangadas '

Para as demais 'Unidades gestoras fiscalizadas, o Déficit Orgamentario
combinado com Déficit Financeiro, constitui irregularidade gravissima e fator de
rejeicdo  das contas, conforme Portaria n® TC 233/2003, razdo pela qual esta
Procuradoria Geral, recomenda que a partir do exercicio de 2004, o Estado passe a
apresentar resultado orgamentario superavitario de forma continuada até o
restabelecimento do equilibric de caixa, conforme impde o artigo 48, “b” da Lei
4.320/64 e artigo 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000. '

03.0 Resultado do Patriménio Permanente do exércicio representado
pelo confronto entre o Ativo e o Passivo Permanente foi defi cutério em
R$ 1,2 bilhoes de reals,

O def cit do Patrlmonuo Permanente esta a indicar que os bens, créditos e
valores, que somam R$ 8,6 bilhdes de reais, ndo sdo suficientes para cobrir 0s
compromissos de longo prazo, que somam R$ 8,8 bilhGes de reais.

A situagdo ¢ ainda pior em feiaqab ac Resultado Patrimonial do exercicio,
que incorpora o Resultado do Patriménio Financeiro, pons indica.um Passivo Real a
Descoberto da ordem de 1,6 bilhdes de reais.

Do lado do Ativo Permanente, merece destaque o valor da Divida Ativa
registrado na conta Créditos e que soma R$ 5,2 bilhGes de reais. Do lado do Passivo
Permanente, merece destaque o valor registrado como Divida Fundada e que soma
R$ 9,1 bilhSes de reais.

Enquanto do lado das obrigagbes o Estado desembolsou em 2003 a
significativa soma de R$ 671,9 milhdes de reais, ou- 13,10% das RCL, do lado dos
direitos o Estado arrecadou apenas R$ 70,8 mllhoes de reais de Divida Atlva € seus
encargos moratorios.

infelizmente o Estado Brasileiro, os Estados Membros e os grandes
Municipios, precisam destinar anualmente parcelas significativas dos seus
orgamentos para amortizagdo e encargos da divida, prejudicando sobremaneira os
programas sociais e o desenvolvimento econdmico, Unico caminho capaz de gerar
emprego, renda e melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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04.As despesas de capital no periodo somaram R$ 790,9 milhSes de
reais, acima, portanto, do valor das Operagbes de Crédito,
atendendo o disposto no artigo 167, ill da Constitui¢éao Federal, que
limita as Operagdes de Crédito ao montante das Despesas de Capital.

A Constituicdo Federal em seu artigo 167, 11l estabelece a chamada regra
de “ouro”, em que 0s recursos originarios de operagbes de crédito, ndo podem
exceder as despesas de capital, ressalvado quando houver lei especifica, aprovada
‘por maioria absoluta.

A regra de ouro procura preservar o patriménio, na medida que impde que
‘as despesas realizadas com recursos de operagdes de creédito produzam variagdo.
patrlmonlal positiva.

: Mas neste aspecto o Estado de Santa Catarina em 2003 atendeu
plenamente a regra de ouro ao realizar Operagbes de Crédito no valor de R$ 112,6
mllhoes de reais e despesas de capital no valor de R$ 790,9 milhdes de reais.

05.0 Balango Geral do Estado nédo evidenciou a destinagao das receitas
oriundas da alienagdo de ativos, no valor de R$ 693,3 mil reais,

conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artlgo 44 clc
50, I;.

A Lei de Responsabilidade Fiscal procurou resgatar na Administragéo
Pdblica o principio fundamental da contabilidade: “principio da entidade”, que tem
como fundamento o reconhecimento do patriménio como objeto da contabilidade, ao
exigir que a Lei de Diretrizes Orgamentarias apresente, juntamente com ¢ anexo de
metas fiscais, demonstrativo da evolugdo do patrimdnio liquido dos ultimos trés
exercicios, com destaque para origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos e ao vedar, a aplicagdo desses recursos em despesas correntes,
salvo se destinados por lei ao regime de previdéncia, conforme disposto nos artigos
4°,8§ 2% il e 44 da LRF.

Para atendimento dessas exigéncias e para que os 6rgdos de controle
externo possam fiscalizar seu cumprimento, conforme disposto no artigo 59, V da
LRF, o Estadc deve identificar e escriturar de forma individualizada a origem e
aplicagdo dos recursos de alienagdo de ativos, conforme disposto no artigo 50, | da
LRF. C

No nosso entendimento a falha caracteriza grave infragdo a norma legal,
devendo o Estado adotar as providéncias administrativas cabiveis no sentido de dar
atendimento & norma legal, e assim evitar que esta Procuradoria venha a indicar a
formacédo de autos apartados para apuragdo de responsabilidade e, se for o caso,
imputagéo de multa na forma estabelecida no artigo 70, Il da LC 202/2000.
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06.0 Estado realizou operagéo de antecipag‘éd de ICMS junto a
empresas, no valor de R$ 40,0 milhdes de reais, descumprindo o
disposto no artigo 37, | da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O Estado de Santa Catarina, para atender situagdo de insuficiéncia de
caixa, realizou no més de dezembro de 2003, operagdo de crédlto com empresa
contribuinte, a titulo de antecipagéo de ICMS.

. Acontece que o artigo 37, | da Lei de Responsabllldade Flscal veda a
captag&o de recursos a titulo de antec1pagao de receita de tnbutos cujo fato gerador
alnda n&o tenha ocorrldo :

@) procedlmento esta sendo objeto de apuragdo através do Processo LRF
04/00875578 que tramita no Tribunal de Contas do Estado.

07.Realizagdo de despesas no valor de R$ 10,0 mithbes de reais sem
dotagdo, relativamente a Transferéncias aos Municipios, parcela do
ICMS antecipado com empresas, em descumpnmento ao dlsposto no‘
artigo 167, il da Constituigdo Federal

O artigo 167, |l da Constituigdo Federal veda a reallzar;ao de despesas que.
excedam os créditos orgamentérios, e o artigo 60 da Lei 4.320/64 veda a realizagéo -
de despesas sem prévio empenho.

Ao transferir recursos constitucionalmente devidos aos Municipios, sem
obediéncia ao mandamento constitucional e legal, a Secretaria de Estado da Fazenda
praticou ato caracterizado como grave infragdo, devendo o Estado adotar todas as
providéncias administrativas cabiveis no sentido de que fatos como este nédo mais
ocorram, para evitar nossa indicagdo para formagdo de autos apartados para
apuragdo de responsabilidade e imputagdo de multa se for o caso, conforme disposto
no artigo 70, 1l da Lei Complementar n® 202/2000.

08.Utilizagao irregular de recursos da Reserva de Contingéncia no valor
de R$ 6,4 milhdes de reais para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no artigo 5° |Iil da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A conta “Reserva de Contingéncia” no Orgamento da Unido, foi instituida e
regulamentada pelos Decretos-Lei n°s 200/67 e 900/69 com o objetivo de abrigar
recursos orgamentarios a serem utilizados para abertura de créditos adicionais
quando se evidenciarem insuficientes, durante o exercicio, as dotagbes nele
constantes, cumprindo assim um papel importante dentro do principio da flexibilidade
do planejamento.
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A Lei de Responsabilidade Flscal editada -em maio de 2000, estabeleceu
em seu artigo .5° que a Lei Orgamentarla devera contemplar recursos na reserva de
contmgencua para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, sem, no entanto, revogar a fungéo para o qual essa conta foi.
introduzida no mundo orgamentario.

Por isso, a Portaria Interministerial n® 163/2001 que dispGe sobre as
normas gerais de consoclidagdo das contas publicas, manteve em seu artigo 8°, a
fungéo original para o qual a reserva de contingéncia foi criada, ampliando-a parao
atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal que-
trata dos riscos fiscais, portanto, atribuindo & ela uma dupla fungéo com a edlt;.ao da
LRF. ‘

Também a doutrina em geral, representada pelas obras, sd para citar
algumas: Ministério do Planejamento e Orgamento. BNDES. Gestdo Fiscal
Responséavel. Caderno IBAM 7, fl. 19; Dicionério de Orgamento, Planejamento e
Areas Afins, de Osvaldo Maldonado Sanches. Editora Prima, 1997, fl. 233; Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo de Flavio C, de Toledo Jr. E
Sérgio Siqueira Rossi, técnicos do TCE/SP, Editora NDJ, fl. 55, sdo un&nimes no
ensinamento que a conta reserva de contingéncia nos orgamentos representa uma
poupanga ou uma reserva técnica a ser utilizada de acordo com as regras
estabelecidas na LDO e para abertura de créditos adicionais. '

- Afirmam ainda, que ela é consoante com o principio orgamentéario da
flexibilidade. Que a LRF determinou que parte dos recursos nela consignado, sejam
destinados ao atendimento de passivos e eventos fiscais imprevistos. E que, se os
riscos fiscais néo ocorrerem até os Gltimos meses do exercicio, a reserva a eles
destinados poderé ser utilizada para suprir outro tipo de crédito orgamentario.

Por outro lado, como pregam Flavio Toledo e Sérgio Siqueira em sua obra:
Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo: “a LRF ndo veio para
imobilizar a méquina governamental. Sua leitura deve primar pela flexibilidade
responsével, de sorte que os entes da federagdo assimilem com maior profundidade
as mudangas por ela trazidas, introduzindo solidas raizes na cultura de administrar o
dinheiro da coletividade”.

Por todo o exposto, desde que atendido a reserva de recursos para riscos
fiscais, entende esta Procuradoria Geral ser regular a utilizagdo de recursos da
reserva de contingéncia também para abertura de créditos adicionais suplementares
de dotagbes que se tornarem insuficientes ao longo da execugéo orgamentggia
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09.A Divida Consolidada Liquida somou ao final do exercicio R$ 8,6
bilhdes de reais, equivalente a 167% das Receitas Correntes Liguidas,

portanto, abaixo do limite de 200% estabelecido pela Resolug&o do
Senado Federal,

Apesar de elevada, restringir novos empréstimos, € consumir -
anualmente uma parcela significativa do orgamento do Estado no desembolso da sua
amortizagdo e dos seus encargos; cerca de 13% da RCL, a Divida Consolidada

Liquida esté dentro do limite estabelecido pela Resolugéo n° 40/2001 do Senado
Federal.’ '

10.As Operagbes de Crédito realizadas somaram R$ 112,1 milhSes de .
reais, equivalente a 2,18% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 16% estabelecido pela Resolugédo do Senado
Federal. Se computar os R$ 40,0 milhdes de reais tomados a tituic de

antecipago de tributos, a equivaléncia com a Receita Corrente LIquuda
‘sobe para 2,96%. '

No exercicio de 2003 o Estado realizou apenas 6,37% das Operagtes de.
Crédito prevista no Orgamento da Receita, haja vista ndo ter se efetivado o -
financiamento autorizado pela Lei Estadual n® 11.177/1999 no valor de R$ 1,5 bilhdes
de reais, que trata da transferéncia a Unido do controle acionario do Besc conforme
apurou a instrucéo.

O fato permitiu que as Operagdes de Crédito realizadas no exercicio de
2003 se situassem bem abaixo do limite de 16% das RCL admitido pela Resolugéo n®
40/2001 do Senado Federal, contribuindo para que o Estado no exercicio de 2004,
melhore a sua capacidade de endividamento com crescimento nominal da RCL.

11.As despesas com pessoal somaram R$ 2.762,9 milhdes de reais que,
confrontadas com as Receitas Correntes Liquidas, no valor de R$
5.129,8 milhGes de reais, representam 53,86%, portanto, abaixo dos
limites: total e prudencial de 60% e 57%, respectivamente. No limite
individual por Poder e Orgéo, apenas o Ministério Pablico Estadual
ficou com as despesas de pessoal acima em 0,16% do seu limite de
2% das Receitas Correntes Liquidas, descumprindo, portanto, o
disposto no artigo 20, Il, “d” da Lei de Responsabilidade Fiscal;

No exercicio de 2002 as despesas com pessoal somaram R$ 2,6 bilhGes
de reais, equivalente a 57,96% da Receita Corrente Liquida.
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De acordo’ com o apurado pela mstrug:ao o] Estado de Santa Catarma no
exercicio de 2003 reduziu de forma significativa o comprometimento das Receitas
Correntes Liguidas com despesas de pessoal, se situando em 53,86%, abaixo,
portanto do limite prudencial, elevando, com isto sua capacidade de investimentos.

Em nivel de .Poder e 6rgéo, apenas 0 Ministério Publico Estadual realizou
despesas com pessoal acima do limite estabeleado pela Lei Complementar n°
101/2000 em seu artigo 20, II, “d".

De acordo com as regras estabelecidas no artigo 23 da LRF, o Ministério
Publico devera eliminar o percentual excedente (O, 16%) nos dois primeiros
quadrimestres de 2004, sendo pelo menos 1/3 (0,054%) no primeiro quadrimestre.

12.As despesas com servigos de terceiros dos Poderes e Orgdos, em
relagdo as Receitas Correntes Liquidas, exce¢édo ao Poder Judiciario,
ficaram acima dos percentuais apurados em 1999, descumprindo,
portanto, o disposto no artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Para impedir que o Administrador Publico usasse como subterfigio dos
gastos com pessoal a contratagdo de servigos de terceiros, o artigo 72 da LRF
estabeleceu uma regra de transi¢do impedindo que até o término do terceiro exercicio
seguinte os gastos dessa natureza excedessem em percentual da RCL, a despesa
verificada no exercicio de 1999. :

Como a redagdo do referido artigo ndo é clara quando ao exercicio inicio
(1999 ou 2000), para contagem do término do “terceiro exercicio seguinte”, ficou a
duvida se a regra é vélida até 2002 ou 2003.

Incumbida pelo artigo 50, § 2° da LRF de editar normas sobre a
Consolidagdo da Contas Publicas, a STN ao aprovar o Manual de Elaboragdo do
Relatério de Gestdo Fiscal, através da Portaria STN n°® 516/2002 interpretou que a
regra do artigo 72 da LRF seria aplicavel até o exercicio de 2002, conforme registrado
na pagina 96 do referido manual, ficando, portanto, no entendimento da Procuradoria

Geral, prejudicado o registro de descumprimento dessa norma anotado pela
instrugao.
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13.0s gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram R$ 29,4 milhGes de
o reais, equivalente a 0,63% das Receitas Correntes do Estado, abaixo,
portanto, do minimo exigido pelo artigo 193 da Constitui¢do Estadual
de ‘R$ 93,7 milhGes de reais € equwalente a 2% das Receltas
Correntes

A mstrugéo ao analisar o cumprimento dos gastos minimos de 2% das
Receitas Correntes em Ciéncia e Tecnologia, exigido pelo artigo 193.da Constituigéo
do Estado, ndo considera as despesas realizadas pela EPAGRI com recursos do
tesouro e da fonte “00”, como quer o Estado

E a lnstrugao tem este entendimento firmado, e com certa razéo, baseado
nas Leis Estaduais n°s 7.958/1990 e 10.355/1997 que regulamentam o artigo 193 da
Constituigso Estadual e vincula a aplicagdo desses recursos através do Fundo .
Rotativo de Estimulo & Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa Catarina — FEPA e
da Fundagéo de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC. :

Todavia, o objetivo fundamental do mandamento conststuclonal do nosso
Estado, ¢ garantir um minimo de recursos para promogéo do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico pela sua importéancia no processo econdmico como um todo,

E neste sentido, a EPAGRI qué faz pesquisa e difusdo tecnolégica na
atividade agropecuaria, tem contribuido de forma decisiva com seu trabalho na boa
performance do nosso Estado neste setor da economia.

Por isso, a exemplo de manifestag@io nas contas de exercicios passados, e
por considerar razoavel, esta Procuradoria Geral considera cumprida a exigéncia
constitucional insculpida no artigo 193, pois ac acrescentar as despesas da EPAGRI
realizadas com recursos do tesouro, os gastos somam R$ 146,7 milhGes de reais,
equivalente a 3,13% das receitas correntes.

No sentido de solucionar por definitivo essa celeuma que se repete todos
0s anos, é recomendave! que através de lei a EPAGRI seja incluida na vinculagdo dos
recursos definidos pelo artigo 193 da Constituigdo do Estado.
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14.0s gastos com Agbes e Servigos Publicos de Sahde, considerados
os gastos com inativos, alcangaram R$ 491,17 milhdes de reais,
equivalente a 11,14% das Receitas Produto de impostos, portanto,
acima do minimo de 10,07% para o exercicio em exame estabelecido
no artigo 77, Il c/c § 1° do ADCT; '

A instrugdo ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com Agbes e
Senvigos Publicos de Saude, considerou excepcionalmente neste exercicio os gastos

do tesouro com pagamento dos inativos da satde, por entender que os conceitos
para apuragéo dos percentuais minimos vinham sendo discutidos e consolidados no
decorrer do exercicio em analise, alertando, todavia, que para os exercicios futuros, a .

exemplo da analise nas contas de 2002, os gastos com inativos seréo expurgados.

Este entendimento da instrugdo de ndo considerar os gastos com inativos

no célculo da aplicagéo minima, associado ao fato de que o Estado no exercicio de
2004 terd que aumentar os gastos com saide em 11,8% (de 10,07% para 12%) sem
considerar o crescimento da receita produto de impostos produzira sérias dificuldades
de ordem financeira para atender o mandamento constitucional.

. A Procuradoria Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado tem
manifestado entendimento diverso, ao considerar os gastes com inativos da sadde,
pagos pelo tesouro, como agbes e servigos publicos de saude para efeito de
apuragédo do cumprimento do mandamento constitucional.-

E o faz por algumas razfes muito simples: :

1) Por que as obrigagdes patronais incidentes sobre a massa salarial dos
servidores da saude constituem gastos com Agbes e Servigos Publicos
de Saudde; '

2) Por que os gastos com pagamento dos inativos com recursos do
tesouro, nada mais sdo do que obrigagbes patronais n&do recolhidas
tempestivamente para formagao de um fundo previdenciario;

3) Por que os gastos com pagamento dos Inativos com recursos do Fundo
de Previdéncia ndo compdem os gastos com A¢bes e Servigos Publicos
de Satde por representar, ai sim, dupla apropriagéo;

4) Por que o.pagamento de.inativas com recursos do tesouro é declinante
e temporal tendo em vista o regime de capitalizagdo exigido pela Lei
Federal! 9.717/1998;

5) Por que o volume de recursos do orgamento do Estado vinculado a
despesas e objetivos especificos, ¢ muito expressivo, restando uma
margem de receita livre muito pequena para outras despesas de
manutengdo da maquina administrativa ou investimentos;

6) Por que a legitimidade do Conselho Nacional de Saide pode ser

questionada quanto & competéncia para definir o que s&o e o que nao
s&0 gastos com a¢des e servigos plblicos de salde, tendo em vista o
seu interesse na conquista do maior volume de recursos possiveis para
a area a quel serve.

12
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15.0s gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino para
efeito de calculo, ndo considerado os gastos com inativos, alcangaram
R$ 931,4 mihdes de reais, equivalente a 21,13% das Receitas
Resultantes de Impostos, portanto, abaixo do minimo de 25% exigido
pelo artigo 212 da Constltungao Federal;

Na apuragdo dos gastos minimos com manutengao e desenvolvumento do
ensino, ao contrario do célculo dos gastos minimos em salde, a instrugdo n&o
considera as despesas com pagamentd dos inativos da educagéo e vinculados a
Secretaria de Estado da Educagéo e Inovagdo; Fundagdo Catarinense de Educagao

Especial; e Fundagao Umversndade de Santa Catarina, no montante de R% 3477
milhGes de reais.

A exemplo da apuragdo dos gastos minimos em sadde, a Procuradoria |
Geral entende que as despesas com pagamento dos inativos da educagéo e
vinculados & Secretaria de Estado da EducagZo e Inovagdo, assim como da
Fundagao Catarinense da Educagdo Especial, no montante de R$ 337,0 milhdes de
reais, integram o montante de gastos com manutengéo e desenvolvimento do ensino
para efeito de céalculo do cumprimento do mandamento constitucional de aplicar pelo
menos 25% das receitas resultantes de impostos. ‘ '

As razdes do nosso entendimento s30 as mesmas externadas no item 14,
destacando ainda que a Lei Federal n° 9.394/1996 ao definir em seus artigos 70 e 71
o que constitui € 0 que n&o constitui despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, ndo faz referéncia nem a inativos nem a obrigagdes patronais.

Assim, se as obrigagbes patronais incidentes sobre a massa salarial dos
servidores vinculados ao ensino conta para calculo dos 25% no entendimento da
instrugdo, porque os gastos com inativos pagos pelo tesouro do Estado e que sao
obrigagbes patronais ndo recolhidas & época em fungao do sistema \ngente. ndo
podem contar também no célculo dos gastos minimos?

De maneira que, computada as despesas com pagamento dos inativos, no
valor de R$ 337,0 milhdes, as despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino alcangcam o montante de R$ 1.268,4 milhdes de reais, equivalente a 28,78%
das receitas resultantes de impostos, cumprindo assim com folga, no entendimento
desta Procuradoria, 0 mandamento constitucional.
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16.0s gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental para efeito de célculo, ndo considerado os gastos com
inativos, alcangaram R$ 581,3 milhGes de reais, equivalente a 52,76%
dos gastos minimos com ensino, abaixo, portanto, do minimo de 60%
exigido pelo artigo 60 do ADCT; '

A exemplo dos gastos com ensino, no calculo dos gastos com Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, a instrugdo excluiu as despesas com
- - pagamento dos inativos, no valor de R$ 129,9 milhdes de reais.

Como o nosso entendimento é no sentido de que as despesas com
inativos devem ser consideradas na apurag@o dos gastos minimos, conforme acima ..
apresentado, a aplica¢do em 2003 alcanga o volume de R$ 711,2 milhGes de reais,
equivalente a 64,5% da aplicaggdo minima em manutengido e desenvolvimento do -
ensino (1.101,9 milhdes de reais), evidenciando, assim o© cumprimento do
mandamento constitucional.

17.0s gastos com Profissionais do Magistério em efetivo Exercicio,
alcangou 296,0 milhées de reais, equivalente a 58,03% dos recursos do
FUNDEF que somou R$ 508,7 milhdes de reais, abaixo, portanto, do
minimo de 60% exigido pela Lei Federal n® 9.424/96 em seu artigo 7°;

‘ Dos recursos oriundos do FUNDEF rio exercicio e que somou R$ 508,6
milhGes de reais, o Estado deveria ter destinado pelo menos 60% - R$ 305,2 milhGes
de reais, para remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Conforme apurado pela instrugdo e demonstrado no Relatério Técnico, o
Estado destinou R$ 295,1 milhGes de reais, equivalente a 58,03%, deixando assim,
em principio, de atender ao disposto no artigo 7° da Lei Federal 9.424/1996.

Entretanto, consta também do Relatério Técnico, que dos R$ 508,6
milhdes de reais do FUNDEF, o Estado aplicou apenas R$ 426,8 milhdes de reais,
restando aplicar a significativa importancia de R$ 81,8 milhées de reais.

Todavia, nao ficou claro se esses recursos estao disponiveis e depositados
em conta bancaria especifica.

Se estiverem, e baseado no que dispde o artigo 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar n® 101/2000, ¢ valor n&o aplicado em 2003 podera ser aplicado em
2004, ndo se constituindo assim em irregularidade ou descumprimento do dispositivo
legal.
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18.0s gastos com Educagdo Superior alcancaram R$ 25,3 milhdes de
reais, abaixo, portanto, do minimo de R$ 55,1 milhdes de reais
exigidos pelo artigo 170 da Constituigdo Estadual;

Conforme estabelecido no artigo 170 da Constituigdo Estadual, o Estado
anualmente deverd destinar, . através das Fundagbes Educacionais, pelo menos
1,25% das receitas resultantes de impostos para bolsas de estudo e pesquisa e
credito educativo, o que em 2003 representarla R$ 55,1 milhdes de reals

* No exercicio de 2003 o Estado destinou apenas R$ 25,3 milhdes de reais,
deixando de aplicar R$ 29 8 mithdes de reais. :

Nos Gltimos cinco anos o Estado deixou de aplicar o montante de R$ 66 8
milhGes de reais,

O que se vé é que o Estado, historicamente, ndo cumpre este
mandamento constitucional.

Para que o tema ndo se constitua em letra morta na Constituicdo do
Estado, o que € muito desgastante para o préprio Estado e para os 6rgéos de controle
externo, € preciso corrigir definitivamente essa anomalia. Ou o Estado cumpre o
mandamento constitucional sob pena de sofrer as penalidades previstas, ou se muda

o texto constitucional. O que ndo pode é o Estado deixar de cumprir mandamento .

constitucional, de forma continuada, como vem ocorrendo todos os anos.

19.Na avaliagdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2003, apurou-se que o Estado nao
alcancou as Metas de Receita, Despesa e montante da divida, mas
ultrapassou com folga, as metas de resultado primario e nominal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°, § 1°, estabeleceu que
deve integrar a Lei de Diretrizes Orgamentaria, Anexo de Metas Fiscais para receitas,
despesas, resultados primario e nominal e montante da divida pablica.

Estabelece também em seu artigo 9°, § 4°, que até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo deverd demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia plblica na
comiss&o de orgamento e finangas da Assembléia Legislativa.
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Analisando o comparativo entre as metas previstas para 2003 e realizadas,
apresentado pela instrugdo e registrado no Relatério Técnico, podemos concluir que
os resultados alcangados podem ser considerados bons. Sen&o vejamos:

R$ milhdes

DISCRIMINACAO Metas Metas
: Previstas | Realizadas
Receita Total 7.560,3 6.860,1
Despesa Total 7.140,6 6.674,0
Resultado Primario 4197 643,7|
Resultado Nominal 1.066,1} 186,2
Montante da Divida Liquida 9.605,9 8.555,0}

A meta de receita ndo foi alcangada. Mas conforme apuramos no Relatério’
Técnico ou no comparativo da receita prevista com a realizada, havia previséo de
Operacéo de Crédito superior a R$ 1,5 bilhées de reais que ndo se efetivou, razéo
pela qual se considerarmos apenas as receitas ordinarias, a meta foi alcangada.

A meta de despesa, em obediéncia ao principio do equilibrio de caixa, teve
que ser ajustada. E mesmo assim proporcionou deficit de execugdo orgamentaria da
ordem de R$ 203,0 milhdes de reais. '

O resultado primario é a diferenga entre as receitas e despesas nao
financeiras e representa a capacidade de pagamento da divida e seus encargos.
Como o Estado nao rezlizou operagbes de crédito em valores expressivos, mas
pagou divida em valores expressivos, a meta de resultado primario foi alcangada com
alguma folga. :

O resultado nominal indica o impacto sofrido pela conta resultado
patrimonial do exercicio em relagdo ao anterior pelo confronto das variaveis: contas
do ativo financeiro, versus contas do passivo permanente. Se o resultado for negativo,
entdo o impacto na conta resultado patrimonial do exercicio foi positivo, melhorou em
ralag&o ao exercicio anterior,

Em relagéo ao resultado nominal alcangado belo Estado em 2003, ele foi
menos ruim do que a meta estabelecida.

A meta montante da divida liquida ndo foi alcangada, em consequéncia
das operagdes de créditos que ndo se efetivaram, o que pode ser considerado
positivo, tendo em vista que ela ficou abaixo da previséo.
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Por fim, analisando ainda de forma geral a gestdo orgamentéria, financeira
e patrimonial e constante do Relatério Técnico produzido pela Diretoria de Controle da
Administragcdo Estadual, é possivel afirmar que o Balango Geral do Estado Santa
Catarina apresenta de forma ADEQUADA, a posigdo financeira, orgamentéria e
patrimonial, assim como néo ha registro de fatos relevantes que possam comprometer
os principios fundamentais da contabilidade aplicados & administragdo pabiica, o que
nos permite CONCLUIR por sugerir que o eminente Relator possa propor ao Egrégio
Tribunal Pleno, que RECOMENDE observancia quanto as falhas apontadas nos itens
05, 07 e 13 deste parecer, e que recomende & Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina a APROVAGAO das contas do exercicio de 2003, com fundamento no
artigo 48 da Lei Complementar n® 202/2000, apontando como RESTRI(;AO o déficit
orgamentano combinado com déficit financeiro, que afronta o principio do equnllbno de
caixa que deve prevalecer na gestao publica.

- jad
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