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ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2001

1. DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Tratam os autos de Parecer Prévio sobre as Contas prestadas
anualmente pelo Senhor Governador do Estado, compreendendo a
apreciacdo da execugdo orcamentaria, da demonstracdo contabil,
financeira e patrimonial, no encerramento do exercicio de 2001, do Poder
Executivo Estadual, juntamente com os Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, em atendimento a disposigcéo
contida no art. 59, |, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Cabe a Procuradoria-Geral do Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas emitir parecer sobre o Relatério Técnhico do Processo de
Prestacdo de Contas, na forma que dispde o art. 74 da Resolugdo TC-
06/2001 - Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, de 03 de dezembro de 2001, in verbis: '

Art. 74. O processo. de Prestagao de Contas, acompanhado do Relatério
Técnico, sera encaminhado a Procuradoria-Geral do Ministério Pablico junto
go Tribunal de Contas para emissdo de parecer no prazo de cinco dias
contados a partir do seu recebimento, seguindo os autos conclusos ao
Relator.

Ressalte-se que, motivado pela regulamentagdo acima transcrita, pela
primeira vez a Procuradoria-Geral ira se manifestar, no &mbito de sua
competéncia constitucional e legal, sobre a Prestacdo de Contas do
Governador do Estado. Ndo se manifestou anteriormente em face de
regra procedimental que prescindia de sua audiéncia, em que pese
previsdo legal expressa, tanto no art. 17, Il da revogada Lei
Complementar n° 31, de 27 de setembro de 1990, quanto no art. 108, II,
da Lei Complementar n® 202, de 15 de dezembro de 2000, que dispde:
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Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado, na sua missao de guarda da lei e fiscal de sua execugéo,
além de outras estabelecidas em Regimento Interno, as seguintes atribui¢6es:

()

il - comparecer as sessbes do Tribunal e dizer do direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os processos sujeitos a deliberagdo do Tribunal, exceto os
relativos & matéria administrativa do Tribunal, sendo obrigatéria a sua
manifestac&o por escrito nos processos de prestacao e tomada de contas e
nos concernentes 4 fiscalizagio de atos e contratos e de apreciagdo dos atos
de admiss&o de pessoal e de concessio de aposentadorias, reformas e
pensobes.

{.)

Portanto, em face de previsao legal, cabe & Procuradoria-Geral elaborar
parecer sobre o Relatério Técnico apresentado pelo Corpo Instrutivo, ndo
incluido neste, o Projeto de Parecer Prévio, nem a manifestacdo, sobre
este, do Governo do Estado, conforme lhe faculta o art. 78, Il, da
Resolugdo TC-06/2001 - Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, de 03 de dezembro de 2001. Pela disposigéo
do Regimento Interno tem-se que:

Art. 78. Concluido o Projeto de Parecer Prévio no prazo previsto no art. 75, 0
Relator encaminhard um exemplar, com as conclusées, as ressalvas e
recomendagoes, se existentes, acompanhado de seu relatério:

{-..)

Il - ao Governador do Estado, com ciéncia ao Secretdrio de Estado da Fazenda
para, querendo, apresentar as contra-razées ou os esclarecimentos que julgar
necesséarios, no prazo de cinco dias do seu recebimento.

Convém destacar, ainda, conforme disposi¢do contida no art. 71, § 2°, da
Resolugdo TC-06/2001, que na elaboragdo do parecer prévio sobre as
contas do Governo do exercicio de 2001, ndo foram analisados os atos
de responsabilidade dos demais administradores e responsaveis por
unidades gestoras, por dinheiro, bens e valores, os quais sdc objetos de
julgamento pelo Tribunal de Contas.

Apés essas consideragbes preliminares, cabe destacar que a
Procuradoria-Geral, cumprindo a sua missdo de guarda da lei e fiscal de
sua execugdo, em razao do exiguo prazo pelo qual a matéria é
submetida & sua apreciagédo, procedera apenas uma analise superficial
ou hao exauriente quanto a legalidade dos aspectos destacados e das
conclusdes apresentadas pelo corpo técnico da Diretoria de Controle da
Administracédo Estadual — DCE. Sem embargo, cabe, ainda, por parte da
Procuradoria-Geral, conforme previsdo legal, manifestagéo ulterior para
elidir eventuais controvérsias ou pontos obscuros.

2. DO RELATORIO TECNICO
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Com base no Processo de Prestacdo de Contas, manifestaram-se os
técnicos da Diretoria de Controle da Administragao Estadual — DCE, do
Tribunal de Contas do Estado, por intermédio de Relatério Técnico,
destacando e concluindo o que segue:

CAPITULO IV
ASPECTOS A DESTACAR E CONCLUSOES DO
RELATORIO TECNICO DECORRENTE DA
ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2001

1- CONTAS CONSOLIDADAS

Como resultado da andlise realizada pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas,
consubstanciada no Relatério Técnico anexo, exibe-se a seguir sintese dos
aspectos considerados mais relevantes na analise das contas.

Essa sintese permite uma visdo condensada do conjunto das Contas,
demonstrando pontos positivos e pontos frageis na gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial da Administragdo Pablica Estadual Catarinense, bem como
em relagdo ao cumprimento de normas a que estavam Sujeitos os titulares dos
Poderes e Orgdos constitucionais.

1. Receita Orgamentdria Consolidada da Administrac§o Direta — Orgdos da
Administracdo Direta, Autarquias, Funda¢c6es e Fundos

A Receita Orgcamentéria Arrecadada pela Administragdo Direta em 2001 alcangou o
montante de R$ 5,08 bilhGes, resultando em decréscimo de 14,97% em relacéo ao
exercfcio de 2000, estando constituida por Receitas Correntes de R$ 4,97 bilhbes
(97,84%) e Receitas de Capital de R$ 109,95 milhSes (2,16%).

Em relacao a Receita prevista de RY 7,421 bilhGes, a execugdo atingiu 68,44% da
expectativa. Esta frustra¢c&o na realizagio das receitas estd relacionada as Receitas
de Capital, que atingiram apenas 4,11% do esperado, notadamente pela ndo
realizacdo de operacdes de crédito previstas.

Visto do 8ngulo das receitas correntes (receitas tributérias proprias, transferéncias
constitucionais e voluntarias e outras), o desempenho das receitas aponta para
outro panorama, ao se constatar arrecadacdo de R$ 4,97 bilhées, resultando em
arrecadacgdo de 4,69% acima do previsto, superando as expectativas.

O crescimento das receitas tributarias préprias, principal fonte de recursos do
Estado, foi de 12,89%, demonstrando comportamento positivo.

2. Receitas Préprias do Estado

As Receitas Proprias do Estado arrecadadas no exercicio de 2001 (R$ 4,03 bilhbes),
compreendidas as receitas tributdrias, de contribuigcbes, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servicos, outras receitas correntes e de alienagdo de bens,
representaram 79,35% da receita orcamentaria arrecadada.

3. Receitas Tributérias

As Receitas Tributarias compreendem as receitas com impostos (ICMS, IPVA, ITBl
e transmissdo de bens causa mortis), taxas e contribui¢oes de melhoria, de
competéncia do Estado, nos termos do art. 155 da Constituicdo Federal.
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Constituem a principal fonte de receitas do Estado, No exercicio de 2001, as
receitas tributarias foram responsaveis por 69,03% da receita arrecadada, e 70,56%
das receitas correntes. Tanto em valores nominais como em valores constantes, a
Receita Tributaria de 2001 confirma o constante crescimento.

A arrecadacéo de ICMS ¢ a mais expressiva, correspondendo a 92,27% do total de
Receitas Tributdrias e a 80,27% das Receitas Proprias.

4. Receitas de Transferéncias

As Receitas de Transferéncias realizadas no ano de 2001 atingiram a importincia
de R$ 917,875 milhbes, representando 18,07% do total da Receita Orgamentaria do
Estado verificada no exercicio. Resultando em crescimento real de 22,25%, em
valores constantes, relativamente a 2000.

A maior participagdo, dentre as Receitas de Transferéncias, coube & Cota - parte do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) com R$ 183,48 milhées (19,99%), seguida
do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF com o montante de R$ 126,72 milhGes
(13,81%,).

A Uniao efetuou Transferéncias Correntes ao Estado, a titulo de transferéncias, no
montante de R$ 1,02 bilhées, dos quais R$ 917,87 milhbes constituiram receita do
Estado (90,09%), e o restante R$ 100,98 milhGes foram destinados aos Municipios,
conforme determina a Constituicdo Federal.

5. Receitas de Capital

No exercicio de 2001 foram realizadas apenas Operacdes de Crédito Internas, no
montante de R$ 9,30 mithées, ao passo que a previsdo era de 1,49 bilh&o. A receita
de capital total prevista era de 2,67 biihdes.

A mais significativa Operacdo de Crédito prevista decorreria do processo de
federalizacdo do BESC, suas empresas controladas e coligadas, o que, contudo,
ndo se realizou naquele exercicio.

Na analise das Contas do Governador do exercicio de 2001, constatou-se que o0s
relatérios apresentados no Balango Geral permanecem retratando a Administragéo
Direta e Indireta de forma individvalizada. Em face das novas oriantacGes
estabelecidas pela Lei Complementar n° 101/00 e Portaria Interministerial n.° 163/01
e suas alteracbes posteriores, impde-se que a Prestagdo de Contas do Governo
também contenha de relatorio consolidado geral da Administragdo Direta e
indireta, através dos Balangos Or¢camentarios, Financeiro e Fatrimonial, bem como
de quadros demonstrativos da receita e despesa e outros demonstrativos
pertinentes.

6. Comportamento da Receita Liquida Disponivel

No exercicio de 2001, a Receita Liquida Disponivel (receita prépria do Estado),
apurada pelo Tribunal de Contas, importou no montante de R$ 3,15 bilhdes,
correspondendo a 61,92% da Receita Orgamentaria Total arrecadada.

O total da Receita Or¢camentéria Arrecadada pefa Administrag&o Direta em 2001, em
relagdc ao exercicio de 2000, a pregos constantes, apresentou decréscimo real de
14,97%, enquanto a Receita Liquida Disponivel - RLD apresentou crescimento real
de 7,79%.

Em relacio a Receita Liquida Disponivel, base de célculo das transferéncias aos
Poderes Legisiativo e Judiciario, ao Tribunal de Contas, Ministério Puablico e
UDESC, constatou-se divergéncia entre o valor apurado pelo Tribunal de Contas e
@ Secretaria de Estado da Fazenda. Segundo andlise desta Corte, 0 montante
apurado pela Secretaria da Fazenda é superior ac devido, conforme contido no
item 1.1.2.2.3 deste Relatério Técnico, resultando em transferéncias de recursos
financeiros aos Poderes, Orgios e Entidade com participacao percentual na
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Receita Liquida Disponivel em valores superiores ao devido, segundo percentuais
definidos na Lei n°® 11.510, 24/07/2000.

7. Receita Corrente Liquida

De acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Receita Corrente Liquida de 2001 totalizou R$ 3,91 bilh6es. Esta receita é utilizada
para verificacdo do cumprimento dos limites de despesas com pessoal e de
endividamento.

Conforme explicitado nos itens 1.1.2.24 e 1.1.3.3.1.1 do Relatério Técnico, na
apuragdo da Receita Corrente Liquida, este Tribunal de Contas encontrou
montante superior ao apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda em razdo
desta ndo ter inclufdo as receitas da CEASA e COHAB, consideradas Empresas
Estatais dependentes. A Receita Corrente Liquida é componente fundamental para
a verificagdo do cumprimento dos limites de despesas com pessoal,
endividamento e despesas com servigos de terceiros estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, hd necessidade de integral observincia do estabelecido na Lei
Complementar Federal n° 101/00, onde seu art. 2°, inciso |V, define a Receita
Corrente lLiquida - (RCL) como o somatério das receitas tributarias, de
contribuigGes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servi¢os, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundacébes, Fundos e Empresas Estatais dependentes, excluidas as duplicidades.
integram ainda o calculo da Receita Corrente Liquida os valores pagos e recebidos
em decorréncia da Lei Complementar n. 87/96 e os do FUNDEF. Nesse sentido,
impdbe-se a inciusdo das receitas das empresas estatais dependentes, como tal
definidas no art. 2° inciso I, da Resolugéo n° 43/01 do Senado Federal, que dispbe
sobre as operagies de crédito interno e externo dos Estado, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessédo de garantias, seus limites e condigbes de
autorizagéo.

A Lei Complementar Federal n® 101/00 dispbde seu art. 44 que as receitas
decorrentes da alienacdo de bens e direitos somente poderd ser aplicada para
despesas de capital, salvo para financiamento de despesas correntes relativas aos
regime de previdéncia social, geral e proprio dos servidores piiblicos.

As receitas do exercicio de 2001 decorrentes de alienagdo de bens e direitos
somaram R$ 1,11 milhGes. N&do houve a aplicacdo destes recursos no exercicio.

Para fins de controfe e verificagdo da aplicacdo dos recursos provenientes da
alienacdo de bens e direitos nas finalidades preconizadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, h& necessidade de constituigdo de conta bancdria
especifica pela Secretaria de Estado da Fazenda.

8. Despesa Orgamentaria Executada

A Despesa Orgamentéria executada no exercicic de 2001 atingiu o montante de R$
4,959 bilhdes, atingindo 63,18% da despesa total fixada. Ao se observar o
comportamento apenas das despesas correntes, denota-se que corresponderam a
89,63% das previsbes iniciais.

9. Superavit Orgamentario

O Resultado Consolidado da Execugao Orgamentaria do Estado da Administracdo
Direta e Indireta (Autarquias, Fundagdes e Fundos), no exercicio de 2001,
apresentou superdvit orcamentério de R$ 119,20 milhbes, podendo-se concluir que
foram empenhadas despesas em montante inferior as receitas arrecadadas.
Referido valor representa 2,35% da Receita total arrecadada.

10. Elevagédo dos Créditos Or¢gamentarios Autorizados

A Despesa Orcamentarla inicialmente fixada pelo Or¢camento Fiscal e de
Seguridade Social do Estado de Sania Catarina, para o exerclcio financeiro de
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2001, importou em R$ 7,42 bilhées, conforme a Lei do Orcamento Anual — LOA
{Lei n.° 11.705, de 09/01/2001). Porém, em face de alteragbes no transcorrer do
exercicio, ao seu final, os créditos orgcamentarios autorizados totalizaram R$ 7,85
bithbes, resultando em acréscimo de créditos orcamentirios equivalente a 5,78%
da sua conformagao inicial.

11. Despesas de Capital

As Despesas de Capital em 2001 alcangaram R$ 514,12 milhées, correspondendo a
16,17% do previsto e 10,36% da Despesa total do exercicio.

12. Investimentos no exercicio

Os investimentos realizados pelo Estado no exercicio de 2001, corresponderam ao
valor de R$ 271,36 milhbes, representando 52,78% das despesas de capital.

13. Repasse de recursos aos Poderes e Orgdos (Cotas)

Q Poder Executivo cumpriu adequadamente os ditames da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias quanto as transferéncias de cotas financeiras aos Poderes, Orgdos
e & UDESC, inclusive em valores superiores ac devido, conforme apura¢do
realizada pelo Tribunal de Contas. No total, o Poder Executivo repassou 15,25% da
Receita Liquida Disponivel aos Orgdos e Entidades indicados na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, correspondendo a 9,50% da receita total arrecadada pelo Estado.

14. Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro observado em 2001 foi o menor saldo desde 7997, reduzindo
significativamente nos ultimos trés exercicios. O Passivo Financeiro real (Divida
Flutuante - compromissos de curto prazo do Tesouro do Estado) importava em R$
864,29 mithdes, em 31 de dezembro de 2001.

No aspecto financeiro, cumpre destacar que no exercicio de 2001 foi promovido
novo cancelamento de titulos emitidos com base na Lei n® 10.168/96 (LFTSC), no
valor de R$ 638,68 milhbes. Esse fato afetou o Ativo Financeiro do Estado, com
reflexos na Divida Publica Fundada.

15. Situagdo Financeira Liquida

O Balanco Patrimonial do exercicic de 2001 demonstra que a Situac&o Liquida
Financeira Real permanecia negativa, comprometendo a execu¢do orgamentsria do
exercicio de 2002 j& que o Estado ndo dispunha de recursos que permitissem
honrar os compromissos vencidos e de exigibilidade imediata (curto prazo). Ainds
assim, a sltuacdo financeira liquida negativa é bem Inferior aos saldos dos
exercicios anteriores.

Contudo, apesar da reducio do Déficit Financeiro em 2001 em rela¢do ao ano de
2000, se o Estado resolvesse liquidar todo seu passivo financeiro de R$ 864,29
mith6es no exercicio de 2002, deveria contingenciar 9,25% do Orgamento previsto
para o corrente exercicio da ordem de R$ 9,34 bilhGes.

16. Patriménio Financeiro

Em 31 de dezembro de 2007, o Patriménio Financeiro registrou um Ativo
Financeiro de R$ 570,21 milhGes e um Passivo Financeiro de RS 864,29 milhdes,
concluindo-se pela existéncia de déficit Financeiro de R$ 294,08 milhbes naquela
data, embora 58,43% inferior ao constatado em 31.12,2000 (R$ 707,42 milhdes).

O déficit de R$ 294,08 milhGes corresponde a 579% da Receita Or¢amentéria e
9,35% da Receita Liquida Disponivel (apurada pelo Tribunal de Contas com base na
LDQ) arrecadada pelo Estado em 2001. Pode-se dizer que houve uma significativa
melhora em relagao ao ano de 2000.

17. Patrimbnio Permanente
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No encerramento do exercicio financeiro de 2001, os registros que comp6em ©
Patriménio Permanente da Administracdo Direta e da Indireta do Estado de Santa
Catarina, apontavam Ativo Permanente de R$ 6,08 bilhGes, inferior ac Passivo
Permanente de R$ 6,20 bilh6es, observando-se resultado patrimonial negativo de
R$ 120,29 mithées.

18. Créditos do Estado inscritos em Divida Ativa

Ao final do exercicio, a Divida Ativa do Estado comportava inscricées de R§ 1,85
bilhbes. A Receita arrecadada com a cobranca de Divida Ativa em 2001, importou
em R$ 16,06 milhSes, equivalente a 0,94% do montante inscrito na abertura do
exercicio; a 0,51% da Receita Liguida Disponivel de 2001 e a 0,32% em relag§o &
Receita Orcamentaria Arrecadada (de R$ 5,08 bilhdes).

Permanece ¢ crbnico problema dos inexpressivos resultados da cobranga dos
créditos inscritos em divida ativa. Em valores constantes, os créditos inscritos ao
final de 2001, representam 58,79% da Receita Liquida Disponivel, correspondendo
a 36,41% da Receita Orcamentéria arrecadada pelo Estado no ano de 2001,
incluindo Autarquias, Fundacbes e Fundos.

O estoque de créditos em Divida Ativa em 2001 em valores constantes indica
reducdo de 2,56% em relacac a 2000. Se comparado a 1998, houve um decréscimo
da Divida Ativa em 5,51%. Sao créditos de limitada perspectiva de realizagdo em
receita efetiva.

19. Endividamento do Estado

A divida total do Estado em 31.12.2001 era de R$ 6.198.110.315,51.

Nos termos do art. 3° da Resolugéio n.° 40/01 do Senado Federal que regulamentou
o art. 30 da Lei Complementar n° 101/00, ¢ grau de endividamento dos Estados esta
iimitado a duas vezes a respectiva Receita Corrente Liquida. No Estado de Santa
Catarina esse comprometimento corresponde a 1,68, de acordo com os célculos do
Tribunal de Contas, estando adequado a legistacao.

Em relacdo a Divida Publica Consolidada, conforme conceito estabelecido pela Lei
Complementar Federal n.° 101/00 (art. 29, inciso | e [/, constatou-se no
Demonstrativo da Divida Consolidada e Mobiliaria que o Poder Executivo deixou de
registrar os seguintes compromissos financeiros:

Q Contrato de Matuo n.° 020/98, celebrado entre o Governo do Estado e a
CODESC, no valor de R$ 17,07 milhdes;

O Contrato celebrado entre o Governo do Estado e a CELESC (1988), no valor de
R$ 796,01 mil, cujo valor ndo vem sendo corrigido e que alcancaria mais de R$ 20
milhées;

Q  Precatbrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgcamento,
contrariando o art. 30, § 7° da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, no valor
total de R$ 32,50 mithbes;

@ Valores devidos ao IPESC, concernentes & quola de previdéncia de
responsabilidade do Estado relativa ao periodo de novembro de 1994 a agosto de
1999, totalizando R$ 494,70 milhées.

20. Divida Flutuante (de curto prazo)

Em valores constantes, a Divida Flutuante registrada ao final de 2001 (R§ 864,29
milhées) era 19,53% inferior & existente em 31.12.2000 {R$ 1,07 bilhbes), resultado
da redugdo da inscricdo estoque de Restos a Pagar resuitando no menor montante
da divida de curto prazo apurado no desde 1996. A conta Restos a Pagar (despesas
nido pagas no exercicio em que foram realizadas) acumulada de diversos
exercicios, no valor de R$ 414,91 milhdes, representavam 48,01% do total da
Divida Flutuante em 31.12.2001.
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21. Depdsitos de Diversas Origens

Os Depositos de Diversas Origens eram de R$ 362,56 milhdes em 31/12/2001,
representaram 41,95% do total da Divida Flutuante. Ressalta-se que neste valor
incluem-se R$ 69,30 mithGes em decorréncia das normas do Decreto n°® 3.544/01,
que determinam o recolhimento ao Tesouro do Estado, ao final do exercicio, dos
recursos financeiros disponiveis em cada 6rgéo, entidade ou fundo.

Comparando-se o saldo de Depésitos de Diversas Origens com o Ativo Financeiro
Disponivel da Administracéc Direta e Indireta (R$ 202,09 mithoes), constata-se que
para cada R$ 1,00 em poder do Estado existe R$ 0,56 de recursos nos cofres do
Estado para fazer frente a esses depésitos. Analisando-se somente os depésitos
de responsabilidade da Tesouraria Geral do Estado, (R$ 144,30 milh6es), constata-
se que para cada R$ 1,00 a pagar existe apenas R$ 1,40 de recursos financeiros
disponiveis nos cofres do Tesouroc do Estado.

22, Divida Fundada (de Longo Prazo)

A Divida Fundada global apresenta saldo de R$ 6,19 bilhbes em 31/12/01,
constitufda de Divida Fundada Interna (R$ 5,87 bilhGes -- 93,75% do total) e Divida
Fundada Externa (R$ 381,00 milhGes = 6,15%).

A evolugéo da Divida Fundada demonstra redug¢do da ordem de 8,98% do saldo no
estoque no exercicio de 2001, em relagao ao exercicio anterior.

23. Divida Fundada interna

Na Divida Fundada Interna, constata-se que em 31.12.2001 o estoque era 10,06%
inferior a 2000, permanecendo saldo de R$ 5,81 bilhGes. Para essa redugéo
contribuiu o cancelamento de R$ 638,68 milhdes, relativos a titulos emitidos com
base na Lei 10.168/96 (LFTSC). Em valores correntes, esses cancelamentos j&
totalizaram R$ 1,28 bilhGes (R$ 213,99 mith6es em 1999, R$ 425,18 milhées em 2000
e R$ 638,68 milhGes em 2001).

Mais de 88 % da divida interna do Estado de Santa Catarina tern como credora a
Unido, grande parte decorrente do programa de ‘“federalizacdo” de dividas
estaduais autorizadas pela Lei Federal n° 9.496/96. Destacam-se ainda as dividas
do Tesouro do Estado com a CELESC, que em 31.12.2001 alcangavam R$ 652,75
milhdes.

24. Divida Fundada Externa

O saldo da Divida Fundada Externa em 31.12.2001 registrava estoque de R§ 381
milhdes, correspondendo a menos de 6,15% do total da Divida Fundada do Estado.
Os maiores credores - externos do Estados sdo o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID (participa¢cdo percentual de 71,56%) e o Banco Mundial -
BIRD {com 26,81%). Em délares norte americanos correspondia a U$ 164,19
milhées.

25, Outros aspectos de natureza orcamentaria e contabil

Quanto a aplicagdo das normas or¢gamentarias e de registros contabeis, constatou-
se também:

a) Utilizagcdo de dotagdo orcamentéaria da Reserva de Contingéncia sem indicacéo
da utilizacdo no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, em atendimento & prescricdo do inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar Federal.

b} Auséncia de harmonia ou compatibilidade entre o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Or¢amento Anual, onde foram identificados
inconsisténcias no que diz respeito as metas, objetivos e valores a serem
realizados, bem como no que diz respeito a auséncia de consignagbes no PPA
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relativas a obras realizadas pelo DER e outras impropriedades, tal como
demonstrado no item 1.1.8 do Relatério Técnico.

¢} Manutengdo de valores inscritos na Contabilidade do Estado relativos a Restos a
Pagar do ano de 1996, sobre os quais ja incidiu a prescricdo prevista no art. 1° do
Decreto n® 20.910/32, os quais, salvo comprovada interrupgao da prescrigdo (art. 3°
do Decreto-Lei n.° 4.597/42), j&4 deveriam ter sido cancelados, com os devidos
registros contabeis, assim também previsto na Ordem de Servigo Conjunta
DIOR/DAFI/DCOG/DIAG n.° 01/01, da propria Secretaria de Estado da Fazenda.

d) registro em Restos a Pagar ndo processados de despesas relativas aos
exerciclos anteriores, que nos termos do Decreto Estadual n.° 038/99 e Ordem de
Servigo n.° 01/01, somente poderiam ser inscritas em Restos a Pagar as despesas
empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro, cuja liquidagdo se
tenha verificado no exercicio ou possa vir ocorrer até o dia 28 de fevereiro do ano
seguinte, caso contrario deveriam ser anulados os empenhos.

26. Despesa com pessoal do Estado

A Despesa Total com Pessoal do Estado (Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagées, fundos e empresas estatais dependentes), incluidas obrigag6es
patronais, no exercicio de 2001 atingiu R$ 2,16 bithées, com crescimento de 7,60%
em relagdo a 2000, enquanto no mesmo perfodo a Receita Corrente Liquida — RCL
cresceu 18,97%. Isto proporcionou redugéo do comprometimento da Despesa com
Pessoal em relagdo & Receita Corrente Liquida. Esse montante foi calculado pelo
Tribunal de Contas expurgando despesas com indeniza¢bes e incluindo despesas
com pessoal de empresas estatais dependentes ndo consideradas nas Contas
Anuais apresentadas a esta Corte.

A Despesa Total com Pessoal do Estado em 2001 correspondeu a 55,34% da
Receita Corrente Liquida, resultando inferior ac limite méximo de 60% estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Verificou-se que em relagdo aso exercicios
anteriores todos os Poderes e Orgdos reduziram o percentual da Receita Corrente
Liquida comprometida com despesas de pessoal

O Poder Executivo, que possui a maior representatividade nesses gastos, reduziu
a sua Despesa Total com Pessoal em relacdo & Receita Corrente Liquida — RCL
para 46,55% em 2001, adequando-se aos limites legais, tanto em relagao ao limite
maximo quanto em relagdo a limite prudencial (art. 22, par4grafo tnico, da Lei
Complementar n® 101/00). Os Poderes e Orgaos e o préprio ente (Estado) se
enquadraram aos limites méaximos antes do prazo determinado pelo art. 7¢ da Lef
de Responsabilidade Fiscal (dezembro/2002).

27. Despesas com Servigos de Terceiros

Considerando o disposto no art.-72 da Lei Complementar n.° 101/00, que determina
que a despesa com servigos de terceiros dos Poderes e Orgdos até o término do
exercicio de 2003 néo poderd exceder, em percentual da Receita Corrente Liquida,
a do exercicio de 1999, verificou-se que no exercicio de 2001 o Poder Executivo, a
Assembléia Legislativa e o Ministério Publico descumpriram a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No Poder Executivo as despesas com Servigos de
Terceiros e Encargos foram elevadas em 74,38%, na Assembléia Legislativa em
117,06% e no Ministério Piblico am 4,96%, em relacéo 3 realizada em 1999,

28. Aplicagdo do Percentual Minimo em Ciéncia e Tecnologia

Constatou-se a aplicagdo de recursos em pesquisa cientifica e tecnolégica em
montante inferior ao percentual de 2% das Receitas Correntes arrecadadas
anuaimente, deduzidas as parcelas pertencentes aos Municipios e os valores
decorrentes de transferéncias de convénios por se tratar de recursos vinculados,
conforme previsto nas Leis Estaduais n° 7.958/90, n° 8.519/92 e n® 10.355/97, que
regulamentaram o art. 193 da Constitui¢cdo do Estado, verificando-se a aplica¢ao de
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R$ 5.769.059,20 correspondente a 0,17% das receitas correntes no exercicio de
2001, ou seja, 8,60% do valor devido (R$ 67.082.169,08).

29. Func¢des de Governo

Algumas funcbes de Governo a cargo do Poder Executivo Estadual tiveram
exectcdo orcamentaria superior previsto no Orgamento para o exercicio de 2001
(com suplementagdo orcamentaria), como as fungbes Cultura (21,31%), Seguranga
Puablica (21,27%), Direitos da Cidadania (13,98%) e Saude (0,49%).

De outro lado, outras funcbes importantes, como Educacdo (93,24%), Habitagdo
(73,01%), Agricuitura (71,18%), Gestdo Ambiental (48,05%), Transporte (37,94%) e
Ciéncia e Tecnologia (14,16), tiveram execuc¢ao orgamentaria inferior a previséo.

Pela sua importédncia econbmico-social, destacam-se a andlise mais detalhada de
alguns aspectos das fungbes Sadde, Educagdo, Seguranga Publica, Transporte,
Administracdo e Gestao Ambiental.

29.1. Fun¢éo Saude
29.1.1. Aplicagdo de Recursos em Acbes e Servigos de Satde

De acordo com as exigéncias e critérios estabelecidos pela Emenda Constitucional
n.° 29,/00, no exercicio de 2001 o Estado deveria aplicar pelo menos 8,13% das
receitas nela definidas nas agOes e servicos publicos de saude, excluindo-se os
recursos do Sistema Unico de Saiude - SUS, o que corresponderia a R$
256.327.103,08, conforme base de cdlculo apurada pelo Tribunal de Contas. Na
andlise das Contas Anuais foi constatada a aplicacdo de R$ 238.948.487,90,
equivalente a 7,48%, ndo atingindo o percentual minimo preceituado pela
Constituicdo Federal.

29.2. Fungdo Educagéo

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, prescreve que os Estados aplicaréo,
anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, referendado pelo art. 167 da Constituigdo do Estado
de Santa Catarina, que também determina que esta aplicacdo seja feita
prioritariamente nas escolas publicas, visando ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatério.

A Receita de Impostos arrecadada no exercicio de 2001 atingiu R$ 3.115.676.055,87,
resuitando no dever do Poder Executivo aplicar o minimo de R$ 778.919.013,97 na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

Excluidas as despesas inscritas em restos a pagar do exercicio de 2001 (R$
12.851.907,18) e despesas. com. inativos efetivamente pagas em 2001 (R$

'256.885.540,45), nac computaveis para fins de apuracdo da aplicagdo de recursos

na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212, da CF, art. 167, da CE e Lei
9.394/96), o Estado aplicou o valor de R$ 628.039.112,11, equivalente a 20,16% do
total das receitas de impostos, portanto inferior em 4,84 pontos percentuais ao
minimo de 25% exigido pelos mandamentos constitucionais.

Considerando as despesas com inativos, as aplica¢cdes efetivas (pagamentos
efetuados no exercicio) correspondem a 28,82%. Considerando as despesas
empenhadas (orcamentdrio) e as despesas inscritas em restos a pagar, 0
percentual atinge 27,82%.

29.2.1,. Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Segundo o art. 60 do Ato das Disposi¢c6es Constitucionais Transitorias — ADCT e 0
art. 212 da Constituicio Federal, do total aplicado na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, o Estado deverd investir peflo menos 60% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
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assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério.

Para cumprir a norma constituclonal, no exercicio de 2001 o Poder Executivo
deveria aplicar pelo menos R$ 467.351.408,38 no Ensino Fundamental. Foram
empenhadas despesas de R$ 308.810.972,14 na Subfungdo 1201 - Ensino
Fundamental. Acrescentando-se o valor correspondente & diferenca entre o valor
transferido ao FUNDEF pelo Estado e o valor dele posteriormente recebido
(retorno), no valor de R$ 42.699.672,34, conclui-se que o Estado aplicou no Ensino
Fundamental R$ 351.510.644,48. Logo, a aplicacdo das receitas oriundas de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental resuitou em
percentual de 45,13%, inferior ao minimo de 60% prescrito pelo art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal, com redacdo da
Emenda Constitucional n° 14. Nesse aspecto, o Poder Executivo deixou de cumprir
integralmente a prescricdo do art. 60 do Ato das Disposic6es Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal.

29.2.2Fundo de Manutengao e do Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil que arrecada recursos do Estado e dos
Municipios, conjuntamente, para redistribui-los em partes proporcionais ao
ndmero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, previsto pela Emenda
Constitucional n°® 14 e regulado pela Lei Federal n°. 9.424/96. Seus recursos s&o
originados das receitas do ICMS (Estadual e Municipal), IPI-Exportagdo (Estadual e
Municipall, Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de Participagdo dos
Municipios e recursos transferidos a titulo de compensagéo financeira pela perda
de receitas decorrentes da desoneracdc das exportagbes/ICMS prevista na Lei
Complementar n* 87/96 (Lei Kandir).

No exercicio de 2001, o Estado de Santa Catarina repassou, em espécie, para a
conta do FUNDEF — conta bancéria n.° 39.925.560 - 5, do Banco do Brasil (BB) — o
montante de R$ 435.822.409,01. O Estado recebeu em devolugdo o montante de R$
393.122.736,67, de acordo com o indice de 58,309032445%, determinado pelo
Ministério da Educagdo para o exercicio de 2001, gerando uma diferenga a menor
de R$ 42.699.672,34, ou seja, recebeu 90,20% do total repassado, situagcdo que se
explica em razdo da propria sistemdtica de funcionamento do Fundo. Essa
diferenca é considerada como apficagdo em ensino, para efeito de cumprimento do
estatuido no artigo 212 da Constituicdo Federal, O restante do valor do Fundo foi
distribuido aos Municipios, conforme respectivos Indices.

A legisiacdo exige aplicagdo efetiva, ou seja, pagamentos efetuados no exercicio.
Somando-se as receitas financeiras obtidas com as aplicac6es dos saldos didrios
dos valores recebidos do FUNDEF, no montante de R$ 4.002.268,62, o Estado
estava obrigado- a aplicar R$ 397.125.005,29 na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental. Apurou-se o empenho de despesas no montante de R§
380.959.052,84 a conta dos recursos do FUNDEF, dos quais R$ 12.781.024,78
inscritos em restos a pagar para 2002, resultando em aplicagdo efetiva de R$
368.178.028,06, ou sefa, 92,71% devido.

Considerando todos os pagamentos realizados no exercicio de 2001 & conta do
FUNDEF (despesas empenhadas no exercicio e restos a pagar de exercicios
anteriores), a aplicacdo financeira alcangou 2394.960.458,15, ou 99.45% dos
recursos do FUNDEF disponiveis para o exercicio de 2001, restando sem aplicagdo
financeira a importancia de R$ 2.164.547,14. Em ambas situacbes as aplicac6es
foram inferiores ao determinado pelo art. 8°, pardgrafo unico, da Lei n° 9.424/96.

Ainda assim, o resultado foi melhor que no exercicio de 2000, onde nao foram
aplicados R$ 36.157.708,00 referentes aquele exercicio, ndo considerados os restos
a pagar de exercicios anteriores.

Além disso, observou-se a movimentacdo dos recursos recebidos do FUNDEF em
conta bancaria distinta daquela destinada exclusivamente ao recebimento e
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transferéncla de recursos do Fundo, em desobediéncia ao disposto nos arts, 3° da
Lei n 9.424/96 e art. 69, § 5° da Lei n® 9.394/96.

29.2.3. Pagamento de Inativos com recursos do FUNDEF

Constatou-se o pagamento de Inativos com recursos do FUNDEF, no valor de R$
73.984.655,22, de forma reiterada e sem indicative de exclusdo dessa pratica fa
apontada em exercicios anteriores, inclusive em valores superiores ao exercicio de
2000.

C pagamento de Inativos com recursos do FUNDEF nédo encontra respaldo na Lei
Federal n® 9.494/96 (Lei do FUNDEF) ou no art. 70 da Lei Federal n.® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes de Base da Educacdo Nacional), que em seu art. 70 considera como
despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com
vistas 4 consecugdo dos objetivos basicos das instituicGes educacionais de todos
os niveis, e que no caso de pagamento de pessoal, permite a aplicagcdo na
remuneragcdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao.

Assim, nos termos da legisfacdo, sdo gastos com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino aqueles que se refiram ao pagamento de servidores vinculados
diretamente ao efetivo exercicio do magistério. Portanto, os recursos recebidos do
FUNDEF nac podem ser utilizados para pagamento de inativos, pois nao estso em
efetivo exercicio do magistério, posicdo também adotada pelo Ministério da
Educagdo e do Desporto - MEC.

29.2.4. Remuneragdo de Profissionais do Magistério

De acordo com o artigo 7° da Lel Federal n.° 9.424/36 (Lei do FUNDEF), pelo menos
60% dos recursos do FUNDEF devem ser destinados exclusivamente para a
remuneragdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental piblico. A parcela restante de até 40% pode ser
utitizada para pagamento dos demais trabalhadores da educac¢éo, ndo integrantes
do magistério, desde que estejam em atuagdo no ensino fundamental publico.

Contudo, constatou-se que a Secretaria de Estado da Educagdo aplicou o
montante correspondente a 53,19% dos recursos do FUNDEF na remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental puablico, inferior ao minimo de 60% exigido pela Lei n° 9.424/96,
deixando de atender o mandamento do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionals Transitérias (redagdo da Emenda Constitucional n® 14),

29.2.5. Manutengao do Ensino Supetrior

A Lei Complementar n° 180/99, que regulamenta ¢ artigo 170 e os artigos 46 a 49 do
Ato das Disposicbes Transitérias da Constituigdo Estadual estabeleceu gque no
exercicio fiscal de 2001, o Estado deveria destinar 2,5% (dois virgula cinco por
cento) do minimo constitucional que tem o dever de aplicar na manutengdo e
desenvoivimento do ensino, para concessdo de bolsas de estudo e bolsas de
pesquisa para o pagamento de mensalidades dos alunos economicamente
carentes das Fundacgdes de Ensino Superior instituidas por lei municipal. Tambény
deveria aplicar 1,50% (um virgula cinco por cento) em 2001 para concessdo de
crédito educativo aos alunos matriculados nas Funda¢des de Ensino Superior
instituidas por lei municipal.

Para cumprir o estatuido no art. 170 da Constituicdo Estadual, o Estado deveria
destinar as Fundacbes Educacionais, em 2001, pelo menos R$ 31.156.760,56, ou
seja, 4,00% dos R§ 778.919.013,97 que correspondem a 25% das Receitas de
Impostos Arrecadadas (valor a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do
ensino). Os demonstrativos da execu¢do orgamentaria revelam que o Poder
Executivo empenhou R$ 15.880.020,00 para Concessio de Bolsas de Estudo e
Pesquisa a Alunos do Ensino Superior (2,04%), mas nada foi empenhado para
Concesséo de Crédito Educativo para Alunos do Ensino Superior. Assim, o Poder
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Executivo aplicou 50,97% do valor minimo exigido para manutengic do ensino
superior, em desacordo com o disposto no artigo 170 da Constitui¢do do Estado e
Lei Complementar n® 180/99.

29.2.6, Salario-Educacéio

A Constituicdo Federal (art. 212, § 5°) preceitua que o ensino fundamental publico
teré como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do Saldrio-
Educacdo, regulamentado pela Lei Estadual n° 10.723/98, recolhida pelas
empresas, mediante incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o total da remuneragéo
paga ou creditada aos empregados durante o més, que dela poderdo deduzir a
aplicacéo realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

O repasse é proporcional ao valor arrecadado em cada Unidade da Federag¢§o.
Esse valor é redistribuldo entre o Governo Estadual e seus respectivos Municipios,
proporcionalmente ao ntimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental
Regular, de acordo com o Censo Escolar do ano anterior e, empregados no
financiamento de programas, projetos e agdes que possibilitem a melhoria da
qualidade do ensino pablico. Essa redistribuigcao é equivalente a pelo menos 50%
do valor da gquota estadual, devendo ser regulamentada por lei estadual,

Para o exercicio de 2001 a previsao de arrecadacdo da cota-parte da Contribui¢cdo
do Saldrio-Educagdo estadual era de R$ 66.700.000,00. No entanto, no decorrer do
exercicio, arrecadou o montante de R$ 73.493.933,87 (10,19% acima do previsto).
Do total arrecadado foram empenhados R$ 68.743.933,87, correspondendo a
93,54% do total arrecadado, nao aplicando a totalidade dos recursos disponivels
para o exercicio de 2001, em desacordo com o disposto no artigo 5° da Lei
Estadual n® 10.723/98. De todo modo, o desempenho foi superior ao exercicio de
2000 quando foram aplicados 86,75%.

Cabe ressaltar a existéncia de saldo nao apficados de exercicios anteriores, pois
os recursos so podem ser aplicados nas finalidades estabelecidas na legisiacdo
especifica, totalizando em 31/12/2001 o saldo a aplicar no Ensino Fundamental
correspondente a R$ 32.003.855,09 da referida fonte de receita.

29.3. Fungao Seguranca Publica

A execucdo orcamentdria da Funcéo Seguranca foi realizada com recursos
consignados nos orgamentos de diversos orgaos e fundos: Secretaria de Estado
da Segurancga Puablica; Fundo para Melhoria da Seguranga Piblica, Policia Militar,
Fundo de Melhoria da Pollcia Militar, Gabinete do Governador do Estado - Diretoria
Estadual de Defesa Civil, Fundo Estadual da. Defesa Civil, Departamento de
Estradas de Rodagem, Departamento de EdificacGes e Obras Hidraulicas. A Policia
Militar e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica gerenciaram a maior.parcela-
dos recursos alocados na Fungédo,” correspondendo, respectivamente, a 64,40% e
19,23% do valor global.

A execucdo de programas da Fungdo Seguranca, realizados pelas Unidades da
Administracdo Direfa, Autarquias e Fundos, demonstra que os recursos alocados,
no programa 111 - Gestdo Administrativa representaram 94,18% do total aplicado
na Fungdo, onde se encontram as despesas com pessoal e manutengdo de
unidades policiais, incluindo manuten¢do de velculos e equipamentos. Os
Programas tipicos da Funcdo Seguran¢a, como o Programa Tolerdncia Zero,
Programa de Valorizagdo do Policial, Programa de Educagfo e Seguranga no
Trénsito, Programa de Melhoria na Estrutura Fisica Policial, Programa de
Conservagédo e Seguranca Rodoviaria e Programa de Preven¢do e Atendimento a
Desastres Naturais, representaram em conjunto apenas 5,65% do total aplicado.

Verifica-se redugdo do efetivo policial na ativa, tanto na Policia Civil quanto na
Polfcia Militar. Nos Ultimos trés anos a redugdo do efetivo global foi de 3,54%,
enquanto a populagdo catarinense cresceu 6,87% no mesmo periedo. Com isso, a
relacdo habitante por policial sofreu crescimento de 10,97% desde 1899,



41347

ESTADO DE SANTA CATARINA- -
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCURADORIA-GERAL - -

Percebe-se que na relagdo entre total de policials e o total da populagdo, Santa
Catarina apresenta 321 habitantes por policial no ano de 2000, inferior 3 média
nacional de 348 dos demais Estados. No caso dos servidores da Policia Civil, os
dados sobre de Santa Catarina revelam que em 2000 a relag&o era superior 8 média
nacional de habitantes por servidores. Porém é bem inferior quando se trata da
Policia Militar, revelando maior quantidade de policiais militares por habitante em
comparagao com a média dos demais Estados.

Na Capital estao lotados 25,23% dos Policiais e Servidores Civis da Policia Civi,
dos quais 10% estio desenvolvendo atividade meio, correspondendo a 2,52% do
total. No interior onde estdo concentrados 74,77% do efetivo, desempenhando
atividades finalisticas do érgédo, conforme informacées colhidas junto a Secretaria
de Estado da Segurang¢a Publica. Do total de Policiais e Servidores Civis, 97,48%
estdo desenvolvendo atividades fim correspondendo ao total de 2.782 Servidores e
Policiais.

Quanto a Policia Militar é possivel identificar que 23,62% dos Policiais Militares
estdo lotados na Capital e destes 34,32% estio desenvolvendo atividade meio,
correspondendo a 8,10% do total do efetivo. Nos demais Municipios estdo
concentrados 76,38% do efetivo, no desempenho das atividades finalisticas do
orgédo, conforme informagboes colhidas junto a Policia Militar do Estado. Assim, do
total do efetivo, 91,90% estd desenvolvendo atividades-fim correspondendo ao
total de 11.938 Policias Milltares.

29.4. Fungdo Transporte

As despesas dessa Fungdo sdo realizadas pela Secretaria de Estado dos
Transporte e Obras - STO, Departamento de Estradas de Rodagem - DER,
Administracdo do Porto de S&o Francisco do Sul - APSFS, Departamento de
Transportes e Terminais - DETER, Departamento de Edificacées e Obras
Hidraulicas - DEOH e Fundo Estadual de Transporte - FET. No exercicio de 2001
foram aplicados R$ 233.130.605,73, equivalentes a 36,74% do total autorizado. O
Departamento de Estradas de Rodagem — DER foi responsdvel pela aplicacdo de
83,08% do total. Na Subfungcdo Transporte Rodoviario foram alocados 65,02% das
aplicagbes (R$ 151.577.192,01).

29.5. Funcao Administracao

A longo das ultimas duas décadas da historia da administracdo publica
catarinense assistiu-se um continuo remanejamento da competéncia dos trabalhos
relativos aso servigos de estatistica, dividindo equipes técnicas, redistribuir os
equipamentos e dispersando acervos, acabou comprometendo o levantamento,
coleta, processamento, tratamento, armazenamento e divulgacdo sistemética de
dados estatisticos, resultando em escassez da produgdo sistemadtica -de
indicadores sécio-econémicos por parte do’poder publico estadual, o que dificuita
o planejamento das atividades e a mensuragdo dos resultados das pollticas
adotadas ao longo de cada uma das gestbes. Neste cendrio, impende que sejam
produzidos, organizados e sistematizados os dados sécio-econémicos do Estado
de Santa Catarina, como forma de planejamento e mensuracdo dos resultados da
Administragdo Publica estadual.

29.6. Funcao Gestao Ambiental

O Governo do Estado, na execucdo da polftica ambiental, através da fungdo 18 —
Gestio Ambiental, no exercicio de 2001, aplicou o valor de R¥% 2.616.969,07, do
total autorizado (R$ 6.014.900,00). Esta aplicagdo corresponde a 0,000528%, das
despesas orgamentarias empenhadas pelo Estado, considerando-se inexpressivo,
em face da relevante importancia de implantagao das politicas ambientais.

30. Empresas Estatais

O total do Passivo consolidado das empresas pertencentes ao Estado de Santa
Catarina, em 31 de dezembro de 2001 era de R$ 5,59 bilhdes, sendo composto
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pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 1,44 bilhdo, o Passivo Exigivel a
Longo Prazo, com R$ 2,04 bilhbes e o Patriménio Liquido com R$ 2,11 bilhées.
Destaca-se a INVESC com Patriménio Liquido Negativo de R$ 223 milhbes.

'Na analise dos resuitados apresentados pelas empresas estatais constatou-se que

oito empresas demonstraram resultados positivos, com lucro global de R$ 65,90
milhées, e as demais oito apresentaram resultados negativos no encerramento do
exercicio de 2001, totalizando prejuizo total R$ 88,66 milh6es. Como resultado final
consolidado de todas as empresas, denota-se resultados globais negativos de R
22,76 milhbes durante a exercicio de 2001,

No grupo das empresas superavitarias, cabe ressaltar que o Balanco Patrimonial
da CELESC demonstrou ter obtido lucro de R$ 45,32 milh6es. A CASAN apresentou
fucro de R$ 6,54 milh6es e a SCGAS obteve resultado positivo de R$ 4,49 milhGes.
No setor financeiro destacou-se o BADESC com lucro de R$ 6,22 milhbes.,

No grupo das empresas deficitarias destacam-se INVESC com prejuizo de R$ 79,79
milhées, a EPAGI com R3% 5,55 milhbes e o CIASC com R$ 1,99 milhbes. A CODISC
¢ a8 REFLORESC, em processo de liquidacdo, permanecem apontando prejuizos
anuais (R$ 190 mil e R$ 4 mil, respectivamente, em 2001).

Em 31 de dezembro de 2001, a CELESC possula dividas de R$ 1,85 bilhdo, sendo
R§ 659,29 milhbes de curto prazo (3573%) e R$ 1,18 bilhdo de longo prazo
{64,26%), ndo considerado o Patriménio Ligquido. A CASAN possuia R§ 142,46
milhGes de dividas de curto prazo e R$ 369,90 milh6es de longo prazo, totalizando
R$ 512,36 milthbes.

As dividas da INVESC, na sua totalidade, sfo de curto prazo, e alcancaram o
montante de R$ 402,52 milhdes em 31.12.01, com aumento de 24,31% em relacédo
ao final do exercicio de 2000. O BADESC contabilizava obrigagbes totais de R$
363,13 milhGes, sendo R$ 99,9 milhdes de curto prazo. A EPAGRI, empresa
dependente do Tesouro do Estado, também apresentava em 31 de dezembro de
2001 compromissos de curto prazo de RY 63,9 milhées.

31. Apreciacdo das Contas dos Poderes e Orgdos Constitucionais

Em razéo do disposto no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal), neste Parecer Prévio o Tribunal efetuou
andlise das Contas de Governo considerando, de forma individualizada, os
Poderes e Orgdos constitucionais, com enfoque na respectiva gestéo
orcamentdria, financeira e patrimonial e no cumprimento de dispositivos
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja sintese é a seguir
apresentada.

31.1. Assembiéia Legislativa

. .A-ALESC-recebeu ‘transferéncias do Tesouro do Estado no montante de RS

713.590.624,31 correspondendo ‘a 3,61% da Receita Liquida Disponivel, valor
superior ao estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO (3,60).

A Lei Orgamentdria e créditos adicionais autorizaram Despesa para Assembléia
Legislativa do Estado (ALESC), no montante de R$ 112.460.992,00 para o exercicio
financeiro de 2001. As despesas empenhadas no exercicio pela Assembléia
Legisiativa totalizaram R$ 112.102.468,38, ou 99,68% dos créditos disponiveis. As
despesas com pessoal representaram 74,57% do total das despesas do exercicio e
as despesas com terceiros representaram 12,14%.

Do total empenhado pela ALESC, R$ 426.145,46 foram inscritos em restos a pagar,
representando apenas 0,38% do total empenhado, constituindo-se, em sua quase
totalidade, de restos a pagar ndo processados.

Nos termos do art. 20, Hl, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) o Poder Legisiativo, incluinde o Tribunal de -Contas, néo
podera gastar, com pessoal, mais que 3,00% (trés por cento) da Receita Corrente
Liguida do Estado. Conforme estudo publicado pela Secretaria de Estado da

/348
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Fazenda, & Assembléia Legislativa coube o percenfual de 2,20%, pelo critério
estabelecido no § 1° do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que a Receita Corrente Liquida do Estado alcangou ¢ montante de
R$ 3.907.287.061,65 (apurada pelo Tribunal de Contas do Estado), a Despesa Total
com Pessoal da Assembléia Legisiativa, em conformidade com o art. 18 da Lei
Complementar n.° 101/2000, foi de R$ 83.599.488,24, no exercicio de 2001,
correspondendo a 2,14% da Receita Corrente Liquida, resultando em percentual
inferior ao limite prudencial, cumprindo as determinacoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal neste aspecto. '

O art. 55, inciso I, da Lei Complementar n® 101/00 exige a demonstragdo das
disponibilidades de calxa em 31 de dezembro e inscrigdo das despesas em restos a
pagar. Em 31/12/2001, antes de promover a inscricdo de despesas em Restos a
Pagar do exercicio de 2001, a Assembléia apresentava disponibilidade de caixa
{recursos financeiros) suficientes para o pagamento dos restos a pagar inscritos
no exercicio de 2001, bem como de exercfcios anteriores.

O art. 72 da Lei da Lei Complementar n®* 101/00 estabelece que os Poderes e
Orgaos constitucionais ndo poderdo gastar com servigos de terceiros percentual
superior ao verificado em 1999 em relagdo a respectiva Receita Corrente Liquida.
Em 1999 a ALESC registrou despesas dessa natureza correspondente a 0,16% da
Receita Corrente Liquida, elevando em 2001 para 0,36%, com acréscimo de
117,06%. Neste aspecto, houve descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

31.2. Poder Executivo

O Poder Executivo é constituido pelos Orgéos que integram sua estrutura de
administracdo direta (Secretarias de Estado e Fundos Especlais) e indireta
(Entidades dotadas de personalidade jurfdica prépria, como as Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundag¢bes instituidas e
mantidas pelo Estado).

A Receita Liquida Disponivel - RLD arrecadada pelo Estado no exercfcio de 2001
alcangou 0 montante de R$ 3.145.051.619,75, correspondendo a 61,92% da receita
orcamentdria de R$ 5.078.829.617,00 arrecadada no exercicio. Ao Poder Execultivo
coube o montante de R$ 2.662.114.179,80, ou seja, 84,64% da RLD arrecadada no
exercicio.

A execucado orcamentaria da despesa do Poder Executivo (incluidas as Fundagoes,
Autarquias e Fundos), no exercicio de 2001, registrou movimentacdo de R$
4.488.582.054,05, executando 60,97% dos créditos autorizados, com inscricdo em
restos a pagar de R$ 259.499.986,66, sem disponibilidades financeiras, pois em
31/12/2001, antes dessa inscricéo, j4 apresentava-insuficiéncia-de caixa de R$

- 176.825.135,47. As inscricbes do Poder Executivo em 2001 representam 90,07% das

inscrigées totais da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacbes e Fundos.

Nos termos do art. 20, /I, da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo esta limitada a 49% (quarenta e nove por cento) da
Receita Corrente Liguida do Estado. No exercicio de 2001, a Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo atingiu R$ 1.802.718.918,91, representando 46,14% da
Receita Corrente Liquida. Confirmando a tendéncia de redugéo, ao final de 2001 o
Poder Executivo estava cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando
das despesas com pessoal em percentuais inferiores ao limite maximo e limite
prudencial para o Poder.

J& em relag3o as disposicbes do art. 72 da Lei da Lei Complementar n° 101/00, que
limitou as despesas com servigos de terceiros ao percentual da Receita Corrente
Liquida verfficado em 1999, o Poder Executivo ndo cumpriu a Lei de
Responsabilidade Fiscal, porquanto em 2001 essas despesas representaram
14,28% da respectiva Receita Corrente Ligquida, ao passo que em 1999 essa relagdo
resultou em percentual de 8,19%, demonstrando ter havido acréscimo de 74,36%
nesse periodo.
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31.3. Poder Judiciario

A Lei Orcamentédria Anual de 2001 fixou a Despesa Orcamentéria para o Poder
Judicidrio em R$238.025795,00, sendo R$ 211.053.795,00 destinados ao Tribunal de
Justica do Estado e R$ 26.972.000,00 para o Fundo de Reaparelhamento da Justiga.
Ao final do exercfcio, a despesa autorizada final resultou em R$ 260.239.096,46 (R$
225.761.941,61 para o Tribunal e R$ 34.477.154,85 para o Fundo).

A receita total arrecadada do Tribunal de Justica alcancou R$ 222.609.238,97 no
exercicio, da qual, R$ 190.250.259,49 sdo decorrentes das transferéncias do
Tesouro do Estado por conta do previsto na LDO, que corresponderam a 6,0492%
da Receita Liquida Disponivel — RLD, superior ac percentual devido de 6,00%. A
Receita Orcamentdria Realizada pelo Fundo de Reaparelhamento de Justica — FRJ,
no exercicio de 2001, importou em R$ 21.370.029,47. Assim, a receita global
realizada pelo Poder Judicidrio atingiu R$ 243.979.268,44 no exercicio de 2001.

Na execugdo orgamentiria da Despesa, o Tribunal de Justiga realizou despesas
empenhadas de R$ 220.431.854,42 e o Fundo de Reaparelhamento da Justiga de
R$ 25.790.070,02, totalizando RY 246.221.824,44 para o Poder, ou 94,61% dos
créditos autorizados.

As despesas com pessoal representam grande volume no Tribunal de Justica, o
que se explica pelas atribui¢cbes do Poder, correspondendo a mais de 80% do total
de suas despesas, que incluem pagamentos de Inativos Extrajudiciais (Juizes de
Paz, Auxiliares de Justica e Serventuarios da Justi¢a).

Nos termos do art. 20, ll, da Lei Complementar n.° 101/2000, o Poder Judicidrio ndo
podera gastar mais que 6,00% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do
Estado. A Despesa Total com Pessoal do Poder Judiciirio, calculada conforme o
art, 18, da Lei Complementar n.° 101/2000, foi de R$ 176.456.829,76 no exercicio de
2001, correspondendo a 4,52% da Receita Corrente Liquida, ou seja, percentual
inferior aos limites maximo (6,00%) e prudencial (5,70%).

Do total empenhado pelo Poder Judicidrio foram inscritos R$ 26.478.789,85 em
restos a pagar, representando 10,75% do total empenhado. O maior volume foi
registrado no Fundo de Reaparelhamento do Judicidrio (R$ 23.215.529,96), quase
integralmente relativos a restos a pagar njo processados.

Ao final do exercicic de 2000, a disponibilidade de caixa do Poder Judicigrio, antes
da inscricdo em restos a pagar de despesas do exercicio, apresentava suficiéncia
no montante de R$ 28.001.740,05, concluindo-se que o Poder Judiciario dispunha
de recursos financeiros suficientes para fazer frente as obrigagbes de Restos a
Pagar do Exercicio, bem como de exercicios anteriores.

O Poder Judiciario também logrou éxito em cumprir a dtsposlgao contida no art. 72
da Lei da Lei Complementar. n®-101/00,-que limitou'as despesas com servigos de
terceiros ao percentual verificado em 1999 em relagdo a respectiva Receita
Corrente Liquida. Em 1999 o Poder Judicidrio registrou despesas com servi¢os de
terceiros correspondentes a 0,73% da Receita Corrente Liquida e 0,56%. em 2001.

31.4. Tribunal de Contas do Estado

Durante o exercicio de 2001, o Tesouro do Estado transferiu ao TCE o valor de R
37.818.2823,63, superando e, 0,0025 pontos percentuais o percentual de 1,20% da
Receita Liquida Disponivel — RLD estipulado na Lei de Diretrizes Orgamentérias.

A Despesa QOrgamentdria autorizada para o Tribunal de Contas do Estado no
exercicio de 2001 foi de R$ 37.109.000,00. Desse total foram executados
{empenhadas) R$ 35.036.970,61, ou 94,42%, das quals R$ 562.356,65 inscritas em
restos a pagar (sendo 98,28% referentes a despesas ndo processadas),
representando apenas 1,60% de suas despesas, e com existéncia de
disponibilidade de caixa para honrar todos os compromissos.

De acordo com o critério estabelecido no § 1° do art. 20 da Lel de Responsabilidade
Fiscal, o percentual méximo de comprometimento das despesas com pessoal em
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relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado, para o Tribunal de Contas é de
0,80%. A Despesa Total com Pessoal do Tribunal de Contas, em 2001, apurada
conforme o art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000, foi de R$ 30.117.950,90,
correspondendo a 0,77% da Receita Corrente Liquida. (que em 1999 correspondia a
0,8624% e em 2000 a 0,8033%), registrando despesas com pessoal inferior ao limite
méximo e superior ao seu limite prudencial de 0,76%, conforme determina o art. 70
da Lei Complementar n° 101/2000.

Ressalta-se também que pela natureza das atribui¢bes do Tribunal de Contas, as
despesas de 2001 se concentraram maci¢camente em gastos com pessoal, que
representaram 85,96% das despesas empenhadas.

O TCE também cumpriu a determinag¢do contida no art. 72 da Lei da Lei
Complementar n° 101/00, que limitou as despesas com servicos de terceiros ao
percentual verificado em 1999 em relagdo & respectiva Receita Corrente Liquida.
Em 1999 o TCE registrou despesas dessa natureza correspondente a 0,06% da
Receita Corrente Liquida, mesmo percentual verificado em 2001,

31.5. Ministério Pablico

A Lei n.® 11.705/01 (Lei Orgcamentaria), fixou a Despesa Orgamentaria do Ministério
Publico em R$ 74.490.000,00, incluindo o Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados (R$ 500.000,00). No decorrer da execucido orgamentiria, com
suplementagées e anulacdes, a despesa autorizada foi de R$ 78.087.911,00.

Para a execucdo do Orgamento do Ministério Publico, o Tesouro do Estado
repassou, em 2001, o montante de R$ 79.648.837,97, correspondendo a 2,5325% da
Receita Liquida Disponivel, superior ao percentual de 2,50% fixado na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias - LDO. A receita total, considerando aplicacbes
financeiras, indenizagOes e restituigbes e alienac6es de iméveis, fotalizaram R§
80.137.669,94.

A execucdo orgamentdria da despesa pelo Ministéric Publico resultou em despesas
empenhadas de R$ 77.689.180,31, ou seja, 99,49% dos créditos autorizados. Do
total empenhado no exercicio de 2001, o Ministério Pablico inscreveu RS
1.151.029,00 em Restos a Pagar, representando 1,48% do total empenhado. Em
31/12/2001 nao havia disponibilidade de caixa suficiente para honrar esses
compromissos financeiros.

Nos termos do art. 20, I, da Lel Complementar n.° 101/2000, o Ministério Piublico,
ndo podera gastar, com pessoal, mais que 2,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, A Despesa Total com Pessoal do Ministério Publico do Estado, calculada
conforme o art. 18 da Lei Complementar n.° 101/2000, foi de R$ 69.503.763,86 no
exercicio de 2001, correspondendo a 1,78% da Receita Corrente Liquida do Estado,
resultando em percentual inferior ao seu limite maximo e ao prudencial (1,90%).

O Ministério Publico deixou de atender as disposi¢bes do art. 72 da Lef
Complementar n°® 101/00, que até 2003 limitaram as despesas com servigos de
terceiros ao percentual da Reccita Corrente Liquida verificado em 1999, Ja que no
exercicio de 2001 tais despesas representaram 0,10 da respectiva Receita Corrente
Liquida e em 1999 representavam (,09%.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO ESTADUAL - DCE

3. DA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL
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Deve ser analisado, preliminarmente, o cumprimento dos procedimentos
e prazos de encaminhamento das contas do Governador referentes ao
exercicio de 2001, bem como a andlise e manifestagdo técnica do
Tribunal de Contas e seu encaminhamento ao Governador do Estado,
ciéncia ao Secretario da Fazenda, e a Procuradoria-Geral, conforme
disposicéo da Constituicdo Estadual e da Lei Complementar n® 202, de
15 de dezembro de 2000, e regulamentacdo da Resolugédo TC-06/2001 —
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, de 03 de dezembro
de 2001.

O sorteio do Relator, do Projeto de Parecer Prévio das Contas do
Governo, foi realizado no prazo e na forma regimental prevista pelo
Tribunal de Contas do Estado.

O prazo para o Executivo prestar contas ao Tribunal de Contas do
Estado, estabelecido no art. 71, IX, da Constituicdo Estadual, de
sessenta dias apos a abertura da sessao legislativa, foi observado, posto
que o Balango Geral do Estado elaborado pela Secretaria de Estado da
Fazenda e o Relatério do érgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2001, foram
encaminhados tempestivamente.

Foram, também observadas as disposi¢bes determinadas no art. 70,
paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de
2000, e art. 70, da Resolugdao TC-06/2001, referente a apresentacédo de,
no minimo, os seguintes elementos:

a) consideragdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa
e social relativas ao Estado;

b) descricio detalhada das atividades dos érgdos e entidades do
Poder Executivo e execucédo de cada um dos programas incluidos
no orgamento anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras
previstas e das executadas;

c) observagbdes concernentes a situagdo da administraciao financeira
estadual;

d) andlise da execugédo dos orcamentos fiscal, de seguridade social e
de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

.//3559
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e) balancos e demonstragdes da posi¢ao financeira e patrimonial do
Governo Estadual nas entidades da administracédo indireta e nos
fundos da administragdo direta;

f) execucdo da programacao financeira de desembolso;

g) demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais
abertos no exercicio;

h) notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacéo as demonstragées contabeis.

Os pedidos de informagdes complementares (fls. 736 a 744), foram
tempestivamente atendidos pelos Orgéos.

O prazo de conclusdo do Relatério Técnico, fixado em 30 dias a partir da
data de recebimento do processo de prestacdo de contas, na forma
estabelecida no art. 73, § 3° da Resolugcédo TC-06/2001, foi corretamente
cumprido pelo Tribunal de Contas. Também foi observado o
procedimento de remessa do Relatério Técnico aos membros do Tribunal
de Contas, ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas e ao Secretario de Estado da Fazenda, conforme disposicéo
contida no art. 73, § 4° incisos | e ll, do ja referida Resolugdo TC-
06/2001.

Com relagdo a manifestagdo apresentada pelo corpo instrutivo no
Relatério Técnico, tém-se as seguintes consideragoes:

3.1. Quanto ao Resultado da Execug¢do Orcamentaria

O Relatorio Técnico elaborado pela instru¢édo registra que o Estado de
Santa Catarina arrecadou no exercicio em exame, 6 montante de R$
5.078.829.617,00 e realizou despesas no total de R$ 4.959.632.598,00
proporcionando um Superavit de Execucdo Orgamentaria de R$
119.197.019,00.

Conforme anotado no Relatério Técnico (fls. 15), no exercicio de 2000, o
Superavit de Execucdo Orgcamentaria foi da ordem de R$
1.007.901.924,00.

A Receita Tributaria realizada no exercicio de 2001, comparada com a
realizada no exercicio de 1999, apresentou um crescimento real de
31,31%.

-
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Estes fatos evidenciam o esforgo que o Governo do Estado vem
empreendendo nos ultimos trés exercicios, no sentido de restabelecer o
equilibrio das contas publicas, conforme exigéncia expressa na Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a partir do
exercicio de 2000.

3.2. Quanto ao Resultado Financeiro

Na apuragao do Resultado Financeiro do exercicio de 2001, o Relatério
Técnico registra (fls. 42), por intermédio do Balango Patrimonial, um Ativo
Financeiro da ordem de R$ 570,210 milhdes e um Passivo Financeiro de
R$ 864,292 milhdes, evidenciando um Déficit Financeiro de R$ 294,082
milhdes, equivalentes a 5,79% da Receita Realizada no exercicio.

O Resultado Financeiro indica que o Tesouro Estadual, para cada R$
1,00 de divida de curto prazo tem em caixa apenas R$ 0,65.

Apesar do resultado financeiro do exercicio ainda ser negativo, mostra
que a situagdo financeira do Estado vem melhorando a cada ano na
direcdo do equilibrio, pois no exercicio de 2000 o Déficit Financeiro
apurado em Balango foi de R$ 707,419 milhes.

3.3. Quanto ao Resultado Patrimonial

Na apuragéo do Resultado Patrimonial do exercicio de 2001, o Relatério
Técnico elaborado pela instrugdo registra (fls. 42), por intermédio do
Balango Patrimonial, um Ativo Permanente de R$ 6,077 bilhdes e um
Passivo Permanente de R$ 6,198 bilhdes, evidenciando um Passivo Real
a Descoberto de R$ 414,377 milhdes.

Apesar do resultado patrimonial do exercicio ser desfavoravel, ainda
assim indica uma melhoria expressiva em relagdo ao exercicio de 2000,
quando o Passivo Real a Descoberto atingiu a cifra de R$ 1,520 bilhdes.

Esse bom desempenho patrimonial do Estado decorreu basicamente da

redugcdo do montante da Divida Consolidada, de R$ 6,809 bilhdes em
2000 para R$ 6,198 bilhGes em 2001.

3.4. Quanto aos Gastos com Pessoal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, editada em maio de 2000, estabeleceu
limites de gastos com Pessoal para os Poderes e Orgdos da
Administracdo Publica Estadual, tomando como base a Receita Corrente
Liquida apurada nos ultimos doze meses.

No exercicio em exame, conforme registro do Relatério Técnico (fls. 31),
os gastos com pessoal de todos os Poderes e Orgdos somaram R$
2.162.396.951,67 equivalente a 55,34% da Receita Corrente Liquida que
atingiu a cifra de R$ 3.907.287.061,65 se situando, portanto, abaixo do
limite maximo e do prudencial de 60% e 57%, respectivamente, da RCL
estabelecidos pela LRF.

Individualmente, cada um dos Poderes e Orgéos, ficou abaixo dos limites
maximos de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF. Ja em relagao
aos limites prudenciais de gastos com pessoal, somente a Assembléia
Legislativa e o Tribunal de Contas extrapolaram esses limites, conforme
apontado pelo Relatorio Tecnico.

Essa conquista, de enquadramento dos gastos com pessoal nos limites
estabelecidos em lei, denota a seriedade com que o Estado de Santa
Catarina, por esforco conjunto dos seus Poderes e Orgédos, vem
trabalhando para implementar a LRF na sua plenitude.

O ajuste dos gastos com pessoal as normas legais, decorre,
fundamentalmente, do esfor¢o empreendido pelo Governo para elevagéo
da arrecadacao e da reducao das despesas com pessoal.

Esse fato contribuiu decisivamente para redugdo do Passivo Financeiro,
criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agdo governamental e
ampliacao dos investimentos publicos.

3.5. Outras Consideragéoes

Especificamente, quanto aos gastos na area da Salude e da Educacgéo,
cabe salientar que, em face de informagdes divergentes — do Relatorio
Técnico em relagdo ao Relatério do Governo e ao Balango Geral do
Exercicio de 2001 -, resta impossibilitada uma manifestagdo conclusiva
desta Procuradoria-Geral referente as restricdes apontadas no Relatério
Técnico. Para tanto, seria necessaria a audiéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda, para que apresentasse, se cabivel, as suas contra-
razdes, elucidando as posi¢des divergentes.
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Assim, a Procuradoria-Geral, esta impossibilitada, pela exiglidade do
tempo (apenas trés dias Uteis), de buscar as informagoes
complementares para elaboragdo de um parecer definitivo. Todavia, sem
prejuizo de manifestagédo posterior, na forma que lhe faculta a lei e o
regramento processual acerca da analise das contas do Governador,
cabem algumas considera¢fes sobre as despesas com saudde e com
educacgao.

Apesar destas dificuldades encontradas pela Procuradoria-Geral, deve
ser observado que a Constituicdo Federal em seu art. 77, Il, dos ADCT,
estabelece que os Estados, até o exercicio financeiro de 2004, deverédo
aplicar pelo menos 12% das receitas resultantes de impostos; nas a¢des
e servicos pulblicos de salde.

A Constituicdo Federal estabelece também, em seu art. 77, § 1°, dos
ADCT, que os Estados que apliquem percentuais inferiores a 12%
apurados em 1999, deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio de
2004, reduzida a diferenga a razéo de, pelo menos, um quinto por ano,
sendo que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos 7%.

No exercicio de 2000, conforme registrado no Relatorio Técnico (fls. 71),
o Estado de Santa Catarina aplicou 7,16% das receitas resultantes de
impostos nas agdes e servigos publicos de satide.

Todavia, no nosso entendimento, para calcuiar o percentual minimo de
aplicagdo nas ag¢Oes e servigos publicos de saude no exercicio de 2001,
precisamos conhecer o percentual das receitas resultantes de impostos
aplicados em saude no exercicio de 1999, pois a partir dele € que
podemos identificar a diferenca para alcancar os 12%.

Calculada essa diferenga, aplicamos a regra contida no art. 77, § 1°, dos
ADCT, que estabelece que essa diferenga deve ser reduzida a razéo de
pelo menos um quinto por ano.

Assim sendo, a exemplo do entendimento que a DMU/TCE esta tendo,
tomamos como ponto de partida a aplicagdo minima no exercicio de
2000, ou seja, 7% das receitas resultantes de impostos.

Desta forma, a diferenca para alcancar 12% € 5% (12-7=%5) e a reducéo
anual é de 1%. Logo, a aplicagdo minima em saude em 2001 deve ser de
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8% (7% de 2000 + 1% da redugdo anual da diferenca) das receitas
resultantes de impostos.

No exercicio de 2001 as receitas resultantes de impostos atingiram a
cifra de R$ 3.152.854.896,42, conforme registro no Relatério Técnico (fls.
73), indicando que a aplicagdo em salde deveria atingir o montante de
R$ 252.228.391,72, ou seja, 8% de R$ 3.152.854.896,42.

Os gastos na funcéo saude, conforme registro no Relatdrio Técnico (fis.
74), somaram R$ 425.928.638,08, aqui incluido os gastos com recursos
transferidos da Unido e vinculados a salde que totalizou R$
174.922.434,90 conforme anotado pela instrugéo (fls. 76).

Assim sendo, diferentemente da instrugcdo, podemos considerar que o
Estado, no exercicio de 2001, aplicou em ac¢des e servigos ptblicos de
salde, o montante de R$ 251.006.103,16 equivalente a 7,96% das
receitas resultantes de impostos, 0,04% abaixo do minimo exigido.

Considerando o esfor¢co empreendido pelo Estado nos ultimos trés
exercicios para restabelecer o equilibrio das contas publicas,
entendemos ser toleravel uma aplicagdo a menor de apenas 0,04%.

Também em relagdo aos gastos com a educagdo, sdo oportunas
algumas consideracdes. Conforme disposto no art. 212 da Constituicéo
Federal, o Estado deve aplicar pelo menos 25% das Receitas
Resultantes de Impostos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
sendo que desse percentual, no minimo 60% deverdo se constituir em
gastos com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
na forma estabelecida no art. 60 dos ADCT.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 14/96, instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, com recursos constituidos das
contribuigbes do Estado e dos Municipios, equivalente a 15% das
receitas do FPE, FPM, ICMS, IPI - Exportagdo e Transferéncias
Financeiras Lei Complementar n° 87/96.

A distribui¢do dos recursos do FUNDEF ao Estado e Municipios, ocorre
proporcionalmente ac nimero de alunos matriculados nas suas redes de
ensino fundamental, conforme disposto no art. 60, § 2°, dos ADCT.
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Os recursos do FUNDEF deverdo ser aplicados integralmente na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, sendo que uma
proporgdo nao. inferior a 60% devera ser destinado para remuneracio
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, conforme
estabelecido no art. 60, § 5° dos ADCT e art. 7° da Lei Federal n°
9.424/96.

Na execucéo orcamentaria de 2001, o Estado de Santa Catarina obteve
0s seguintes resultados na avaliagdo do cumprimento dos dispositivos
constitucionais e legais acima descritos, conforme registro no Relatério
Técnico (fls. 792 95 e 187 a 191):

Gastos com Ensino
1 - Receitas resultantes de impostos R$ 3.115.676.055,87

2 - 25% das receitas resulfantes de impostos R§ 778.919.013,97
3 — Gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino R$ 897.776.559,74

4 - Percentual de gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino 28,81%

5 = Aplicagédo realizada a maior R$ 118.857.545,77

6 — Percentual de gastos aplicados a maior 3,81%

Na analise desses dados, conforme registro no Relatério Técnico (fls.
187), a instrucéo exclui dos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, as despesas inscritas em 2001 como Restos a Pagar no valor
de R$ 12.851.907.18 e despesas com inativos efetivamente pagas no
exercicio de 2001 no valor de R$ 256.885.540.45 por entender qgue elas
néo devem ser computadas para fins de apuragdo da aplicagédo do
percentual minimo exigido.

Dentro desse entendimento da instrugdo, os gastos com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, realizados pelo Estado no exercicio de
2001, corresponderam a 20,16% das Receitas Resultantes de Impostos,
abaixo do minimo exigido pelo art. 212 da Constituicio Federal.

Todavia, esta Procuradoria entende que os gastos com inativos
compdem os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, e
por uma unica razdo: esses gastos com inativos s&o na verdade gastos
com obrigagbes patronais ndo contabilizados tempestivamente em
funcdo das regras vigentes em relagdo a Previdéncia Social. Ora, se as
Despesas com obriga¢des patronais do Pessoal vinculado a Manutencgao
do Ensino sdo consideradas na apuragéo dos gastos com ensino, ento
as despesas com inativos pagos pelo Tesouro Estadual, também
constituem gastos com ensino.
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Os arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96 — LDB, definem quais
despesas serdo ou ndo consideradas como Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. Neles nédo estdo registrados, textualmente,
que despesas com obrigagdes patronais ou inativos constituem gastos
com ensino. Mas, é consenso nesse Tribunal de Contas, que os gastos
com obrigagdes patronais integram a remuneragdo do pessoal.

Com relagdo a gastos da educacdo, & oportuno ressaltar, ainda, a
divergéncia das informag¢des apresentadas no Balango Anual de 2001,
em relagdo aos dados considerados pela instrugdo para elaboragao do
Relatério Técnico. Exemplificando, no Relatério Consolidado do Governo
(fls. 38) o Governo apresenta como gastos no Programa Ensino
Fundamental a importancia de R$ 386.687.688,84, enquanto no Relatério
Técnico (fls. 86) foi considerado o valor de R$ 351.510.644 48, sem
qualqguer justificativa ou demonstragao do valor apropriado.

Esta situagdo ndo somente comprova a dificuldade de analise,
considerando apenas os elementos constantes dos autos, como,
sobretudo, corrobora com a manifestagdo anterior no sentido de que o
parecer definitivo da Procuradoria-Geral devera ser efetivado depois de
apreciada as contra-razbes, apresentadas pelo Governo, acerca das
restricbes apontadas no Relatério Técnico. :

Diante de todo o exposto, conclui-se, preliminarmente, que as contas do
Governador apresentam inegavel atendimento ao interesse publico,
probidade administrativa e inexisténcia de prejuizo ao Erario. Referente
as restrigbes apontadas em relagdo a salde e a educacgdo, cabe
ressaltar que a manifestagédo conclusiva desta Procuradoria-Geral resta-
prejudicada, posto que existem. divergéncias -de -informacgées, -entre o
Relatorio Técnico e as dados apresentadas pelo Governo, e exiglidade
de tempo que nao permite uma verificagdo dos efetivos resultados
alcancados. Além disto, cabe registrar o entendimento diverso desta
Procuradoria-Geral, em relagdo ao critério adotado pelos técnicos da
DCE, na apuragédo dos gastos com saude e educacéo.

Assim sendo, conforme dispde o art. 108 da Lei Complementar 202, de
15 de dezembro de 2001, e o art. 78 da Resolugdo TC-06/01, de 03 de
dezembro de 2001, se considerado conveniente e oportuno, a
Procuradoria-Geral podera se manifestar novamente, apés o Governador
apresentar as suas contra-razées em relagédo as restrigdes apontadas
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pelo Relatdério Técnico elaborado pela Diretoria de Controle da
Administragdo Estadual — DCE do Tribunal de Contas do Estado.

Floriandpolis,\20 dig maio de 2002.

CESAR FROMENO FONTES
Procurador-Geral




