MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA MPC/GPCF/04/2021

Secretaria de Estado da Saude

Destinatario: o )’ L
Secretario de Estado André Motta Ribeiro

Assunto: Medidas administrativas relativas & adocdo de mecanismos
de fiscalizacdo no ambito dos contratos de gestao firmados
com o Estado de Santa Catarina

URGENTE

O Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes de

guarda da ordem juridica e fiscal de sua execuc¢ao, pela Procuradora signatéria,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 c/c 130 da
Constituicdo Federal, o qual preconiza, verbis, que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, 1V,
da Lei Federal n.° 8.625/1993 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
gue faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos 6rgdos da
administracao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatéario

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
afirma que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 3°, VI, do Regimento Interno do
Ministério Publico de Contas de Santa Catarina prevé que compete ao MPC/SC,
Nno exercicio de sua funcdo institucional, “expedir recomendacdes, visando a

melhoria da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe

caiba promover, fixando prazo razodvel para adoc¢ao das medidas cabiveis”;

CONSIDERANDO que a saude é um direito social previsto no
art. 6° da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO o que dispbe o artigo 196, caput da
Constituicdo Federal: "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao’; o qual, também
determina a prestacdo dos servicos do Sistema Unico de Salde diretamente
pelo Poder Publico;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 199, § 1°, e a Lei Orgénica do SUS (Lei n® 8.080/90), em seus artigos 4°
c/c art. 24, estabelecem a participacédo de entidades privadas na prestacdo de
servicos de saude, evidenciando que, a priori, ¢ uma obrigacdo do Estado,
cabendo a iniciativa privada tdo somente a complementaridade, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos;

CONSIDERANDO que, segundo prescreve o art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica, "A administracédo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)";

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n® 12.929/2004 instituiu o
Programa Estadual de Incentivo as Organizacdes Sociais, determinando
critérios de qualificacdo das organizagdes sociais, composicdo e competéncia
da Assembleia Geral e do Conselho Delegado de Administragdo, bem como
exigéncias para elaboracdo do Contrato de Gestao, sua execucao e fiscalizacéo,

e outras providéncias;
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CONSIDERANDO que o citado dispositivo legal estabelece, em
seu art. 19, inc. IV, a "manutencdo de sistema de programacdo e
acompanhamento de suas atividades que permitam a avaliacdo da eficacia
quanto aos resultados’

CONSIDERANDO a  Recomendacédo Conjunta  n°
0009/2017/332 PJ!, expedida por este Orgdo Ministerial em conjunto com o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), de 9 de agosto de 2017, que
recomendou ao Estado de Santa Catarina que "adote procedimento de controle
da execucdo do contrato de gestdo tendo em vista os resultados alcancados e
ndo exclusivamente quanto a conformidade dos atos praticados pelas
organizagcfes sociais, observando, ainda: [que] O 6rgdo ou a entidade
supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada devera
fiscalizar a execugcdo do contrato de gestdo celebrado com a Organizacao
Social.’;

CONSIDERANDO as recomendacdes exaradas no Acordao n.
0375/20192, no processo n. TCE 12/00326862, no sentido de que "Na execugéo
do contrato de gestdo, observe a necessidade de que sejam mais atuantes,
rigorosas e tempestivas as acoes de controle, acompanhamento e fiscalizacao,
em obediéncia aos ditames da Lei (estadual) n. 12.929/2004 e ao Decreto
(estadual) n. 4.272/2006;", e "Na prestacao de contas da organizacao social,
exija do executor do contrato de gestao a elaboracdo em conformidade com
as disposicdes legais e constitucionais que tratam da matéria’;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto N°© 826, de 11 de
setembro de 2020, que altera o Decreto n® 4.272, de 2006, que ‘regulamenta
o Programa Estadual de Incentivo as OrganizagOes Sociais, instituido pela Lei n®
12.929, de 4 de fevereiro de 2004, e alteragcbes posteriores, e da outras

providéncias”.

! Disponivel em: https://www.mpc.sc.gov.br/download/recomendacao-conjunta-no-0009-2017-33apj-
mpsc-e-mpc-organizacoes-sociais-privadas-para-execucao-de-servicos-publicos-de-
saude/?wpdmdl=4890&refresh=60ec7e9368c0b1626111635, acesso em 12.07.2021.

2 Disponivel em: http://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-€2019-09-20.pdf, acesso em 12.07.2021.
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CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado da Administracao
publicou, em 15/02/2021, DOE n. 21458, a Instrugdo Normativa SEA n.
004/20213, que determina que as Organizacdes Sociais que tenham contrato
de gestdo com o Estado de Santa Catarina implantem plataforma eletrOnica
para sistematizar os procedimentos de prestacdo de contas no prazo de 60

(sessenta dias);

CONSIDERANDO as manifestacfes constantes do Oficio N°
2504/2021, subscrito pelo Sr. Secretario Estadual de Administracdo, Jorge
Eduardo Tasca (processo SGPE SES 62448/2021), tendo como destinatario o sr.
Secretério Estadual de Saude, sr. André Motta Ribeiro, em resposta ao Oficio
SES 1.676/2021, nos seguintes termos:

()

2. Como ja apontado nos Oficios n°s 1632/2021,de 18 de marco de
2021 (SES 00023351/2021)e1580/2021, de 16 de margco de 2021 (SES
00023372/2021)a obrigacdo de prestar contas dos recursos publicos
aplicados por meio das OrganizagBes Sociais contratadas pelo Estado,
bem como a fiscalizagdo que deve ser exercida por parte dos Orgios
Supervisores, encontra espeque constitucional, legal e regulamentar e,
nesse sentido, ndo foram objeto de qualquer suspensdo ou dilagdo de
prazo, de modo que, decorridos mais de 01 (um) ano desde a edicdo da
Instrucdo Normativa SEA n°® 0011/2020, ndo se vé necessidade de nova
prorrogacdo para implantagdo da ferramenta prevista na Instrugédo
Normativa SEA n® 0004/2021.3. Nos expedientes supracitados, também se
destacou que a contratacdo das plataforma de prestacdo de contas devera
ser remunerada como despesas administrativas ja prevista nos contratos de
gestdo vigentes, admitindo-se, todavia, o aditivo contratual caso ficar
comprovado, gestdo vigentes Social, que na meédia das despesas
administrativas dos udltimos 12 (doze) meses, contados da edicdo desta
Instrucdo Normativa, ndo possui margem na rubrica contébil de despesas
administrativas para assumir o custeio da ferramenta.

()

5. O fato de que, decorridos mais delO (dez) anos da sua edicdo, as
OrganizagBes Sociais ainda ndo observam o0 que preconiza o paragrafo
Unico do art. 2° da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que exige destas Entidades a transparéncia dos ‘recursos publicos
recebidos e & sua destinacdo’, por  auferirem suas  receitas
exclusivamente por meio de repasses que lhe sdo destinadas o Poder
Publico, por falta da ferramenta em comento, justifica a ndo prorrogacao
para a sua implantacéo.

3 Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/L egislacaoEstadual/2021/000004-009-0-2021-026.htm,
acesso em 12.07.2021.

Rua Bulcdo Viana, 90, Centro « CEP 88.020-160 « Florianopolis/SC «4a 3221-3781 - www.mptc.sc.gov.br

06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo MPC 00000471/2021 e o c6digo 4B6AM35U.

~ Pag.


http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2021/000004-009-0-2021-026.htm

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

()

7. Além disso, com a falta de uma plataforma de prestacdo de conta, como
previsto na InstrugcdoNormativaSEAN.004/2021, ndo esta sendo possivel o
rastreamento, pelos 6rgdos de controle interno e externo, desde a sua
origem (em contas especificas mantidas em instituicdo financeira oficial)
até a aplicagcdo final (em que fique identificada a sua destinacdo e, no
caso de pagamento, o credor), dos recursos aplicados em a¢des e servicos
publicos de salide devem ser movimentados pelas Organizagdes Sociais, de
acordo com o art. 13, §§ 2° e 4°, de Lei Complementar Federal n°© 141, de 13
de janeiro de 2012.

()

10. Aproveito, também, a oportunidade para consignar que, em funcao
do decurso do prazo, e uma vez ultrapassada a data estabelecida para
implementacéo da plataforma eletrbnica para prestacdo de contas a que
se refere & Instrugdo Normativa SEA N° 04/2021, faz-se necessario atentar
para o disposto no art. 9°, que dispbe:

Art. 9° Em caso de omissdo por parte da Organizacdo Socilal na
adocdo das medidas previstas nesta Instrucdo Normativa, a
Secretaria de FEstado da Administracdo podera solicitar a
Secretaria de FEstado da drea correspondente a atividade
fomentada a suspensdo da prorrogacdo, do aditamento do
contrato para prorrogagcdo do prazo de vigéncia ou acréscimo no
objeto, que implique aumento no repasse de recursos, sem
prejuizo das medidas administrativas e judicials cabivers, inclusive
a rescisdo do contrato de gestéo.

11. Desse modo, recomenda-se que essa Secretaria de Estado da Saude se
manifeste a respeito da implementacdo ou ndo da referida plataforma
antes da formalizacdo de termos aditivos aos contratos de gestdo
vigentes, bem como consigne e demonstre as medidas efetivas adotadas
instar a Organizacdo Social a dar cumprimento ao disposto na Instrucao
Normativa SEA N° 04/2021, especialmente no sentido de requerer a
apresentacdo de um plano de acdo para seu pleno atendimento,
devidamente assinado pelo representante legal da Entidade. Também,
sugere-se que, em todos os termos aditivos aos contratos de gestdo passe
a constar clausula expressa no sentido da observancia integral do ato
normativo em comento.

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de aprimoramento
dos mecanismos de gestdo e fiscalizagdo dos contratos de gestao,
especialmente no tocante as prestacdes de contas da aplicagcdo dos recursos
publicos, essenciais ao pleno exercicio do controle interno e externo e a
garantia da boa aplicacdo dos recursos e da eficiéncia na prestacéo de servicos

publicos essenciais:
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RECOMENDA este Ministério Publico de Contas a adocao
imediata de medidas, por parte dessa Secretaria de Estado da Saude, no sentido
de garantir o pleno cumprimento das determinagdes contidas na Instrucdo
Normativa SEA N° 04/2021, notadamente com a implementacao, por parte das
Organizag0es Sociais que tenham contrato de gestédo vigente com o Estado de
Santa Catarina, de plataforma eletronica dotada de ferramentas que
sistematizem os procedimentos de prestacio de contas e permitam o controle,
a fiscalizacdo e a transparéncia da aplicacao dos recursos publicos transferidos,

além das outras providéncias previstas na referida norma.

FIXA o prazo de 10 (dez) dias corridos, conforme prevé o art. 7,
8§59, c/c art. 18, caput, da Portaria MPC n® 04/2020, para que seja encaminhado
a este Ministério Publico de Contas relato acerca do atendimento a presente
notificacdo recomendatéria e das providéncias adotadas, bem como de
cronograma para plena adequacdo, por parte das organizacOes sociais, as

exigéncias previstas na IN SEA 04/2021.

Ressalte-se que a adocdo destas medidas, devidamente
comprovadas, evitard 0 manejo de eventual Representacao perante o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, além das possiveis san¢cdes previstas na

legislagéo pertinente.

Florianopolis, 12 de julho de 2021.

Cibelly Farias
Procuradora

Exmo. Sr.

ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretario de Estado da Saude

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA
NESTA
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