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Resumo: O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e Ministério Publico de Santa Catarina vem atuando
fortemente no campo da defesa dos direitos e das garantias infanto-juvenis. Dessa
forma, uma das ag¢des desenvolvidas € o acompanhamento da “execucéo dos Planos
Municipais de Educacgao”. Trata-se de amplo levantamento dos Planos Municipais de
Educacdo aprovados nos 295 Municipios Catarinenses, trabalho realizado em
parceria com outras instituicdes, como a Comissao de Educacao, Cultura e Desporto
da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, Secretaria de Estado da Educagéo e da
Unido de Dirigentes Municipais de Educag¢do. Juntos em um grupo de trabalho
interinstitucional, estdo sendo coletados indicadores oficiais, discutidos resultados
esperados e aprimorados os painéis de analise de dados. Os dados coletados
permitem visualizar, no momento, o processo de evolu¢cdo da educacgao infantil
(creche e pré-escola), de cada Municipio Catarinense, entre os anos de 2015 e 2018.
Considerando o tamanho do desafio, pois o trabalho envolve analise de normas e
indicadores sociais de todos os Municipios, decidiu-se por escalonar os trabalhos a
fim de fornecer painéis, por conseguinte, relatérios de cada meta analisada pelo grupo
interinstitucional. No inicio do ano de 2019 o grupo concluiu a analise dos dados de
relacionados ao cumprimento da Meta 1 do seu respectivo Plano Municipal de
Educacéo, que deve guardar sintonia com o Plano Nacional de Educagao (aprovado
pela Lei Federal n° 13.005/2014), representada pela taxa liquida de atendimento na
educagao infantil - em creche (0 a 3 anos de idade) e pré-escola (4 e 5 anos de idade)
nos Municipios Catarinenses. Espera-se que os dados obtidos possam qualificar e
aprimorar as discussoes institucionais acerca da oferta da educagao infantil nos
Municipios de Santa Catarina e auxiliar na busca de solugcbes consensuais para os
principais obstaculos da politica educacional, em especial a gestao e o financiamento,
pautados em valores de resolutividade.

Palavras-chaves: Educacao Infantil — Municipios Catarinenses — Planos Municipais
— Metas — Monitoramento

* A revisdo gramatical, ortografica, ABNT ou APA foi realizada pelos autores.
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1 INTRODUGCAO

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) tem a finalidade de
garantir o cumprimento da ordem juridica e defender os direitos da sociedade. A
instituicao frente ao Plano Geral de Atuacgéao (PGA), para o biénio 2018/2019, elegeu
as atividades prioritarias nas diversas areas de atuacdo do MPSC. No campo da
defesa dos direitos e das garantias infantojuvenis, o objetivo prioritario constitui-se no
acompanhamento da “execucdo dos Planos Estadual e Municipais de Educacéo,
naquilo que se refere as atribuigdes do Ministério Publico, e cujas metas sejam
mensuraveis estatisticamente”.

Neste contexto, o MPSC buscou formalizar parceria com o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que ja desenvolvia projeto semelhante no
ambito de suas atribuicdes constitucionais (projeto “TCE Educagao”), sendo que o
monitoramento da meta 1 do PNE é realizado pelo TCE/SC desde 2017 (dados a partir
de 2015), tomando por base a sinopse estatistica do censo escolar divulgada pelo
INEP e estimativa de atualizacdo populacional para as faixas etarias previstas no
Plano, elaborada pelo préprio Tribunal e com base nos dados divulgados pelo IBGE.

O TCE/SC, criado em 1955, é o o6rgado técnico de controle externo,
especializado e independente, que possui como sua competéncia de auxiliar o Poder
Legislativo do Estado e dos Municipios nas competéncias de exercer a fiscalizagao
financeira, orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial das entidades da
administracdo direta e indireta no tocante a legalidade, a legitimidade e a
economicidade, além da fiscalizagao da aplicacdo de subvencbes e renuncia de
receitas. Portando, possui como sua missao fiscalizar a aplicacdo do recurso e o
patrimdnio publico na defesa dos interesses da sociedade.

Ao longo da parceria foi convidado a integrar o grupo de trabalho o Ministério
Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC), 6rgdao que tem como missao e
compromisso a fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, como determinam suas
competéncias institucionais estabelecidas na no art. 108 da Lei Complementar
Estadual n° 202/2000.

O MPC/SC ¢é instituicdo regida pelos principios institucionais de unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional e administrativa, com atribui¢des de guarda
da lei e fiscal de sua execugao, com o objetivo de promover e fiscalizar o cumprimento
e a guarda da Constituicdo e das leis, no que se refere a fiscalizagado contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial de competéncia do Tribunal de
Contas, bem como a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, requerendo as medidas de interesse da
justica, da administragao e do erario.

Até o momento firmaram compromissos para integrar os trabalhos diversos
outros o6rgaos, com representagdbes da Comissdo de Educagdo da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (Alesc), da Secretaria de Estado da Educagéao (SED/SC)
e da Unido de Dirigentes Municipais de Educacéao (Unidime/SC).

2 CONTEXTO
No Brasil, o texto original da Constituicdo Federal de 1988 previu, no seu art.

208, IV, “o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
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idade”. A Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/2006, alterou a sua redacéo,
passando a definir, como dever do Estado, a “educacéao infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”. Posteriormente, relevante alteragao
foi promovida pela Emenda Constitucional n° 59, de 11/11/2009, no inciso | do artigo
208, dispondo expressamente o dever de o Estado garantir a “educacéo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria”.

A educacao infantil tem sua conceituagéo e finalidade definida no art. 29 da Lei
n° 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB).
Constituindo a “primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade”.
E oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade” (art. 30, 1), e “pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade” (art. 30, II).

Sa0 enormes os desafios para pér em pratica as promessas normativas
concernentes a educagao infantil. Importante passo foi dado nesse sentido com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pela Lei Federal n°® 13.005, de
25/06/2014, com vigéncia de 10 anos, e que, objetivando uma educacgao publica de
qualidade, estipulou diretrizes, metas e estratégias para todos os niveis de ensino,
que fornecem um caminho a ser trilhado, ao longo do decénio, para serem efetivadas.
Como bem anota o Caderno de Orientacdes sobre o Plano Municipal da Educacao do
Ministério da Educacgao, nos seguintes termos:

Os planos decenais de educagao sado elementos centrais para a consolidagao da
democracia, da inclusédo social e da garantia do direito a educacao de qualidade
para todas as pessoas. Se houver alinhamento das metas municipais as metas
estaduais e nacionais, os planos estardo cumprindo seu papel articulador dos
sistemas e o PNE, resultado do esfor¢co nacional, estara articulando o Sistema
Nacional de Educagdo. O desafio é grande, e o processo, que € coletivo, exigira
estudos e leituras atentas, pesquisas de dados, conhecimento da realidade local e,
fundamentalmente, disposi¢ao para compreender que todos fazemos parte de uma
unidade nacional para que o pais avance em qualidade com equidade para cada
brasileiro.

O Plano Nacional da Educacéo estabelece a Meta 1 como a concretizacado dos
direitos a educacéao na idade de 0 a 5 anos, compreendida como a etapa da Educagao
Infantil, que envolve o atendimento em creche e pré-escola.

A primeira parte da meta reproduz o mandamento constitucional para
“‘universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade”.

O segundo componente da meta refere-se ao atendimento em creches. A
previsao é atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia do PNE”, ou seja, 2024.

Assegurar a oferta de educacéo infantil € dever do Estado, nos dizeres do art.
54, IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA); na escala federativa do
Estado, por sua vez, compete ao Municipio, conforme define a Constituicdo Federal
em seu art. 30, VI, executar e manter a politica em seu territério, conforme os dizeres
do Ministério da Educagé&o, nos seguintes termos:
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Em face dessa realidade, a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como
ancoragem o acionamento de mecanismos que pressupdéem a dinamizagao do
regime de colaboragdo — forma republicana, democratica e ndo competitiva de
organizacgao da gestéo, que deve ser estabelecida entre os sistemas de ensino, para
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério (art. 211 da Constituicdo Federal
de 1988), enfrentando os desafios da educagéo basica publica e regulando o ensino
privado. Entre as principais estratégias da Meta 1, situa-se a definicao de formas de
expansao da educacdo infantil nas respectivas redes de ensino dos entes
federativos, considerando as peculiaridades locais, mas em regime de colaboragéo
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo com o
padrao nacional de qualidade, também a ser definido.

Por isso, ndo ha duvidas de que, no recorte etario compreendido na educacéao
infantil, o primeiro responsavel e obrigado constitucionalmente a garanti-la é o
Municipio em que reside a crianca.

Nesse sentido, é papel dos gestores municipais o levantamento de dados da
realidade local, que compreende, no minimo, conhecer (i) 0 numero de criangas de
zero a cinco anos residentes no seu territério; (ii) o numero de vagas ofertadas na
educacéo infantil; e, ainda, verificar a necessidade (i) de construir ou ampliar unidades
de ensino; (ii) de nomear novos professores por meio de concurso publico, a fim de
assegurar que a oferta de vagas corresponda ao previsto na meta municipal para a
creche e a pré-escola; iii) garantir atendimento de qualidade, em respeito aos direitos
da crianga e de acordo com a Base Nacional Comum Curricular da educacgao infantil.

Contudo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina aponta que o
compromisso ndo pode ser encarado apenas pelos gestores ou ela sociedade, sendo
um dever dos 6rgaos de controle somar esforcos para a efetivagcdo dos Planos,
conforme dispde o Projeto TCE Educagéao, nos seguintes dizeres:

Contudo, ndo apenas o compromisso dos gestores e a mobilizagao da sociedade
civil sdo fundamentais. Os 6rgaos de controle devem somar esforgos e utilizar das
suas competéncias tanto para induzir o poder publico a adotar medidas de gestao
capazes de garantir o cumprimento das diretrizes, metas e estratégias dos planos
de educagao, como para apurar fatos e identificar responsaveis por ilicitos pratica -
dos no manejo dos recursos destinados a educacéo.

Diante do comprometimento de uma diversidade de instituigdes estatais,
reforca-se que o PNE nao se trata de um plano de governo, mas, sim, de um plano de
Estado, pois orienta as diretrizes da politica de educagao num periodo mais alargado
que os mandatos do Poder Executivo municipal, estadual e federal.

Ainda a Lei Federal n° 13.005, que institui o Plano Nacional da Educacao,
estabelece em seu art.5°, que a execuc¢ao do Plano e do cumprimento das metas
serdo objeto de monitoramento continuo e periddicos realizados no ambito federal
pelo Ministério da Educagdo (MEC), da Comissédo de Educagdo da Camara dos
Deputados e Comissdo de Educacao e Cultura e Esporte do Senado Federal, do
Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e do Férum Nacional de Educagao (FNE).

Quanto aos Planos Estaduais e Municipais, segundo art. 7°, § 3° da Lei do
PNE, por simetria os gestores também deverdo prever mecanismos para o
acompanhamento e monitoramento periddico nos estados e municipios de sua rede
educacional, devendo ainda prever o periodo de avaliagao, se bianual, trienal ou outro,
analisando os resultado, indicadores e estratégias a serem executadas.

Sabe-se que nenhuma nacgao pode se desenvolver de forma sustentavel sem
uma educagao de qualidade, cuja base estd justamente na educacgao infantil, a
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primeira etapa na trajetéria escolar de milhdes de criangas em todo o Brasil. A oferta
de vagas suficientes e com padrdes minimos de qualidade, hoje, impactara nos
indicadores do ensino fundamental e médio no futuro. Sem a garantia de acesso e
permanéncia na educagao infantil para o maior numero de criangas, jamais o pais
conseguira cumprir um dos objetivos fundamentais da Republica, que € construir uma
sociedade mais livre, justa e solidaria (CF, art. 3°, 1).

3 INTERVENGCAO

Inicialmente, o grupo de trabalho interinstitucional, tem por objetivo realizar a
identificacdo das diversas bases de dados oficiais referentes a educacao e realizar o
cruzamento entre as menos, produzindo o monitoramento dos Planos Municipais da
Educacao (PME), trazendo como novidade a avaliagéo individualizada de cada PME,
diferenciando-se dos trabalhos anteriores que tinham como parametro o Plano
Nacional da Educacéo.

Assim o grupo de trabalho coletou dados de todos os 295 Planos Municipais da
Educacido dos Municipios Catarinenses, o que resultou na identificacdo da auséncia
de simetria entre eles, por exemplo, um plano ndo seguia a mesma ordem das metas
que o outro ou por diversas vezes ndo possuiam as mesmas metas. Entdo o grupo
analisou todos os planos e os catalogou por metas de forma a uniformiza-los na hora
de avalia-los.

Passada a fase de coleta e tratamento dos dados para a avaliagéo dos planos,
foram analisadas as bases de dados oficiais relevantes para o monitoramento, como
o censo escolar (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep) e censo demografico (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE).

Considerando o tamanho do desafio, pois o trabalho envolve analise de normas
e indicadores sociais municipais, decidiu-se, como ja mencionado, por escalonar os
trabalhos, estando concluida a analise da Meta 1.

Foi necessario realizar calculos com base nas estatisticas do proprio IBGE,
com a finalidade de estratificar as populacdes de interesse por faixa populacional de
0 a 3 anos (no caso de creche) e de 4 e 5 anos (para a pré-escola), permitindo o corte
populacional que possibilita a analise da Meta 1, calculadas pelo TCE/SC, para os
anos de 2015 a 2018.

Os dados das matriculas, por outro lado, foram obtidos a partir dos numeros
apresentados pelo Censo Escolar, compilados nas Sinopses Estatisticas do Inep, para
cada Municipio, dos anos de 2015 a 2018.

Dentre as varias informagdes do Censo Escolar foram extraidas, para o
relatério, o numero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos, em creche, e de 4 a 5,
em pré-escola, nos anos de 2015 a 2018, em todos os Municipios Catarinenses.

Os dados coletados permitem visualizar, no momento, o processo de evolugao
da educacéo infantil, de cada Municipio catarinense, entre os anos de 2015 e 2018.

A confrontacdo dos dados populacionais com o numero de matriculas permitiu
obter a taxa liquida de atendimento da educacao infantil, nas creches e pré-escolas,
em cada Municipio catarinense.

Por fim a Geréncia de Ciéncia de Dados do Ministério Publico de Santa
Catarina, com os dados coletados elaborou painéis de analise de dados, na
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plataforma Qlik Sense, apresentando de forma clara, transparente e intuitiva o
monitoramento do Plano Municipais da Educacao (PME), de todos os municipios
catarinenses individualmente e pela primeira vez avaliados sob sua prépria PME.

4 RESULTADOS OBTIDOS

O grupo de trabalho interinstitucional, por meio da coleta e do cruzamento das
diversas bases de dados e informacgdes referentes a educacgéo, desenvolveu painéis
de analise das metas dos Planos Municipais de Educacgao, que apresentam de formar
transparente e intuitiva diversos dados sobre a educacgao, entre eles, quantidade de
matriculas; populagao da faixa etaria especifica; taxa necessaria para atingimento da
meta; quantidade de vagas necessarias a serem criadas para atingimento da meta.

Esses painéis de analise foram criados em programa de business intelligence,
na plataforma Qlik Sense, sendo atualizaveis com o surgimento de novos dados.

Oportuniza-se diante do modo intuitivo que foram concebidos estes painéis
uma nova forma de monitoramento oficial da educacgao, resultando no seu uso por
diversos segmentos, como: a) cada Promotoria de Justica podera realizar um
diagndstico instantaneo e atual da educacéao infantil nos municipios do Estado; b) o
Tribunal de Contas do Estado possuira dados mais confiaveis para a avaliagao das
Metas dos Planos de Educacéao quando da apreciacdo das Contas de Prefeito e nas
auditorias e inspegdes que realiza; c) os gestores poderédo atuar com mais eficiéncia
e eficacia frente as necessidade educacionais do municipio; d) o Poder Legislativo,
principalmente por meio de suas comissdes de educagao, podera aprimorar a sua
atividade de controle; e) o controle social, por meio do cidadao ou dos observatérios
sociais, terdo facilitada sua coleta da informagdo diante da ampliagdo da
transparéncia.

Por meios desses dados disponibilizados nos painéis, da-se aos gestores e aos
orgaos de controles um novo meio de monitoramento, ampliando-se assim a
possibilidade de verificacdo do cumprimento dos Planos Municipais da Educacéao até
0 ano de 2025.

5 CONCLUSOES

A intervencéo realizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina, Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina e Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
bem como os outros 6rgaos que formam o grupo de trabalho interinstitucional, pode
ser considerada bem sucedida em diferentes aspectos.

Primeiramente, pela realizagao inédita da analise dos dados confrontando com
o respectivo Plano Municipal de Educacao, uma vez que anteriormente era utilizado o
Plano Nacional como parametro de analise.

Em continuidade, o trabalho possibilitou aos gestores municipais conhecerem
a sua populagao por faixa etaria de 0 a 3 e de 4 a 5 anos de idade, informacéao de
extrema relevancia para a proposicao de politicas publicas, principalmente mas que
nao é disponibilizada pelo IBGE, sendo necessario a realizagao do calculo pelo setor
de estatistica do Tribunal de Contas do Estado.

O trabalho também vai trazer uma melhoria nos trabalhos realizados pelos
grupos municipais de monitoramento dos planos, pois nos municipios de pequeno
porte de Santa Catarina, por diversas vezes, estes grupos encontram dificuldades de
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ordem técnica por serem montados por servidores publicos sem a competéncia
especifica necessaria vinculada a area da educacgdo, isso quando nao realizam
contratacdo de empresa terceirizada para realizar tais servicos. Assim, por meio da
intervencgao realizada o trabalho para os Municipios Catarinenses restou facilitado.

Conclui-se que o trabalho sera uma nova ferramenta que trara uma visdo ampla
da gestao da educacéao, podendo ser utilizado pelos mais diversos interessados, do
controle social ao controle externo, do docente/discente a gestao.

Convém destacar, que o trabalho do grupo interinstitucional continua, uma vez
que somente a Meta 1, ou seja, taxa liquida de atendimento em creche e pré-escola
esta concluida. Dando continuidade, serdo coletadas as informacgdes e elaborada a
analise das demais metas dos Planos Estadual e Municipal em Santa Catarina.

Outrossim, tendo em vista os bons resultados alcangados pelo trabalho, com a
elaboracdo dos painéis de analise, os mesmos estdo sendo preparados para
apresentar relatérios que sao disponibilizados aos cidadaos ampliando cada vez mais
a transparéncia da educagao na gestao publica.
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