MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Processo: @MPC-775/2021
Unidade Gestora: Prefeitura de Floriandpolis
Assunto: Indicios de irregularidade em concurso publico

Despacho: MPC/AF/12/2021

Namero Unificado: MPC/SC-3.1/2021.42

1 - RELATORIO

Cuida-se de noticia de fato andénima, distribuida
pela Ouvidoria do MPC/SC em 11-10-2021, suscitando possiveis
irregularidades no Edital n°® FEPESE-1/2021, consubstanciado
em concurso publico lancado pela Prefeitura de Floriandpolis
com vistas ao provimento de 1 (um) cargo vago de Procurador.

Por meio do Despacho n® MPC/AF/5/2021 (fls. 3/24),
exarado em 15-10-2021, decidi pela procedéncia dos fatos
denunciados, com a consequente expedicdo de notificacéo
recomendatdéria conjunta a Secretaria de Administracdo e a
Procuradoria-Geral do Municipio de Floriandépolis (brgéos
subscritores do instrumento convocatédério), Dbem como a
Fundacédo de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos (FEPESE),
além da realizacdo de diligéncia especifica Jjunto a
Procuradoria-Geral (Oficio n°® MPC/AF/64/2021).

Realizadas as notificacdes, a PGM de Floriandpolis
remeteu o Oficio n° 65/PGM/SUBSIJUD/2021, datado de 25-10-
2021, informando que estavam sendo providenciadas alteracdes
no edital impugnado com vistas ao saneamento  das
impropriedades apontadas (fl. 38).

Empds, sobreveio manifestacdo da FEPESE por meio do
Oficio n® 164/2021-SUG, noticiando a republicacdo do edital
(£1. 39).

Vieram-me novamente os autos.
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2 - ANALISE

Em consulta ao sitio eletrdénico da Fundacdo de
Estudos e Pesquisas Socioecondmicos, é possivel constatar a
veracidade da informacdo constante no Oficio n°® 164/2021-
SUG, haja vista a republicacdo do Edital n°® FEPESE-1/2021,
ocorrida em 1°-11-2021.1

Para além disso, cotejando as alteracdes do edital
republicado com o teor da Notificacdo Recomendatéria n°
MPC/AF/6/2021, é possivel constatar o devido atendimento das
recomendacdes formuladas por este Ministério Publico de
Contas.

Com efeito, no que se refere ao item 1 da notificacéo
recomendatéria,? o item 2 do edital republicado evidencia
que a fase de titulos foi devidamente transferida para a
ultima etapa do concurso, em cardter verdadeiramente
classificatdério e sem compor férmula com as fases das provas
objetiva e escrita, para efeitos de classificacdo a fase

oral:

2 ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO

2.1 Aselegdo de que trata o presente Edital compreendera as seguintes etapas:

B Primeira etapa: Prova escrita com quest&es objetivas de carater eliminatdrio e classificatério;
B Segunda etapa: Prova Pratica escrita de carater eliminatorio e classificatério;

B Terceira etapa: Prova Oral, de carater eliminatdrio e classificatorio.

B Quarta etapa: Prova de Titulos de carater classificatdrio;

'Edital republicado disponivel em:
http://pgflorianopolis.fepese.org.br/?go=edital&mn=1151b3eab3b069d5112
ccael943307c4d4&edital=1. Acesso em 16 nov. 2021.

21 - CORRECAO do cardter eliminatério da fase de titulos do Edital n°
FEPESE-1/2021, transferindo o cébmputo da respectiva pontuacdo para apds
a fase oral, na linha do Edital n° AGU/CESPE-1/2015 e do Edital n°
PGE/SC/FEPESE-1/2018,? sem que tais pontos entrem em férmula capaz de
eliminar candidatos, em atencdo ao art. 37, caput e inc. II, da
Constituicdo, e ao entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS n° 32.074
e AT n® 194.188 AgR) e do Tribunal de Justica de Santa Catarina (Apelacédo
Civel n. 0302388-62.2014.8.24.0163).
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Jad& no que se refere ao item 2 da notificacéo

3

recomendatéria, tem-se que o item 18.7 do edital

republicado,? ao estipular nota madxima de 1 (um) ponto para
os titulos, atendeu a proporcdo de 10% frente ao nUmero de
pontos das demais fases (10 pontos cada uma), a teor da nova

férmula consignada no item 19.1:

19 CALCULO DA NOTA FINAL E CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS

19.1 A nota final no concurso sera a média das notas obtidas na prova escrita com questdes objetivas, na prova pratica, e
na prova oral dos candidatos classificados e aprovados, a qual serd acrescida a nota da Prova de Titulos, conforme a
formula baixo:

NPT

NPE) + (NPP) + (NPO
I Nota Final=% +

Sendo:

B NPE= Nota da Prova Escrita com questdes objetivas
NPP= Nota da Prova Pratica escrita

NPO= Nota da Prova Oral

NPT= Nota da Prova de Titulos

Outrossim, no que se refere ao item 3 da notificacdo
recomendatdéria,® o item 16.3 do edital republicado denota
que a fase de titulos foi excluida dos critérios de desempate

para os 40 primeiros classificados que ir&o a fase oral:

32 - CORRECAO da proporcionalidade entre as notas da fase de titulos e
das demais fases do Edital n° FEPESE-1/2021, de modo que aquela ndo
represente mais do que 10% da pontuacdo médxima do restante das fases do
certame, na linha do Edital n°® AGU/CESPE-1/2015, do Edital n°
PGE/SC/FEPESE-1/2018 e do préprio Edital n° PGM/FEPESE-1/2010, e em
atencgdo ao carédter acessédrio (e ndo de prova) da titulacdo dos candidatos
(Apelacdo Civel n. TJSC/0302388-62.2014.8.24.0163).

418.7 A nota maxima da Prova de Titulos serd 1,00 (um), expressa com
duas casas decimais sem arredondamento.

53 - CORRECAO dos critérios de desempate do Edital n° FEPESE-1/2021, de
modo que a pontuacdo da fase de titulos n&o anteceda a pontuacdo das
provas de conhecimento, na linha do Edital n°® AGU/CESPE-1/2015, do Edital
n° PGE/SC/FEPESE-1/2018 e do préprio Edital n° PGM/FEPESE-1/2010, e em
atencdo ao carédter acessédrio (e ndo de prova) da titulacdo dos candidatos
(Apelacdo Civel n. TJSC/0302388-62.2014.8.24.0163).
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16.2  Apurada a média das prowvas escritas, classificar-se-3o para a terceira etapa (Prova Oral), os candidatos que tiverem
obtido a maior nota, até a classificacdo constante da tabela abaixo:

Classificacdo n? de candidatos
Lista geral de classificagdo (livre concorréncia) 28
Lista de candidatos inscritos para as vagas reservadas s pessoas com deficiéncia 04
Lista de candidatos negros 08
Maximo de candidatos classificados 40

16.3  Ocorrendo empate aplicar-se-3 para o desempate na classificagdo, sucessivamente, o candidato que:

Possuir maior pontuacdo na Prova Pratica escrita;

Possuir maior pontuagdo na Prova Escrita com questdes objetivas;

Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito Administrativo;

Possuir maior pontuacdo nas questdes de Direito Ambiental;

Possuir maior pontuacdo nas questdes de Direito Tributario;

Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito Constitucional;

Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito Civil;

Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito do Trabalho;

Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito Processual do Trabalho;

10. Possuir maior pontuacdo nas questdes de Direito Penal;

11. Possuir maior pontuacdo nas questdes de Direito Processual Civil;

12. Possuir maior pontuagdo nas questdes de Direito Processual Penal;

13. A condigdo de jurado, comprovada nos termos e prazo previstos pelo Edital;

14. Possuir maior idade entre os candidatos com mais de 60 anos, completados até o dltimo dia de inscrigdo do
Concurso Pablico, nos termos da Lei n2 10.741/2003, considerando-se o ano, o més e o dia do nascimento.

e R Sl

Ainda que a fase de titulos tenha permanecido como

segundo critério de desempate na nota final (item 19.3), sua

sc.gov.br/portal-externo e informe o processo MPC 00000775/2021 e o codigo 79F9F4LR.

S

retirada como fator de desempate na fase anterior do certame,
conforme visto acima, aliada as demais alteracdes
promovidas, tém o conddo de sanear a questdo, privilegiando
exclusivamente as provas de conhecimento para acesso a fase
oral.

De igual sorte, no que se refere ao item 4 da
notificacdo recomendatéria,® a nova pontuacdo de titulos,
prevista no item 18.5, acertadamente igualou o exercicio de
funcdes publicas ao exercicio da advocacia, concretizando o

principio da isonomia quanto ao tépico:

64 — CORRECAO da falta de isonomia na pontuacdo de titulos atribuida ao
exercicio de funcdes publicas e ao exercicio da advocacia, considerando
a natureza do cargo em disputa e na linha do Edital n° AGU/CESPE-1/2015
e do Edital n° PGE/SC/FEPESE-1/2018, bem como em atencdo ao art. 133 da
Constituicdo,® ao art. 2°, § 1°, do Estatuto da Advocacia® e ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal (ADI 3760).
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18.5 Os titulos considerados e os valores a eles atribuidos estdo descritos na tabela abaixo.

Pontuacdo
Titulo Valor Unitério e
Exercicio da Advocacia, cargo ou fungdo publica, de provi o efetivo ou comissionado, de
1 conteddo privativo de profissional juridico, na forma da Lei Federal n2 8.906/1994, ou nas carreiras 0,10* 0,50

do Ministério Pablico ou da Magistratura. (* 0,10 ponto para cada ano de exercicio)

Na mesma senda, relativamente ao item 5 da
notificacdo recomendatdria,’ é possivel constatar, a teor do
item 18.6 do edital republicado, o ajuste quanto a simples
exigéncia do diploma de bacharel em direito para comprovacédo
da titulacdo referente ao exercicio de func¢des publicas de
contetdo exclusivamente juridico, passando-se a
adequadamente exigir, em cardter adicional, declaracdo do
setor de recursos humanos competente, atestando a espécie de
servicgo realizado e a descricéao das atividades
desenvolvidas, com evidenciacdo de sua natureza afeta a

graduacdo em Direito:

sc.gov.br/portal-externo e informe o processo MPC 00000775/2021 e o codigo 79F9F4LR.

18.6  Sdo meios de comprovacao aceitos:
Titulagio Comprovagdo aceita
Exercicio de cargo ou funcdo publica, de provimento efetivo ou Diploma do curso de Graduacdo em Direito em gue conste a data de
comissionados, de Gdo exclusi juridico. colagdo de grau. Na auséncia da data de colagdo de grau, anexara

Exercicio de cargo na carreira do Ministério Publico ou da respectiva certiddo; e

Magistratura. Declaragdo/certiddo de tempo de servigo, emitida pelo setor de
recursos humanos da instituicdo, datada e assinada ou assinatura
eletrénica, informando o periodo (dia, més e ano) inicial e final, a
espécie do servigo realizado e a descri¢do das atividades
desenvolvidas.

75 — CORRECAO do Edital n° FEPESE-1/2021 quanto & simples exigéncia do
diploma de bacharel em direito para comprovacgdo da titulacdo referente
ao exercicio de funcdes publicas de contetdo exclusivamente Jjuridico,
fazendo-se necessdrio exigir adicionalmente declaracdo do setor de
recursos humanos competente, atestando a espécie de servicgo realizado e
a descricdo das atividades desenvolvidas, com evidenciacdo de sua
natureza afeta & graduacdo em Direito, na linha do Edital n° AGU/CESPE-
1/2015 e do Edital n° PGE/SC/FEPESE-1/2018, e em atencdo ao necessario
postulado da isonomia entre os candidatos e a compreensdo do Supremo
Tribunal Federal (ADI 3443).
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Por fim, no que se refere ao item 6 da notificacéo

recomendatéria, ®

igualmente verifica-se o ajuste do ponto
outrora impugnado, tendo a nova férmula do edital, localizada
no item 16.1, previsto o denominador ‘2’, em proporcao

correta relativamente a pontuacdo das demais fases:

16 CLASSIFICACAO PARA A TERCEIRA ETAPA: PROVA ORAL

16.1  Corrigidas a prova escrita com questdes objetivas e a prova pratica escrita e apreciados os recursos eventualmente
interpostos, sera emitida lista com a média aritmética das duas provas, expressa de 0,00 (zero) a 10,00 (dez), com
2 (duas) casas decimais sem arredondamento, conforme a formula abaixo:

[(NPE) + (NPP)]

I Média das provas escritas = Py

Sendo:

B NPE = Nota da Prova Escrita com questdes objetivas
B NPP = Nota da Prova Pratica escrita

Do exame acima efetuado, é possivel concluir pelo
integral acolhimento da Notificacdo Recomendatéria n°
MPC/AF/6/2021, na forma do art. 14, paradgrafo unico, da
Portaria n° @MPC-4/2020,° razdo pela qual torna-se
desnecessario dar continuidade a diligéncia promovida por
meio do Oficio n° MPC/AF/64/2021, a qual se fundava na
suspeita de eventual direcionamento do certame por conta das

regras atualmente modificadas.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, no uso das atribuig¢des conferidas
pelo art. 23, inc. XI, do Regimento Interno do MPC/SC,1!°

decido pela adogdo das seguintes providéncias:

86 — CORRECAO do aparente erro na férmula prevista no item 18.1 do Edital
n® FEPESE-1/2021, de modo a prever o denominador ‘2’ (dois) na fracédo
relativa a soma das notas das provas objetiva e escrita pratica (sem
prejuizo da necesséaria corregdo quanto ao cdmputo da nota de titulos na
3% fase do certame, conforme primeiro ponto da presente notificacéo
recomendatdria) .

9 Art. 14. A recomendacdo conterd indicacdo de prazo razoavel para a
adocédo das providéncias cabiveis, indicando-as de forma clara e objetiva.
Pardgrafo unico. O atendimento da recomendagdo serd apurado nos autos
do procedimento em que foi expedido.

10 Art. 23. Incumbe aos Procuradores do Ministério Publico de Contas,
dentre outras atribuicbes: [...] XI - instaurar procedimento de
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3.1 - DECLARACAO de ATENDIMENTO da Notificacéo
Recomendatdéria n° MPC/AF/6/2021, ante a republicacdo do
Edital n° FEPESE-1/2021, em 1°-11-2021, devidamente
escoimado das ilegalidades apontadas.

3.2 — COMUNICACAO desta decisdo aos responsaveis, & Ouvidoria
do TCE/SC, a 12% Promotoria de Justicga da Comarca da Capital
e a Ouvidoria do MPC/SC, esta ultima para que encaminhe a
presente analise ao denunciante andénimo, caso venha a se
identificar junto ao referido setor.

Apds, arguivem-se os autos.

Florianépolis, 16 de novembro de 2021.

ADERSON FLORES

Procurador de Contas

investigacdo preliminar, inquérito de contas, bem como outros
procedimentos administrativos correlatos sobre matérias relativas as
funcdes institucionais do Ministério Publico de Contas,

independentemente de tramitacdo inicial de processo ou de delegacdo do
Procurador-Geral; [...].
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