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1. INTRODUGAO
Trata-se da prestacédo de contas do Governo do Estado de Santa
Catarina referente ao exercicio de 2025, correspondente ao terceiro ano de

mandato do Exmo. Sr. Jorginho dos Santos Mello.

As contas foram apresentadas ao Tribunal de Contas em
6.4.2026," ndo se distanciando do prazo de 60 (sessenta) dias contados da
abertura da sesséo legislativa estadual (2.2.2026),%2 conforme o previsto no art. 71,
inc. IX, da Constituicdo do Estado (CE/SC).

Seguindo o tramite estipulado pela Resolugédo n. TC-190/2022,3 a
Diretoria de Contas de Governo (DGO) juntou o Relatorio n. DGO-188/2026 (fls.
3565-3607), concernente a auditoria financeira empreendida no Balango Geral do
Estado, bem como o Relatério n. DGO-254/2026, contendo consideragdes gerais

sobre as contas prestadas (fls. 3613-4088).

Ato continuo, abriu-se prazo para contrarrazées ao Exmo.
Governador e ao Secretario de Estado da Fazenda, em atendimento ao art. 73, §
4°, do Regimento Interno do TCE/SC (RITCE/SC) e aos ditames do contraditério e
da ampla defesa (fls. 4089-4092).4

Prestados esclarecimentos pelo Secretario de Estado da Fazenda
(fls. 4100-4214), o processo foi reanalisado pela DGO por meio do Relatério n.
DGO0-313/2026 (fls. 4216-4251).

" Noticia disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-recebe-contas-do-governo-do-estado-do-
exercicio-de-2025-emissao-do-parecer-previo-devera.

2 Noticia da abertura disponivel em:

3 Disponivel em: https://leis.org/tcesc/lei/resolucao/2022/190/resolucao-n-190-2022-dispoe-sobre-
a-alteracao-dos-arts-68-a-81-da-resolucao-n-tc-06-2001-regimento-interno-do-tribunal-de-contas-
do-estado-de-santa-catarina-tce-sc/?termo=190%2F2022.

4 “A circunstancia de o Tribunal de Contas exercer atribuicbes desvestidas de carater deliberativo
ndo exonera essa essencial instituicdo de controle — mesmo tratando-se da apreciagdo
simplesmente opinativa das contas anuais prestadas pelo Governador do Estado — do dever de
observar a clausula constitucional que assegura o direito de defesa e as demais prerrogativas
inerentes ao due process of law aos que possam, ainda que em sede de procedimento
administrativo, eventualmente expor-se aos riscos de uma sancgdo juridica’. STF. Suspensdo de
Seguranca n. 1197. Relator Min. Celso de Mello. Decisdo monocratica proferida em 15.09.1997.
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Em seguida, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer, na forma do art. 74 do RITCE/SC.

E o breve relato.

2. ANALISE

As contas anuais prestadas pelo Governador consistem no Balango
Geral do Estado, compreendendo os resultados consolidados dos o6rgaos e
entidades estaduais da administragdo publica direta e indireta,® e no relatério do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo (Controladoria-
Geral do Estado), abrangendo os orgamentos fiscal, de investimentos e da

seguridade social (art. 47, paragrafo unico, da Lei Organica do TCE/SC).

No exame das contas prestadas, incumbe ao Tribunal de Contas
estadual a emissao de parecer prévio, de modo a auxiliar a Assembleia Legislativa
no julgamento politico-administrativo das contas, em conformidade com os artigos

40, inc. IX,® e 59, inc. |I,” ambos da Constituicdo Estadual.

O parecer prévio contera apreciacao fundamentada, devendo
demonstrar se o balanco geral representa adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as
operacoes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracéo publica, concluindo por recomendar a aprovagao ou a
rejeicao das contas (art. 48, caput, da LOTCE/SC).

No referido exame também deverdo constar informagdes sobre: i)

as contas dos ultimos trés exercicios financeiros (art. 59, inc. |, in fine, da

5 Incluindo as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas (ADI 2324).

6 Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: [...]; IX — julgar anualmente as
contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatérios sobre a execug¢ao dos planos de governo;
[...]

7 Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador, as quais serao anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em
consideragao as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento; [...].
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Constituicdo Estadual); ii) os resultados das principais politicas publicas
desenvolvidas (art. 37, § 16°, da Constituicdo); iii) a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugéo dos orgamentos publicos; iv)
o cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a sua
consonancia com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias; e
v) o reflexo da administragdo financeira e orgamentaria estadual no

desenvolvimento econémico e social (art. 48, § 2°, da LOTCE/SC).

Em sua conclusao, além da opiniao pela aprovagéao ou rejeigao das
contas, o parecer prévio podera ainda conter: ressalvas (observagdes de natureza
restritiva em relacdo a certos fatos verificados no exame das contas, quando nao
impedem a recomendacao pela aprovacgao das contas - art. 71, § 5°, do Regimento
Interno do TCE/SC); recomendagdes (medidas sugeridas para a corregao das
falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas, visando ao aprimoramento
da gestdo dos recursos publicos - art. 71, § 6°, do RITCE/SC), e determinagées
(medidas impositivas afetas ao cumprimento de comando legal ou regulamentar —
art. 71, § 7°, do RITCE/SC).

Cabe ainda esclarecer que a elaboracéo do parecer prévio tem por
enfoque a apreciagdo de atos de governo, nao envolvendo exame de
responsabilidade dos administradores estaduais por atos de gestdo (art. 48, § 1°,
da LOTCE/SC).

Feitas estas consideragcdes preliminares, ressalto que serao
abordadas neste parecer apenas as principais questbes necessarias para
fundamentar os encaminhamentos ministeriais propostos, endossando-se, quanto
ao mais, as consideragdes trazidas nos abrangentes e bem elaborados relatorios
técnicos da DGO.

Assim, apds analise das contas prestadas, das consideracdes
formuladas pela Diretoria de Contas de Governo e das contrarrazdes apresentadas
pelo Governo do Estado, o Ministério Publico de Contas, na condigédo de fiscal da
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lei e promotor das medidas de interesse da Justica, da Administragao e do Erario

(art. 108, inc. I, da LOTCE/SC), passa a tecer as consideragdes que seguem.

2.1. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A Constituicdo da Republica, em seu art. 174, estabelece que o
planejamento é dever inerente a atividade estatal, tendo carater impositivo para o
setor publico. Constitui ainda pressuposto da gestao fiscal responsavel (art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n. 101/2000).

Desde a edigdo do Decreto-lei n. 200/67, o ordenamento juridico
brasileiro evoluiu para o conceito de “or¢gamento-programa”, segundo o qual o
orgcamento se constitui em verdadeiro instrumento de gestdo, capaz de auxiliar na
programacgao, na execug¢ao e no controle das agdes publicas dirigidas ao alcance

dos objetivos desejados.

As principais pegas legais que atualmente compdem o sistema
orgamentario brasileiro sdo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), caracterizados como
instrumentos de planejamento que, articulados entre si, ddo concretude as acoes

governamentais.

2.1.1. Plano plurianual

O exercicio de 2025 representou o segundo ano do PPA alusivo ao
quadriénio de 2024 a 2027, estipulado por meio da Lei estadual n. 18.835/2024.8

m 11/06/2026 - 15:30:04
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exercicios de referéncia, conforme dados disponiveis no relatério “PPA em foco”

alusivo ao 3° quadrimestre de 2025:°

Total Planejado PPA (2024-2027)

RS 287,29 Bilhoes

Dimensoes Areas de Governo

Desenvolvimento
Social 36,1%

Gestdo Administrativa

Educacdo de Qualidade

Gestdo Publica
50,1%

- “ Saude e Bem Estar
Paz e Seguranga

Gestdo Financeira

Judiciario

Infraestrutura de Transportes

Adm. Prisional e Socioeduc.

Legislativo

Infraestrutura e Ministério Publico
Mobilidade 9,2%

Desenvolvimento/

Econdmico 4,6% Demais Areas

I 1,57
I 14,2%
I 9,2%
N 7,1%
. 6,8%
6,0%
5,6%
3,3%
3,1%
2,4%
. 10,8%

Ja a realizacao financeira acumulada até o final do exercicio de

referéncia, abrangendo 2024 e 2025, apresentou os seguintes numeros:'°

Realizado Financeiro

Orgamentos Fiscal, Seguridade Social e
Investimentos

Total e
RS 111,34 Bilhdes
E T

Dimensoes Areas de Governo

Desenvolvimento
Gestdo Social 36,2%

‘ |
' ‘ ‘
| Infraestrutura e

"~ Mobilidade 8,0% Legislativo

Gestdo Administrativa

Educacdo de Qualidade
Saude e Bem Estar

Judicidrio

Paz e Seguranga

Gestdo Financeira
Infraestrutura de Transportes
Adm. Prisional e Socioeduc.
Ministério Publico
Desenvolvimento Econémico

5,0% Demais Areas

I 31,0%
I 14,2%
I 11,0%
. 8,0%
- 7,0%
N 6,3%

4,6%

3,0%

2,8%
H 2,4%
. 9,8%

9 Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/assets/documentos/PPA%20em%20Foc0%20-

%203%C2%BA%20quadrimestre%202025.pdf.

10 Veja-se a nota de rodapé anterior.
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Os dados comparados das duas tabelas supracitadas demonstram
que a execugdo orgamentaria e financeira durante os 2 (dois) primeiros anos de

vigéncia do atual PPA esta distribuida em proporcao proxima ao planejado.

Observa-se, de outro tanto, que muito embora ja se tenha
alcangado a metade do horizonte temporal do plano, o volume financeiramente
realizado até o final de 2025, no importe de R$ 111,34 bilhdes, representou cerca
de 38% do total planejado (R$ 287,29 bilhdes), subdividido nos seguintes

percentuais por dimensao:""

Orcamentos Fiscal e Seguridade Social - planejado PPA e Empenhado 2024 e 2025 (até 31/12/2025)

em BilhBes de RS

Dimensdes FP':::;’:::“ :::;::;::ﬂ Emp/PPA (%) Total Empenhado
Gestdo Plblica RS 143,979 | RS 56,517 39,3%  E—— 53,3%
Desenvolvimento Social RS 103,691 | RS 40,351 38,9% e 35,0%
Infraestrutura e Mobilidade RS 18,886 | RS 6,262 33,2% 5,9%
Desenvolvimento Econdmice RS 10,349 | RS 2,959 28,6% " 2,8%
Orgamentos Fiscal e Seguridade Social - Total RS 276,904 | RS 106,089 38,3% 100,0%

Orgamento de Investimentos - Empresas - planejado PPA e Realizado Financeiro 2024 e 2025 (até 31/12/2025)

em Bilhdes de RS

Realizado

Planejado

Dimensdes ErETRTTE (a::;-lc:;zr; . Fin/PPA (%) Total Realizado Financeiro
Infraestrutura e Mobilidade RS 7,519 |RS 2,633 35,0% 50,2%
Desenvolvimento Econdmico RS 2,871 | RS 2,613 91,0% I 19,5%
Orcamento de Investimentos - Empresas - Total RS 10,390 | RS 5,246 50,5% 100,0%

Apos delinear didaticamente a estrutura do referido plano (fls.
3658-3662), a Diretoria de Contas de Governo anotou (fl. 3662) que estao previstos
89 (oitenta e nove) programas de governo,’? sendo 15 (quinze) programas de
gestao, manutencao e servigos ao Estado, voltados aos servicos e produtos
destinados a administragéo (art. 5°, |, ‘b’,'3 do PPA 2024/2027), e 74 (setenta e

1 Veja-se a nota de rodapé anterior.

12 De acordo com o inc. | do art. 5 da Lei do PPA de 2024 a 2027, programa é o “instrumento de
organizacdo da agao governamental para enfrentar um problema, atender a uma demanda da
sociedade ou aproveitar uma oportunidade, capaz de articular um conjunto coerente de subacdes
necessarias e suficientes para atingir o seu objetivo, de modo a superar as causas do problema ou
satisfazer a oportunidade”.

13 Art. 5° Para efeitos desta Lei, entende-se por: [...];

b) programas de gestdo, de manutencao e de servigos ao Estado: aqueles voltados aos servigos
tipicos de Estado, ao planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a coordenacgédo, a
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quatro) programas tematicos, os quais correspondem aqueles que proporcionam
bens ou servigos a sociedade (art. 5°, 1, ‘a’,'* do PPA 2024/2027).

Nada obstante a preponderancia quantitativa dos programas
tematicos (83%), estes correspondem a apenas 55,26% (168,77 bilhdes) do
orcamento planejado, de acordo com as atualizagdes de 2026 (R$ 305,42

bilndes)."®

Como razao da desproporc¢ao, foi apontado o comprometimento
vinculado de recursos atrelados a programas destinados a administracao (fl. 3663),
notadamente com despesas previdenciarias (programa PPA 860 — R$ 53,20
bilhdes), gestdo de pessoas (programa PPA 850 — R$ 24,39 bilhdes) e pagamento
de dividas (programa 990), os quais, juntos, representam aproximadamente um

terco dos valores previstos no PPA.

No tocante aos programas tematicos, a equipe de auditoria
examinou os indicadores utilizados para mensurar o atingimento dos objetivos de
cada programa (fls. 3663-3666).'

Ao avaliar os 140 indicadores atualizados pertencentes a
programas tematicos envolvendo o Poder Executivo, a Diretoria de Contas de
Governo anotou que apenas 36 se encontram na situagao “atende ou excede a
meta”, 24 indicadores estdo na situacado “perto da meta” e 80 indicadores na

situacao “precisa melhoria”.

Especificamente com relagdo aos programas tematicos nas areas

de governo Obras Civis e Mobilidade, n&o foi detectada a utilizagéo de indicadores,

avaliagdo e ao controle dos programas tematicos, resultando em bens ou servigos necessarios ao
funcionamento do Estado, podendo ser compostos inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativas; e

4 Art. 5° Para efeitos desta Lei, entende-se por: [...];

a) programas tematicos: proporcionam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade, cujos
resultados sejam passiveis de mensuracao e de afericdo por indicadores; e [...].

15 Valor atualizado até 05.02.2026, conforme nota de rodapé n. 16 do relatério da DGO.

16 Disponiveis em: https://ppa.sc.gov.br/indicadores.
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em contrariedade ao disposto no art. 5°, I, ‘a’,'” e no art. 6°, § 1°,'® ambos da Lei
estadual n. 18.835/2024 (PPA 2024/2027).

Vale destacar que, no exame da execucdo do orcamento de
investimento, a DGO voltou a identificar a auséncia de indicadores, desta vez
relacionados a SCPAR (incluindo suas subsidiarias) e a CASAN, respectivamente
no tocante ao Programa 150 - Modernizagdo Portuaria e ao Programa 0370 -
Modernizagdo da CASAN (fls. 3682 e 3690).

Além disso, foi apontada a existéncia de 34 indicadores
desatualizados, sendo 31 na area de governo da educagao (Tabela 2 do relatério
da DGO - fl. 3665).

Conforme ponderado pela equipe de auditoria, 0 Governo estadual
nao apresentou contrarrazbes suficientes para desconstituir os dados levantados
(fl. 4223).

Em face dos elementos evidenciados, opino por se recomendar ao
Governo do Estado que empregue indicadores em todos os programas
tematicos do PPA 2024-2027, mantendo-os atualizados, em consonancia com
oart. 5°, 1, ‘a’,’"% e o art. 6°, § 1°,20 ambos da Lei estadual n. 18.835/2024 (PPA
2024/2027).

17 Art. 5° Para efeitos desta Lei, entende-se por: [...];

a) programas tematicos: proporcionam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade, cujos
resultados sejam passiveis de mensuracgao e de aferigdo por indicadores; e [...].

8 Art. 6°.[...]. § 1° Os programas e as subagdes do PPA 2024-2027 terdo indicadores de avaliagdo
e acompanhamento, com vistas a orientar a atuagcdo da Administragao Publica Estadual.

9 Art. 5° Para efeitos desta Lei, entende-se por: [...];

a) programas tematicos: proporcionam bens ou servigos ofertados diretamente a sociedade, cujos
resultados sejam passiveis de mensuragao e de aferi¢gao por indicadores; e [...].

20 Art. 6°.[...]. § 1° Os programas e as subagdes do PPA 2024-2027 terao indicadores de avaliagao
e acompanhamento, com vistas a orientar a atuagcdo da Administragdo Publica Estadual.
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2.1.1.1. Regionalizagédo no PPA 2024-2027

O art. 120, § 1°,2' da CE/SC, dispde que o plano plurianual expora,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duragdo continuada.

Muito embora o documento intitulado “Contexto socioeconémico”,
disponivel no portal PPA de Santa Catarina,?? estabelega que a “regionalizagdo do
Plano Plurianual 2024-2027 segue o0s agrupamentos estabelecidos nas 21
associagbes de municipios do Estado de Santa Catarina”, o exame da Lei estadual
n. 18.835/2024,%2 bem como dos seus anexos (art. 1°, paragrafo Unico),?* nao
denota efetiva regionalizagdo dos programas previstos de acordo com o critério

enunciado.

Com efeito, os anexos do PPA 2024-2027, em especial o anexo |,
atinente aos programas, nao segmentam os objetivos e metas concernentes a cada
programa por regido, conforme pode ser visualizado a partir do exemplo do
programa tematico “Desenvolvimento e Promoc¢dao do Turismo Catarinense”,

extraido do anexo | do plano:?®

21 Art. 120. [...]. § 1° O plano plurianual expord, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administragéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada.

22 Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/legislacao-documentos.

23 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/22295.

24 Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027), em
cumprimento ao disposto no art. 120 da Constituicdo do Estado.

Paragrafo unico. Integram o PPA 2024-2027:

| — o Anexo |, contendo: a) Programas Tematicos; e b) Programas de Gestado, de Manutengéo e de
Servigos ao Estado;

Il — o Anexo Il, contendo as prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio
financeiro de 2024, em cumprimento ao disposto no caput € no§ 5° do art. 4° da Lei n® 18.674, de 2
de agosto de 2023; e

Il — o Anexo lll, contendo as emendas parlamentares aprovadas.

25 Disponivel em: https://ppa.sc.gov.br/assets/documentos/PPA%202024-2027%20-

%20Anexos.pdf.
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ORGAMENTO FISCAL - PROGRAMAS TEMATICOS

PROGRAMA 0640 Desenvolvimento e Promogao do Turismo Catarinense UNIDADE RESPONSAVEL Secretaria de Estado do Turismo

OBJETIVO Fomentar o desenvolvimento das atividades turisticas em todas as regides do estado.

JUSTIFICATIVA  Levando em conta o impacto da atividade turistica no Estado, por meio da geragéo de emprego e renda, e sua capac de valorizar a cult, conservar o meio amb e
«contribuir p a redugéo das desigualdades regionais, & necessario desenv proj e agbes que visem ampliar, qualificar e promover a infra e a oferta de produtos e
serv turist, gue consolidem SC como destino competitivo.

PUBLICO-ALVO  PF, PJ sem fins lucrativos e Direito Publico

INDICADOR UNIDADE FONTE POLARIDADE VALOR DATA META AO FINAL DO PPA
REFERENCIA APURAGAO
0367 Entrada de passageiros por via aérea unidade ANAC Maior Melhor 3.000.000,00 20/01/2023 10.000.000,00
0368 Abertura de empresas unidade: JUCESC Maior Melhor 32.000,00 20/01/2023 109.000,00
0369 Arrecadacéio de ICMS turistico reais (em mi)| SEF/SC Maior Melhor 349,00 20/01/2023 957 00
0370 Saldo de empregos unidade RAIS/ICAGED Maior Melhor 5.300,00 20/01/2023 20.000,00

CUSTO DO PROGRAMA

META FINANCEIRA
FONTE DE RECURSOS 2024 . 2027
Recursos do Tesouro 190.227.900
Recursos de Outras Fontes 3.556.000
TOTAL 193.783.900

A situacdo difere substancialmente do modelo adotado pelo
Governo federal, cujo anexo Il do PPA 2024-2027 (Lei n. 14.802/2024) segrega as

metas de cada programa por regiao.

Trago, como exemplo, o quadro constante do referido anexo

alusivo ao programa tematico federal “Turismo, esse € o destino”:26

PROGRAMA:2323 - Turismo, esse é o destino

Objetivo Geral: Posicionar o turismo como vetor de desenvolvimento sustentavel e aumentar a competitividade
dos destinos e produtos turisticos brasileiros, democratizando o acesso e os beneficios da atividade turistica
para os cidadaos brasileiros.

Objetivos Especificos do Programa

0366 - Promover as atividades turisticas nos destinos brasileiros de forma sustentavel, inclusiva e com
acessibilidade.

Indicador do Objetivo Especifico Namero de viagens domésticas

z Linha de Base do Indicador 52.000.000 Unidade de Medida | ... ¢ Meta Cumulativa? | o,
P 2024 2025 2026 2027

§ Meta do Indicador

g 52.000.000 53.000.000 54.000.000 55.000.000
5 Regiao 2024 2025 2026 2027

g Regido Sudeste 20.920 571 21.322.890 21725208 22127 527
8 Regionalizagéio da | Regiao Nordeste 14.475 604 14.753 981 15.032.358 15.310.735
E Meta Regido Norte 3783433 3.856.191 3.928.950 4.001.708
Regido Centro-Oeste 3713528 3.784.942 3.856.356 3.027.770
£ Regido Sul 0.106.864 0.281.996 0.457.128 9.632.260
5

26 Anexo disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/lei/anexo/I14802-anexos.pdf.
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Sobre o assunto, a equipe de auditoria detectou informacdes

regionalizadas no portal do PPA,?” nos seguintes termos (fl. 3666):
O documento PPA 2024-2027 Contexto Socioecondmico (p. 10) define que a
“regionalizagdo do Plano Plurianual 2024-2027 segue o0s agrupamentos

estabelecidos nas 21 associagbes de municipios do Estado de Santa
Catarina”.

Na estrutura do orgamento, sempre que adequado, a localizagdo esta
vinculada as subacgdes cujo acompanhamento fisico e financeiro ocorre por

meio de objetos de execugéo (OE)23.

Ao consultar um OE no portal PPA é possivel obter informagao sobre a regido
contemplada pela acdo governamental nas abas “Execugdo por
regido/municipio” e na aba “Mapa municipios SC”, partindo do pressuposto

da adequada e tempestiva disponibilizagdo dos dados.

Além disso, pelo portal PPA, aba “Regides e Municipios” é possivel consultar
por associagao de municipios quais as subacgdes e respectivos objetos de
execucgao a beneficiam.

Embora os dados disponiveis na forma detalhada pela equipe de
auditoria sejam positivos, ndao se confundem com a regionalizagcao
constitucionalmente exigida, a qual pressupbe segmentagdo regional do
planejamento orgamentario no proprio plano e seus anexos, de maneira
consolidada, transparente e chancelada pelo Parlamento, capaz de permitir

afericdo das metas e objetivos planejados para cada regiao.

Portanto, sugiro recomendar ao Governo estadual que, por
ocasido da revisdo do PPA vigente ou da elaboragao dos projetos de PPA futuros,
busque melhor evidenciar a regionalizagao das diretrizes, dos objetivos e das metas
da administrac&o publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas tematicos, no que couber, em atengéo ao art. 120,
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§ 1°,%8 da CE/SC e na esteira do padrao adotado pelo Governo federal (Anexo Il
da Lei n. 14.802/2024).

2.1.2. Lei de diretrizes orgamentarias

Cabe a lei de diretrizes orgamentarias dispor acerca: i) das metas
e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; ii) estabelecer as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica; iii)
orientar a elaboragao da lei orgamentaria anual; iv) dispor sobre alteragdes na
legislacdo tributaria; e v) estabelecer a politica de aplicagdo das instituicbes
financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, da Constituicdo e art. 120, § 3°, da

Constituicao do Estado).

Para o exercicio financeiro de 2025, a Lei estadual n. 19.039, de 8
de agosto de 2024, instituiu as diretrizes orgamentarias do Estado de Santa

Catarina.

Examinando a referida norma,?® é possivel aferir que o seu teor
atendeu, em linhas gerais, as exigéncias estabelecidas no art. 165, § 2°, da
Constituicao e no art. 120, § 3°, da Constituigdo do Estado, bem como as matérias

adicionais estabelecidas no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.*°

28 Art. 120. [...]. § 1° O plano plurianual expord, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos
e as metas da administragéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada.

29 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/legislativo/52766.

30 Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31; [...];

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serédo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. [...].
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Com efeito, a LDO de 2025 estabeleceu as prioridades da
administracado (anexo 1), fixou as diretrizes para elaboragédo da lei orgamentaria
anual (Capitulo 1V), disp6s sobre as diretrizes para alteracbes na legislagao
tributaria (artigos 43 a 47), estabeleceu a politica de aplicagcdo da Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. - BADESC (artigos 48 a 51) e trouxe

regras para garantir a sustentabilidade da divida publica (Capitulo VIII).

Além disso, foi acompanhada dos devidos anexos de riscos e
metas fiscais (Anexos Il e Ill), tendo estabelecido regra de limitagado de empenho
para assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal (artigos

17 e 18), bem como estipulado norma relativa ao controle de custos (art. 66).

Lado outro, ndo foi identificado regramento especifico tratando
acerca da avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgcamentos, bem como acerca das condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, conforme indicado no art. 4°, inc. |,

alineas ‘e’ e ‘f',3! da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacao a avaliagao dos resultados dos programas financiados,
trata-se de regramento que depende da efetiva implantagao do sistema de custos

do Estado, matéria que sera abordada em capitulo préprio deste parecer.

Lado outro, como exemplo de normatizagdo envolvendo a ultima
das referidas matérias, referencio, a titulo ilustrativo, o Capitulo V da LDO federal
para 2025 (Lei n. 15.080/2024).

Nesse passo, sugiro seja recomendado ao Poder Executivo
estadual que, na elaboragao de futuros projetos de lei de diretrizes orgamentarias,

preveja normas acerca das condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

31 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre: [...];

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
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a entidades publicas e privadas, nos termos do art. 4°, inc. |, alinea ‘f, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

De outro lado, muito embora ndo constitua matéria obrigatéria nas
leis de diretrizes orgamentarias estaduais, cabe registrar o teor dos §§ 5° e 6° do
art. 4° da LRF,* o qual faculta a elaboragéo, por parte dos Estados, de informagdes
adicionais no Anexo de Metas Fiscais, as quais poderdo vir a ser agregadas
futuramente, com vistas a reforgar a gestao fiscal responsavel das contas publicas

catarinenses.

Ja quanto aos desdobramentos fiscais das matérias tratadas na
LDO de 2025, serao oportunamente enfrentadas no capitulo “Gestao fiscal” deste

parecer.

Por fim, aproveitando o ensejo do topico, a equipe de auditoria
teceu consideragcdes acerca da reforma tributaria decorrente da Emenda
Constitucional n. 132/2023, descrevendo os seus principais desdobramentos ao

longo do exercicio de 2025, ano marcado pela consolidagdo normativa do novo

32 Art. 4°[..].

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetéria da divida publica;

Il — 0 marco fiscal de médio prazo, com projegdes para os principais agregados fiscais que compdem
os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatérias
daquelas discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas
de resultado primario sobre a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de
resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de resultado
primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no
respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias;

V - os limites e os paradmetros orgamentarios dos Poderes e 6rgdos autdbnomos compativeis com as
disposi¢cbes estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII do caputdo art. 163 da
Constituicdo Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022;
VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendacdes resultantes da avaliagdo
das politicas publicas previstas no § 16 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, total ou parcialmente, no
que couber, o disposto no § 5° deste artigo.
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VEC

sistema tributario sobre o consumo, sem producéo de efeitos arrecadatérios (fls.
3670-3675).

Sobre o assunto, resgato que, por ocasido da prestagédo de contas
de 2024 (PCG 24/00590502), a Secretaria de Estado da Fazenda colacionou
manifestacdes na altura das fls. 353/358 (Informagao DIAT n. 101/2024) e 366/369
(Oficio SEF/GABS n. 113/2025), informando que ainda ndo havia elaborado
projegdes proprias sobre os impactos da reforma, alegando que estimativas mais
seguras so seriam possiveis apos o inicio da cobranga do IBS, a partir do exercicio
de 2029.

A pasta fazendaria invocou ainda estudo feito pelo IPEA em agosto
de 2023,33 cujas estimativas indicavam que Santa Catarina n&o estaria entre os

Estados com projecéo de perdas de arrecadacgao significante.

Sem embargo, subscrevo a compreensao sustentada pela DGO no
relatério concernente as contas de 2024, no sentido de que o Estado ndo pode “se
apoiar somente em estudos que consideram o cenario nacional, sob pena de néao
avaliar peculiaridades estaduais em resposta as alteragées estruturais promovidas
pela Reforma Tributaria, como por exemplo, as possiveis reacbes econbmicas,
setoriais e sociais oriundas da mudancga da tributagdo da origem para o destino e
das alteragbes na forma de concessao de incentivos fiscais — consequéncias que,
apesar de abstratas neste momento, vado além da consideragao isolada de efeitos
financeiros” (fl. 4551 do PCG 24/00590502).

Endossando as sobreditas consideragdes, o Relator das contas de

m 11/06/2026 - 15:30:04

2024, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, bem observou que “a LDO 2027, a ser

elaborada em 2026, ja devera contemplar projecbées para 2029, ano de inicio da

435614975 er

transicao, o que exige antecipacdo no planejamento e avaliacdo dos efeitos da
reforma” (fl. 5182 do PCG 24/00590502).

ra Fabio Mafra Figueiredo

zado pal

Disponibil

33 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-
redistributivos-da-reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/.
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Tais elementos caminham no sentido da Nota Recomendatoria

Conjunta n. 03/2024,34 por meio da qual a ATRICON, em conjunto com as demais

entidades representativas do controle externo, recomendou que os Tribunais de

Contas estimulem a elaboragdo, pelos 6rgaos fazendarios, das projegdes
necessarias sobre os impactos da reforma tributaria:

A Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o

Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos

Tribunais de Contas (CNPTC), a Associagéo dos Tribunais de Contas dos

Municipios do Brasil (Abracom), a Associagcdo Nacional dos Ministros e

Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon), a Associagéo

Nacional dos Membros do Ministério Publico de Contas (Ampcon) e a

Associagao Nacional dos Auditores do Controle Externo (ANTC), no uso das

atribuicbes e prerrogativas que lhes conferem seus respectivos Estatutos
Sociais, [...]

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que:

[.];
IV. Estimulem a elaboragao, pelos 6rgaos fazendarios, das proje¢oes
necessarias sobre os impactos da Reforma Tributaria; [...].
Seguindo essa ordem de ideias, opino por se recomendar ao
Poder Executivo estadual que elabore proje¢cdes sobre o impacto da reforma
tributaria em Santa Catarina, contemplando possiveis reagdes econdmicas,
setoriais e sociais oriundas da mudanga da tributagdo da origem para o destino e
das alteracdes na forma de concessao de incentivos fiscais, considerando o seu

potencial impacto nas financgas publicas e na politica fiscal estadual.

Ainda sobre o tema, reputo adequado que, oportunamente, o

Tribunal de Contas instaure procedimentos fiscalizatérios focalizados no assunto,
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a teor da orientagdo constante do inc. V da sobredita Nota Recomendatéria
Conjunta n. 03/2024 .35

2.1.3. Lei orgamentaria anual

Cabe a LOA estimar a receita e fixar a despesa do Estado para o
respectivo exercicio financeiro, viabilizando a execugdo dos programas previstos

no PPA, em conformidade com a LDO e a LRF.36

A lei orgamentaria anual compreende o orgamento fiscal, referente
aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao publica;
o orcamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado; e o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades, 6rgaos e fundos da administragao publica a ela vinculados (art.
120, § 4°, da Constituicao do Estado).

No ambito estadual, a LOA 2025 foi aprovada pela Lei estadual n.
19.229, de 15 de janeiro de 2025.37

Analisando o seu teor, verifica-se que nao contém dispositivo
estranho a previsao de receitas e a fixacdo de despesas (caudas orgamentarias),
em cumprimento ao § 8° do art. 165 da Constituigdo,3® tampouco contém créditos
com finalidade imprecisa ou dotagao ilimitada, em cumprimento ao art. 5°, § 4°, da
LRF.39

35 V. Realizem levantamentos quanto aos mecanismos de governanga adotados pelos o6rgaos
fazendarios, abrangendo a andlise de recursos humanos, estrutura fisica, tecnolégica e priorizacao
de investimentos.

36 Art. 2° da Lei n. 4.320/64: “A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo”.

37 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/lei-orcamentaria-anual-loa-2025.

38 Art. 165. [...]. § 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagcao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos
termos da lei.

39 Art. 5°. [...]. § 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.
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Conforme anotado pela DGO (fl. 3675), o projeto da lei
orcamentaria anual para 2025 foi acompanhado de demonstrativo da
compatibilidade da programacdo do orgamento com os objetivos e metas da
respectiva LDO (Anexo IV do projeto),*® em cumprimento ao inc. | do art. 5° da
LRF.41

Além disso, destaco que o PLOA de 2025 foi acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Anexo lIl),*2 em cumprimento ao art. 5°, inc. 11,3 da LRF e
ao art. 165, § 6°,44 da Constituigdo.

De outro tanto, no que se refere a reserva de contingéncia*®
prevista no inc. Ill do art. 5° da LRF,*® a LOA de 2025 trouxe dotagdo de R$
1.000.000,00 (art. 5°), evidenciando-se o cumprimento do dever legal dentro do

limite previsto no art. 16 da LDO de 2025,%” apesar da baixa quantia reservada.

40 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/lei-orcamentaria-anual-loa-2025.

41 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 49; [...].

42 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/lei-orcamentaria-anual-loa-2025.

43 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...];

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo, bem como
das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado; [...].

44 Art. 165.[...]. § 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

45 A Reserva de Contingéncia é constituida sob a forma de dotagéo global, ndo especificamente
destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, sendo
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
46 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...].

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao: [...];
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

47 Art. 16. A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia vinculada aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, em montante equivalente a, no maximo, 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida.
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Também é possivel verificar o cumprimento do art. 12, § 2°, da LRF
(regra de ouro sob a perspectiva do planejamento orgamentario),*® haja vista que
as receitas com operagdes de crédito estimadas no PLOA de 2025 (art. 4°), no
montante de R$ 1.180.000.000,00, foram inferiores as despesas de capital
estimadas (art. 5°), no importe de R$ 6.678.794.277.

Por oportuno, vale destacar que, para os projetos de leis
orcamentarias anuais encaminhados a partir do exercicio de 2026, deverao constar
os documentos referidos nos incisos IV e V do art. 5° da LRF,*° acrescidos pela Lei
Complementar n. 224/2025.

Por fim, pondero ser conveniente avaliar-se a inclusao do art. 45 da
LRF*® como objeto de afericdo no exame das contas estaduais de governo
vindouras, haja vista a importancia do referido dever legal para se garantir a

preservacao do patriménio publico.

2.1.3.1. Execugao das metas fisicas e financeiras de subagoes

As subacdes constituem instrumento de programagao que contribui

para atender ao objetivo de um programa (art. 5°, inc. Il, do PPA de 2024 a 2027).

A partir de dados extraidos do painel de acompanhamento do PPA
e do modulo de acompanhamento fisico e financeiro do Sistema Integrado de

Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina (SIGEF), a Diretoria de Contas de

48 Art. 12. [...]. § 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

49 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: [...];

IV - contera a estimativa global de incentivos e beneficios de natureza tributéria, financeira e
crediticia e para pessoas fisicas e juridicas; e

V - contera, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas primarias obrigatérias
e discricionarias, no exercicio de sua elaboracgao e para os 2 (dois) exercicios subsequentes.

50 Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio
do projeto de lei de diretrizes orgamentérias, relatério com as informacbées necesséarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagéo.
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Governo avaliou de forma amostral, dentre as subacdes priorizadas na LDO de
2025, 1 (uma) subacao do orgamento executado referente a cada uma das areas

de governo.

Sobre o assunto, cumpre rememorar que, em atencdo a
recomendacgao feita sobre a matéria no parecer prévio referente as contas de
2015,5" autuou-se, a época, processo de monitoramento destinado a fiscalizar o
implemento de necessarias melhorias no acompanhamento das metas fisico-
financeiras de subacdes pelo Estado (PMO 16/00509603).

Por meio da Decisdo n. 824/2024, o Plenario do Tribunal
reconheceu o cumprimento do plano de acido apresentado pela Secretaria de

Estado da Fazenda, atestando a promocéao de incrementos envolvendo a matéria.

Confirmando as melhorias vislumbradas pelo Tribunal no aludido
monitoramento, a equipe de auditoria evidenciou que, no presente exercicio, 0s
resultados fisicos e financeiros das subacgoées fiscalizadas estavam

atualizados.

De outro tanto, a despeito de baixos niveis de execugao pontuais,
a grande maioria das subagoes apresentou execucao fisica préoxima ou igual
a 100%, bem como alto nivel de execugao financeira, indicando boa capacidade

de realizacdo das metas estabelecidas (fls. 3676-3678).

51 6.2. RECOMENDACOES: 6.2.2. SIGEF

6.2.2.1. Atualizar o Médulo de Acompanhamento Fisico do SIGEF e providenciar sua adequacéao
tempestiva, ao longo da execucéo orcamentaria para contemplar a execugdo das metas de todas
as subagdes previstas no orgamento Estadual.
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A situacdo aponta para o cumprimento, dentro do universo
amostral considerado, do art. 11 da Lei estadual n. 18.835/2024 (PPA 2024-
2027),52 bem como do Decreto Estadual n. 1.534/2021.53

2.1.3.2. Execugao do orgamento de investimento do PPA 2024-2027

Nada obstante o verificado no tépico precedente, ao examinar a
execugao dos programas do or¢camento de investimento definidos no PPA 2024-
2027, relacionado as empresas estatais, a DGO apontou programas tematicos com
nivel de execugdes financeira e fisica relativamente baixos, considerando ja haver

transcorrido metade (50%) do horizonte temporal do PPA vigente.

De acordo com a tabela confeccionada pelos auditores do Tribunal
(fl. 3681), apresentaram execugao financeira baixa os programas de
Modernizagao Portuaria (média de 9,8%),%* Geragdo de Energia Elétrica (10,4%),%°
Transformagdo Digital (9,2%),°®° Competitividade e Exceléncia Econdémica
(relativamente a IAZPE - 0%) e Expansao do Gas Natural (33,4%).%”

Ademais, apresentaram execugao fisica baixa os programas
Geracao de Energia Elétrica (38,9%), Energia Elétrica Distribuida no tocante ao

indicador “Duracdo Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora”

52 Art. 11. Os o6rgéos e as entidades da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo,
abrangendo seus fundos, suas autarquias, suas fundagdes, suas empresas publicas e suas
sociedades de economia mista, pertencentes aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento, responsaveis por programas e subag¢des nos termos do Anexo | desta Lei, deverao
manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, as informacgdes referentes a execugao fisica
das subacgdes sob sua responsabilidade, na forma estabelecida pelo nucleo técnico do 6rgao central
do Sistema Administrativo de Planejamento Or¢gamentério.

§ 1° Subacao do tipo projeto tera a realizacao fisica apurada em valores percentuais e subagao do
tipo atividade tera a realizagao fisica apurada em valores absolutos.

§ 2° Para subsidiar a elaboragéo da prestagdo de contas anual do Poder Executivo, os registros no
modulo de acompanhamento fisico do SIGEF deverdo ser atualizados de acordo com a
periodicidade especifica de cada subagao orgamentaria definida no PPA 2024-2027.

53 Institui o processo de acompanhamento fisico, financeiro e de avaliagdo do Plano Plurianual
(PPA). Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/executivo/36068.

54 Empresas responsaveis: SCPar Holding, SCPar Porto Imbituba e SCPar Porto de Sdo Francisco
do Sul.

55 Empresa responsavel: CELESC Geracgao.

56 Empresa responsavel: CIASC.

57 Empresa responsavel: SC GAS.
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(11,4%),%® Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario (variagéo negativa durante o

periodo) e Competitividade e Exceléncia Econdmica (relativamente a IAZPE - 0%).

Importante obtemperar, contudo, que a baixa execugdo acima
delineada pode nao estar necessariamente associada a erros de gestao, haja vista
a possibilidade de intercorréncias variadas e nao completamente controlaveis

capazes de obstaculizar a plena execugéo daquilo que fora planejado.

llustrando o ponto, referencio o exemplo do programa
Transformacao Digital, de responsabilidade do CIASC, cuja execugado sofreu
descontinuidade proveniente de cautelar exarada pelo TCE/SC nos autos do LCC
24/00602373, a propoésito da parceria estratégica firmada pela estatal com empresa

privada do setor de repositorios digitais confiaveis de arquivos.

Recentemente, este representante proferiu parecer posicionando-
se pela legalidade da parceria (Parecer n. MPC/SRF/118/2026), o que podera
eventualmente ensejar a retomada do programa, caso o Tribunal de Contas

encampe o entendimento ministerial sustentado.

2.1.3.3. Alteragoes Orcamentarias

O orcamento ndo € peca estatica e esta sujeito a alteragdes, as
quais decorrem da necessidade de se prever mecanismos que possibilitem ajustar
a LOA no decorrer da sua execugao, o que é feito por meio de transposigoes,®®

remanejamentos,® transferéncias®' ou pela abertura de créditos adicionais.®?

% Empresa responsavel: CELESC Distribuig&o.

59 Realocagdes no Ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo érgao (MCASP, 112 ed.).
60 Realocagdes na organizagédo de um ente publico, com destinagdo de recursos de um érgdo para
outro (MCASP, 112 ed.).

61 Realocagbes de recursos entre as categorias econémicas de despesa, dentro do mesmo érgao e
do mesmo programa de trabalho (MCASP, 112 ed.).

62 Autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei orgamentaria
anual (art. 40 da Lei n. 4.320/64).
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Partindo de dados extraidos do SIGEF, auditores do Tribunal
pontuaram que as alteragdes orgcamentarias realizadas pelo Poder Executivo
totalizaram R$ 9.757.199.266,26 no decorrer de 2025.

Ademais, registrou-se que os créditos especiais liquidos perfizeram
o montante de R$ 20.190.941,51 e que ndo ocorreram créditos extraordinarios (fl.
3679).

Sobre o0 assunto, cumpre relembrar que, no exame das contas de
governo dos exercicios de 2015 e 2016, foram identificados créditos suplementares
e especiais sem correspondente evidenciagdo de fonte de recursos idonea,
circunstancia que deu ensejo a determinacéo de auditoria sobre o assunto, nos

termos do item 5.1.3.1.1 do Parecer Prévio n. 1/2017.63

ApOs reiteragao do Tribunal Pleno quanto a necessidade de se
realizar a mencionada auditoria, nos termos do item 2 da Decisdo n. 412/2018,54
exarada no processo PMO 16/00510024,%° houve instauragdo do respectivo
processo (RLA 18/01171731).

No recente julgamento da referida auditoria (Decisdo n.

1038/2025),%6 reconheceu-se a prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal quanto

63 5.1.3.1. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal, por meio da Diretoria de
Controle a ela vinculada, que: 5.1.3.1.1. promova auditoria relativa as alteragdes orgamentarias do
Estado nos ultimos exercicios, realizadas por fonte de recursos provenientes do superavit financeiro
do balango patrimonial e do excesso de arrecadagéo; [...].

64 2. Reiteragédo da determinagéo 5.4. do Relatério do Relator n. 82/2018 (PCG 18/00200720 no
sentido de que seja cumprida a realizagdo de auditoria de regularidade das alteragdes
orgcamentarias efetuadas pelo Estado nos exercicios de 2015 em diante, mediante abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais) por fonte de recursos provenientes do superavit
financeiro do balango patrimonial, e do excesso de arrecadacéo.

65 Monitoramento decorrente da ressalva 6.1.17.2 e da recomendacgdo 6.2.7.2, ambas feitas no
Parecer Prévio das contas de 2015: “6.1.1.2. Realizagao de alteragdes orcamentarias, por excesso
de arrecadagdo, com inobservancia dos requisitos de aumento de receita e desempenho do
exercicio financeiro anual do Estado. [...]. 6.2.1.2. Verificar a existéncia dos requisitos de aumento
de receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, quando da realizagdo de
alteragdes orgcamentarias, evitando a indicagdo de abertura de créditos, por excesso de
arrecadagao, em algumas fontes de recursos, sem a comprovagao do excesso apontado”.

66 1. Conhecer do Relatério DGO/CCG-II/Div.4 622/2024, da lavra da Diretoria de Contas de
Governo (DGO) deste Tribunal, que trata da analise de alteragdes orgamentarias, mediante abertura
de crédito orcamentario adicional com lastro em superavit financeiro e excesso de arrecadacgao,
para considerar regulares, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n
202/2000, os atos analisados referentes aos decretos do exercicio de 2018.
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a indicios de desconformidades na abertura de créditos adicionais nos exercicios
de 2016 e 2017, tendo havido, lado outro, reconhecimento da inexisténcia de grave
irregularidade envolvendo créditos adicionais examinados referentes ao exercicio
de 2018.

Muito embora a equipe de auditoria ndo tenha procedido ao exame
amostral de créditos adicionais abertos no exercicio de 2025, vale destacar a
importancia de que o Estado se atente para a correta abertura dos referidos

créditos, a luz do regramento disposto nos artigos 40 a 46 da Lei n. 4.320/64.

2.1.3.4. Renulncia de receitas

O controle da renuncia de receitas e dos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado revela-se de grande importancia na promogéo da gestao
fiscal responsavel, haja vista o seu potencial impacto na capacidade arrecadatéria
do Estado para fazer frente aos gastos governamentais, devendo ser objeto de
atenta fiscalizacdo por parte do controle externo, conforme mandamento

constitucional (art. 70, caput, da Constituigédo).®”

Para o exercicio de 2025, a estimativa da LDO para as renuncias
de receitas do Estado foi na ordem de R$ 24.390.026.400,74, e a renuncia
verificada ao final do exercicio foi de R$ 28.000.630.087,28, ou seja, 14,80% maior

do que a previsao inicial (fl. 3692).

2. Reconhecer a prescrigdo da pretensdo sancionatéria, extinguindo o processo sem a deliberacéo
sobre os fatos e atos envolvendo a publicacdo de decretos de abertura de créditos adicionais com
recursos de superavit financeiro e excesso de arrecadagao, ocorridos nos exercicios de 2016 e
2017, na forma do art. 83-A da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DGO/CCG-II/Div.4 622/2024, aos Responsaveis supranominados e a Secretaria de
Estado da Fazenda.

4. Determinar o arquivamento dos autos.

67 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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A diferenca percentual verificada entre a renuncia projetada e a
realizada em 2025 nao configura motivo para ressalva ou recomendacgéo, haja vista
ter se situado em patamar aceitavel, inclusive quando comparado com a diferenca

ocorrida nos quatro exercicios financeiros anteriores (fl. 3693).68

De acordo com a equipe de auditoria, amparando-se nos dados
constantes do balango geral, os maiores volumes de renuncias se deram sob a
forma de créditos presumidos (77,63%), alteracdées de aliquotas ou modificagdes
de bases de calculo (12,97%) e isengdes (7,49%).

Conforme ja dito alhures, consigno que, em cumprimento ao art.
121, § 1°,%° da Constituicdo do Estado e ao art. 68 da Lei estadual n. 19.039/24
(LDO de 2025),/° a lei orgamentaria anual de 2025 veio acompanhada de
demonstrativo do efeito de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas, contendo
dados regionalizados, quadro com delimitagdo temporal de vigéncia das renuncias
e diagndstico dos impactos da politica de beneficios por setor econdmico (anexo
).

Nesse ponto, cabe abrir parénteses para destacar que, na LDO de
2026, ja houve o cumprimento do item 2.1 da Decisdo n. 16/2025 (PMO

68 50,99% em 2021, 46,21% em 2022, 6,62% em 2023 e 21,22% em 2024.

69 Art. 121. [...]. § 1° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
sobre as receitas e despesas.

70 Art. 68. O projeto da LOA 2025 sera acompanhado de demonstrativo de efeito de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as
receitas e despesas.

§ 1° O demonstrativo de que trata o caputdeste artigo sera acompanhado da distribuigdo
regionalizada dos efeitos da politica de beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
conforme determinado pelo § 6° do art. 165 da Constituigdo da Republica.

§ 2° No demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renuncia de receitas dos beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia no projeto da LOA 2025, sera apresentado um quadro de
delimitagcao temporal da vigéncia das renuncias de receitas.

§ 3° O projeto da LOA 2025 sera acompanhado de diagndstico, avaliagdo, monitoramento e
publicidade da eficiéncia e efetividade da politica de renincia de receitas quanto aos impactos
socioecondmicos que fundamentam a concessao dos beneficios fiscais.

71 Disponivel em: https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250115/Jornal/22431-B.pdf.
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16/00488266),”> conforme constatagéo feita no Parecer n. MPC/CF/83/2026 (fl.

2436 do aludido monitoramento).

Ainda sobre a matéria, destaco, na esteira das observacoes feitas
pela DGO, a existéncia de processos em curso no TCE/SC, nos quais o assunto

sob analise esta sendo fiscalizado.

No processo PMO 16/00488266,”° encontra-se pendente a
verificagdo de cumprimento da seguinte medida apresentada pela SEF/SC no plano
de agao complementar que instrui o feito (fl. 2271 dos autos): “inclusédo no portal de
transparéncia de informacgées referentes as renuncias fiscais”, com enfoque nos

demais beneficios tributarios para além do crédito presumido.

A fim de possibilitar o cumprimento da agcao proposta, encontra-se
em desenvolvimento pela SEF/SC o Projeto CBENEF — Cdédigo de Beneficios
Fiscais, com o preenchimento de informagdes nos documentos fiscais a fim de

gerar dados a respeito dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

Em recente manifestacédo proferida naqueles autos em margo de
2026 (Parecer n. MPC/CF/83/2026), a Procuradora Cibelly Farias evidenciou os
esforcos de melhoria promovidos pela SEF/SC quanto ao ponto no exercicio de
referéncia, todavia ainda registrando a existéncia de pendéncias remanescentes
para 2026 (fls. 2446-2449 do aludido monitoramento).

Deveras, consultando o portal de transparéncia do Estado, na parte
atinente a renuncia fiscal,”* possivel verificar que as informagdes disponiveis para

consulta individualizada permanecem centradas nos créditos presumidos, em

72 2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda que: 2.1. na confecgdo do préximo
Demonstrativo de Efeito de Isengdes, Anistias, Remissodes, Subsidios e Beneficios de Natureza
Financeira, Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e Despesas, especificamente no item 2, o
agrupamento por setor “Outros” ndo possa ultrapassar 10% dos valores, sendo os demais valores
por setores identificados e especificados.

73 Monitoramento instaurado a partir de recomendacgao disposta no item 6.2.3, subitem 6.2.3.1, do
Parecer Prévio n. 001/2016: “6.2.3. Controle da Renuncia Fiscal 6.2.3.1. Desenvolver ferramentas
de controle precisas e atualizadas sobre os mecanismos de atualizagdo dos valores relatados no
Anexo de Metas Fiscais - Estimativa e Compensag¢do da Rentncia de Receita da LDO, para que a
Secretaria de Estado da Fazenda tenha controle absoluto sobre os valores da rentincia de receita e
para que essas informacées sejam transparentes a Sociedade Catarinense”.

74 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/receita/subareainteresse/61.
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contrariedade a recente norma incluida na propria Lei de Responsabilidade Fiscal

(art. 48, § 1°, inc. IV),” aplicavel a partir do exercicio de 2026.

Também tramita no TCE/SC auditoria tendo por assunto a
“fiscalizagcdo quanto ao cumprimento das competéncias da SEF, no que se refere
ao acompanhamento, gestéo, revisdo e adequacéo da concesséo de tratamentos
tributarios diferenciados e beneficios fiscais” (RLA 22/80049850).

Por meio da Decisao n. 226/2025, o Plenario do TCE/SC apontou
irregularidades no exame da matéria, expedindo determinagdes corretivas e

recomendacgdes:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DGE/CRPU/Div.1 n. 561/2023, pertinente a
auditoria realizada na Secretaria de Estado da Fazenda, no tocante ao
cumprimento das competéncias daquela Pasta no que se refere ao
acompanhamento, a gestdo, a revisdo e a adequacado da concessado de
tratamentos tributarios diferenciados e beneficios fiscais, nos termos do art.
36, IV, “a@”, “e”, ‘I’ e IX, da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019, e
considerar irregulares os atos abaixo descritos, na forma do art. 36, § 2°, “a”,
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

1.1. Necessidade de aprimoramento dos processos e mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo dos beneficios fiscais concedidos que
impliquem rendncia de receita, considerando a agdo planejada e transparente
a que se referem o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), os arts. 36, IV, “”, da Lei Complementar (estadual)
n. 741/2019, 24, IV, do Decreto (estadual) n. 2.762/2009 (antigo Regimento

75 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Relatorio de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]. IV - divulgag¢ao no
Portal de Transparéncia, em formato aberto e padronizado, de dados atualizados sobre
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia concedidos. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 224, de 2025)
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Interno SEF/SC) e 25, paragrafo unico, IV, do Decreto (estadual) n.
2.094/2022 (atual Regimento Interno da SEF/SC), como também as
disposicdes do Prejulgado n. 2180 deste Tribunal de Contas (item 2.1 do
Relatério DGE);

1.2. Ndo demonstragdo, no PLDO 2022 e 2023, de que as renuncias de
receitas foram consideradas na estimativa da receita orgamentaria, de modo
a nao afetar as metas fiscais previstas, ante a auséncia de medidas de
compensacao frente as renuncias concedidas, contrariando as disposi¢des
do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
- c/lc o art. 36, IV, “a@” e IX, da Lei Complementar n. 741/2019 (item 2.2 do
Relatério DGE);

1.3. Necessidade de contabilizagdo das informacgdes relativas a renuncia de
receita com melhor observancia do atributo qualitativo da tempestividade da
informagéo contabil, considerando uma maior transparéncia na gestao fiscal
(item 2.3 do Relatério DGE);

1.4. Nao conferéncia de transparéncia suficiente as informagbes das
renuncias de receitas, contrariando a agao planejada e transparente a que se
refere o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c os arts. 5° e 6°, |
e § 3%, de |l a VIll, da Lei n. 12.527/2011 e 198, § 3°, IV da Lei n. 5.172/1966
€ 0 proprio principio da transparéncia, o qual deve ser observado na devida
prestagéo de contas pela utilizagado/abdicagao das receitas publicas (item 2.4
do Relatério DGE).

2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa do atual

Secretario de Estado, que:

2.1. no prazo de 180 (cento oitenta) dias, comprove a conclusao da
fiscalizagao referente ao cumprimento das contrapartidas impostas na
concessao de beneficios fiscais vigentes, que sdo condicionantes para
manter a fruicdo dos beneficios, e demonstre a interrupg¢ao dos
beneficios fiscais concedidos a beneficiarios inadimplentes com seus

compromissos/contrapartidas, quando for o caso;

2.2. até 30/04/2025, demonstre que os valores renunciados foram

estimados na LDO nos termos do artigo 4°, §2°, inciso V, da LRF;

2.3. até 15/10/2025, demonstre, em caso de concessdo ou prorrogagao
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LRF, ou apresente, até 22/12/2025, as medidas de compensacgao na
concessao de beneficios fiscais que impliqguem em renuncia de receita,

nos termos do inciso Il do referido artigo.

3. Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa do atual

Secretario de Estado, que:

3.1 siga aprimorando os processos e mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos, dos quais decorram
renuncia de receita pelo érgao fazendario catarinense, em observancia
ao art. 36, IV, “i”, da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019 e ao § 1°
do art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000;

3.2. em atendimento ao principio da transparéncia, envide esforgcos para
que os registros da rentincia de receita efetiva do Estado sejam feitos
com periodicidade inferior a atualmente realizada, visando incrementar
a tempestividade de tais registros e maximizar o

acompanhamento/controle da politica estadual de beneficios fiscais;

3.3. empreenda os esfor¢os necessarios para a conclusao dos trabalhos
relacionados a melhoria da transparéncia das informacdes atinentes a
renuncia de receitas, até o atingimento da completa divulgacdo dessas

informacgoes.

4. Determinar a Secretaria-Geral (SEG) deste Tribunal que providencie a
juntada de copia desta deliberacdo ao Processo n. @PMO-16/00488266.

(grifei)

Examinando o teor de ambos os processos, possivel constatar a
existéncia de pendéncias de aprimoramento no tocante a contabilizac&o, controle,
transparéncia e avaliacdo dos resultados dos beneficios fiscais concedidos pelo
Estado.

Especificamente no tocante a transparéncia ativa, e a propdsito do
item 1.4 da deciséo supracitada, cabe ainda referenciar, na esteira do inc. IV do §

3° do art. 198 do Cdédigo Tributario Nacional,”® iniciativa do Estado de S&o Paulo,

76 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razao do oficio sobre a situagcéo
econOmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdécios ou atividades. [...]. § 3° Nao é vedada a divulgacéo de informacgdes relativas a: [...]; IV -

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

34
—_—,ee
fimm] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

que vai divulgar informagdes sobre empresas que recebem beneficios fiscais
relacionados ao ICMS.”” A medida foi formalizada pela Resolugdo SFP n. 32, de
9.10.2025,® dispondo sobre a "transparéncia ativa de beneficios de natureza
tributaria", com cronograma de divulgacgao das informacgdes relativas a renuncia de
receitas de beneficios de natureza tributaria estabelecido via Portaria SRE n. 67,
de 10 de outubro de 2025.7°

A norma obriga a divulgagao publica de empresas beneficiarias de
incentivos de ICMS, incluindo razéo social, CNPJ e valores usufruidos, alinhando-

se ao controle social e a transparéncia dos gastos tributarios.

De todo o exposto, conclui-se que, a despeito dos importantes
avancos feitos em relagdo a matéria nos ultimos exercicios - fruto das
reiteradas ressalvas e recomendag¢des do Tribunal de Contas -, permanece para o
exercicio de 2025 a existéncia de pendéncias de melhoria no tocante a
contabilizagao, controle, transparéncia e avaliagcao da renuncia de receitas
praticada pelo Estado, cujos desdobramentos devem ser acompanhados nos
processos citados, bem como no exame das sucessivas prestagcdes de contas
governamentais, dada a relevancia do tema para o equilibrio das contas publicas
do Estado.

Ainda sobre a matéria, importante consignar o advento, em 2025,
da Lei Complementar n. 224, a qual incrementou os requisitos legais para a
propositura legislativa, bem como a concessao, manutengdo e prorrogagcao de

incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorram rendncia de

incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributéria cujo beneficiario seja pessoa
juridica.

77 Tal medida espelhou-se em norma do governo federal (Portaria n. 319, de 11 de maio de 2023),
que dispbs sobre a transparéncia ativa de beneficios fiscal no dmbito federal, com o objetivo de
fortalecer o controle social e propiciar maior transparéncia ao Sistema Tributario Nacional. Portaria
disponivel em:  https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-rfb-n-319-de-11-de-maio-de-2023-
483430046.

78 Disponivel em: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Resolu%C3%A7 %C3%A30-SFP-32-

de-2025.aspx.
70 Disponivel em: https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Portaria-SRE-67-de-2025.aspx.
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receitas, conforme nova redagao dos artigos 14 e 14-A da Lei de Responsabilidade

Fiscal, cujo teor reforga as consideragdes feitas neste topico.

Finalmente, importante destacar a vigéncia da nova ordem
tributaria imposta pela aprovagao da Emenda Constitucional n. 132/2023 (Reforma
Tributaria), que implicara na extingdo do ICMS e dos beneficios fiscais a ele

vinculados até o final de 2032.80

Considerando que a grande maioria da renuncia de receitas atual
do Estado decorre do aludido tributo, a matéria sofrera profundas transformacgdes

no médio prazo, as quais necessariamente repercutirdo na fiscalizagdo da matéria.

2.1.3.5. Audiéncias publicas regionais

Considerando a relevancia dos instrumentos de planejamento para
a promogao da boa governanga publica, o ordenamento juridico incentiva a
realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das leis
orgcamentarias, a teor dos artigos 120, § 5°%' e 47, § 2°,82 da Constituicdo Estadual
e do art. 48, § 1°,8% da Lei de Responsabilidade Fiscal.

80 Nos termos da nova redacao conferida ao art. 129 da Constituicdo: “Art. 129. Ficam extintos, a
partir de 2033, os impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156, lll, da Constituigdo Federal’.

81 Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais, estruturados em
Programas Governamentais, serdo estabelecidos em leis de iniciativa do Poder Executivo,
precedidas da realizagdo do Congresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o
disposto em Lei Complementar (redagéo do caput, dada pela EC/26, de 2002). [...].

§ 5° — Para emendas ao projeto de lei orgamentaria anual, a Assembleia Legislativa, por intermédio
de Comisséo especifica, sistematizara e priorizara, em audiéncia publica regional prevista no
inciso lll do paragrafo 2° do artigo 47 desta Constitui¢ado, as propostas resultantes de audiéncias
publicas municipais efetivadas pelos Poderes Publicos locais entre os dias 1° de abril a 30 de junho
de cada ano, nos termos de regulamentacéo (redacdo do § 5°, incluida pela EC/12, de 1996).

82 Art. 47. A Assembleia Legislativa terd comissées permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as competéncias previstas no regimento interno ou no ato de que resultar sua criagao.
[...]

§ 2° — As comissoes, constituidas em razao da matéria de sua competéncia, cabe: [...];

Il — realizar audiéncia publica em regides do Estado, para subsidiar o processo legislativo,
observada a disponibilidade orgamentaria.

8 Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.
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No parecer prévio das contas estaduais de 2024, foi expedida
recomendagao atinente a matéria, tendo em vista a constatacdo de que, naquele
exercicio, nao haviam sido realizadas audiéncias publicas referentes a elaboracao

do orgamento:

2. RECOMENDAGOES: [...]

2.12. Audiéncias Publicas: Recomendar, a Assembleia Legislativa do Estado

de Santa Catarina (ALESC), que realize as audiéncias publicas previstas na

Constituicdo do Estado de Santa Catarina e na Lei de Responsabilidade

Fiscal, de modo a assegurar a participagdo popular no processo

orgamentario, especialmente na sistematizagédo e priorizagdo das emendas

parlamentares a Lei Orgamentaria Anual (item 3.1.5 do Relatério do Relator).

Por meio do Oficio n. 82/2026/CGP (Anexo 27), a Chefia de

Gabinete da Presidéncia da ALESC informou ter apenas ocorrido a consecugao do
Programa Alesc Itinerante em 2025, com a consequente transferéncia da sede do
parlamento catarinense para realizagdo de sessdes ordinarias nos Municipios de

Sao Miguel do Oeste, Mafra e Balneario Camboriu.

De toda sorte, noticiou-se ja terem sido iniciados “estudos e agbes
administrativas com vistas a avaliagdo e eventual adequacdo de seus
procedimentos e instrumentos de participagdo popular as exigéncias
constitucionais e legais, observando a eficiéncia administrativa e o efetivo

atendimento aos interesses da sociedade catarinense’.

Analisando a Resolugao n. 2/2025,%* que instituiu o Programa Alesc
Itinerante nas sessdes legislativas dos anos de 2025 e 2026, observa-se que 0 seu
objetivo € “aproximar o Poder Legislativo da populagao e dar prioridade as pautas

regionais” (art. 1°).85

§ 1°. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagcao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdao e discussido dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgamentos.

84 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/legislativo/22813.

85 Art. 1° Fica instituido o Programa Alesc Itinerante no ambito da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc), nas Sessbes Legislativas dos anos de 2025 e 2026, consistente na

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

37
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/legislativo/22813

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Embora o referido programa possa ter correlagao indireta com a
matéria sob analise, ndo se confunde com as audiéncias publicas regionais
referidas nos dispositivos supracitados, voltadas especificamente para o incentivo
a participagéo popular durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos,

lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos.

Cabe sublinhar que referidas audiéncias publicas constituem
espacgos privilegiados de escuta, deliberagédo e priorizagdo de demandas sociais,
sendo uteis para assegurar que o orgamento publico reflita, de fato, os interesses

coletivos.

Além disso, a sua realizacdo tem o conddo de fortalecer a
confianga nas instituicdes, ampliar a legitimidade das decisbes orgamentarias e
permitir maior alinhamento entre as politicas publicas e as reais necessidades da

sociedade.

Nesse passo, opino por novamente se recomendar a Assembleia
Legislativa que realize as audiéncias publicas regionais previstas na Constituicdo
do Estado de Santa Catarina e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a

assegurar a participagao popular no processo orgamentario.

2.2. EXECUGAO ORGAMENTARIA

Partindo da analise do Balango Geral do Estado, dos registros do
SIGEF e das demais informacdes coletadas junto a 6rgaos e entidades estaduais,
a Diretoria de Contas de Governo evidenciou os dados pertinentes a execucao
orgcamentaria do Estado ao longo do exercicio de 2025, pautando-se no regime de
caixa das receitas e no regime de competéncia das despesas, a teor do art. 35 da
Lei n. 4320/64.86

transferéncia temporaria da sede da Alesc para diversos Municipios do Estado, com o objetivo de
aproximar o Poder Legislativo da populacgao e dar prioridade as pautas regionais.

86 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele
legalmente empenhadas.
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2.2.1. Receitas orgcamentarias

No encerramento do exercicio, a receita bruta arrecadada pelo
Estado, excluindo as receitas intraorgamentarias (R$ 2,34 bilhdes),?” totalizou R$
75.990.059.382, montante que, apos as dedugbes cabiveis, resultou na

arrecadacao de R$ 56.346.729.960 a titulo de receita liquida orgamentaria.

Quanto a sua evolugao, referida arrecadacao implicou em aumento
de 10,43% relativamente ao montante atualizado arrecadado em 2024, tratando-se
de percentual semelhante ao aumento anual de 2024 em relagdo ao exercicio de
2023 (fl. 3727).

De outro tanto, a receita liquida arrecadada foi 6,99% superior a
previsdo atualizada (R$ 52.666.585.583,00), representando cenario de excesso de

arrecadacao.

Nesse ponto, observo que o atingimento da meta anual de receitas
foi objeto de monitoramento em processo especifico do Tribunal de Contas (PMO
16/00509875), o qual foi arquivado nos termos da Decisdo n. 532/2023, ante o
cumprimento verificado das metas arrecadatérias nos exercicios imediatamente

anteriores ao julgamento.

Na esteira da referida decisdo, a série histérica detalhada pela
DGO (fl. 3705) demonstra que, desde o exercicio de 2020, a receita liquida
arrecadada supera a meta prevista, caracterizando excessos anuais de
arrecadagdo e planejamento orgamentario sem metas superestimadas de

receitas.

87 Tais operagbes decorrem de transagdes realizadas entre 6rgédos e entidades integrantes do
orcamento fiscal e do orgamento da seguridade social do préprio Estado de Santa Catarina, ndo
configurando ingresso de novos recursos externos, mas mera movimentagcéo interna de receitas
entre unidades administrativas, sem impacto na disponibilidade financeira global do ente federativo.
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Sob a perspectiva da categorizagdo econdmica legal,®® o Estado
arrecadou R$ 55.520.567.405 em receitas correntes (98,53%),8° com destaque
para as receitas tributarias (R$ 35,32 bilhées)® e para as transferéncias correntes
(R$ 11,7 bilhdes).

De outro tanto, foram arrecadados R$ 826.162.555 em receitas de
capital,®' representando significativo incremento frente as receitas do género
arrecadadas em 2024 (R$ 498.502.562) e, sobretudo, em 2023 (R$ 153.023.127),
em 2022 (R$ 174.452.224) e em 2021 (R$ 175.515.102).%2

Das receitas de capital, as operagcdes de crédito corresponderam
ao percentual mais significativo (93%), com ingressos na ordem de R$
525.287.510,56 (fl. 3709).

8 Art. 11, §§ 1° e 2°, da Lei n. 4320/64: “ § 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuigbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituigdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente”.

8 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 ed.),
enquadram-se como receitas correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuigdes; da
exploragdo do patrimbnio estatal (patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas
(agropecuaria, industrial e de servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes (transferéncias correntes); e, por fim, as demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores, nem no conceito de receita de capital (outras receitas correntes).

Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-
de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp-1.

90 Seguindo a classificagao da Lei n. 4.320/64, que computa apenas impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria (art. 11).

91 Art. 11, § 2°, da Lei n. 4320/64: “Art. 11. [...]. § 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da
realizagdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente”.

92 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 ed.),
enquadram-se como receitas de capital aquelas provenientes tanto da realizagdo de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de bens e direitos,
quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital.

Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-
de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp-1.
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O montante evidencia incremento da politica de obtencédo de
empréstimos adotada pelo Governo do Estado, haja vista o crescente aumento de
receitas do género nos Ultimos exercicios (R$ 237 milhdes em 2024, R$ 19 milhdes
em 2023, R$ 38 milhdes em 2022 e R$ 0,00 em 2021).

2.2.1.1. Royalties de petréleo

A DGO discorreu acerca dos desdobramentos envolvendo a
execucgao da sentencga proferida na Agao Civel Originaria n. 444 (STF), referente
ao nao recebimento dos royalties de petréleo devidos ao Estado de Santa Catarina
em funcao da retificagcdo da demarcacgao dos limites interestaduais maritimos com

os Estados do Parana e de Sao Paulo.

Valendo-se das conclusdes alcangadas pela Procuradoria Especial
em Brasilia da PGE/SC, a Secretaria de Estado da Fazenda esclareceu, por meio
do Oficio SEF/GABS n. 220/2026 (Anexo 41 do relatério da DGO), que o Estado de
Sao Paulo ndo possui débitos referentes a lide em questao em favor do Estado de

Santa Catarina, haja vista as seguintes razées de ordem técnica e geografica:

Na fase de liquidagéo de sentencga, conforme informado pela PROESP, a analise conjunta do
novo tragado das linhas projetantes com os dados oficiais apresentados pela Petréleo Brasileiro S.A.
e pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis evidenciou que os campos
objeto da controvérsia geraram receitas de royalties exclusivamente em favor do Estado do Parana
no periodo analisado.

Em suma, aduziu a Procuradoria Especial em Brasilia, com fundamento nos elementos
técnicos constantes dos autos, que no periodo anterior a 1998, sob gestdo da Petréleo Brasileiro
S.A., houve exploragdo apenas nos campos de Caravela, Coral e Estrela do Mar, entao vinculados
ao Estado do Parana, inexistindo qualquer repasse ao Estado de Sdo Paulo.

Bem como, a partir de 1998, ja sob a atuacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis, constatou-se a auséncia de distribuicdo de royalties quanto acs campos de
Tubardo, Estrela do Mar e Caravela do Sul, sendo que, em relagdo aos campos de Caravela e Coral,
0S repasses ocorreram apenas em exercicios pontuais e foram integralmente destinados ao Estado
do Parana.

Conforme destacou a Procuradoria Especial em Brasilia as informagbes técnicas
apresentadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis e pela Petroleo
Brasileiro S.A., demonstram que n&o houve producéo, com destinacdo de receitas ao Estado de Sao
Paulo, na area, hoje, reconhecida como pertencente ao dominio maritimo de Santa Catarina,
inexistindo, assim, suporte fatico para eventual ressarcimento retroativo.

Dessa forma, a referida Procuradoria concluiu que ndo foram identificados valores devidos
pelo Estado de Sao Paulo em favor do Estado catarinense no &mbito da controvérsia.

Por fim, registrou a PROESP que tal conclusdo decorre dos dados oficiais constantes dos
autos, apresentados pelas referidas entidades e devidamente analisados na esfera judicial, os quais
acompanham o expediente na forma de anexos.

Ja no tocante ao Estado do Parana, a DGO evidenciou ter havido
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segundo semestre de 2025, por meio do qual se estabeleceu que o ressarcimento
integral dos valores devidos sera efetivado por meio de obras® a serem
executadas pelo Governo paranaense em Garuva/SC, beneficiando também

Itapoa/SC, no limite com Guaratuba/PR.

O investimento estimado é de R$ 365,3 milhdes, sendo R$ 273,6
milhdes relacionados a obrigagéo reconhecida judicialmente. O restante do custo
sera dividido entre os Estados nos termos do Convénio de Cooperacao Técnico-

Financeira Interestadual n°. 001/2026.

A propdsito, referencio recente decisao proferida nos autos da ACO
n. 444, em 04.05.2026, por meio da qual o Relator da matéria, Min. Flavio Dino,
expds didaticamente os principais contornos da avenga e atestou o seu regular

cumprimento até entio:%

1. Em decisdo de 30 de setembro de 2025, na qual homologado o Acordo
firmado entre os Estados do Parana e de Santa Catariana destinado ao
ressarcimento deste ultimo em razdo de pagamentos indevidamente
recebidos pelo estado paranaense a titulo de royalties (e-doc. 793, Id.
204efe37), ficou estabelecido que, a cada 90 (noventa) dias, os referidos
entes federativos deveriam prestar informagdes sobre o andamento de seu
cumprimento, com indicagao do valor correspondente a intervengéo realizada
(e-doc. 795, Id. d13436¢6).

2. Em cumprimento a referida determinagdo, por meio da Peticdo n°.
182.776/2025, os Estados de Santa Catarina e Parana apresentaram
Relatério Trimestral de Acompanhamento, referente ao periodo de outubro a
dezembro de 2025, com as medidas administrativas e técnicas para o
cumprimento do Acordo homologado por este STF, notadamente a
elaboragdo de minuta de Convénio de Cooperagéo entre os Estados, com os
correspondentes Plano de Trabalho e Cronograma Fisico-Financeiro (e-doc.
802, Id. 8fb95018)

3. Em seguida, por meio da Peticdo n°. 34.217/2026, os Estados de Santa

Catarina e Parana informaram a formalizagéo e celebragdo do Convénio de
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94 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15386700125&ext=.pdf.
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Cooperacao Técnico-Financeira Interestadual n°. 001/2026, que objetiva
"disciplinar as condi¢des e procedimentos operacionais para a execugao da
obra rodoviaria acordada nos termos homologados por este Excelso Pretdrio,
a ser integralmente custeada pelo Estado do Parana, como forma de
adimplemento da obrigag&o pecuniaria originaria judicialmente reconhecida
em favor do Estado de Santa Catarina” (edoc. 805, Id. f779ba21).

4. O referido instrumento prevé responsabilidades e procedimentos
operacionais para o custeio e a execugao de obra de engenharia rodoviaria
(Clausula Primeira), nos termos do Acordo homologado pelo STF, a ser
concluida prazo de 24 (vinte e quatro) meses (Clausula Terceira). A citada
obra possui o valor de referéncia de R$ 365.286.120,37, que constitui parcela
relativa a divida original - a qual totaliza R$ 273.630.394,85 - somada ao valor
de R$ 91.655.725,52, consistente em aporte voluntario adicional do Estado

do Parana em infraestrutura de interesse comum (Clausula Quinta).

5. Registro que o Acordo estabelece para o caso de acréscimo de custo ao
valor pactuado, que “o Estado do Parana solicitara ao Estado de Santa
Catarina a abertura de negociagao entre os entes envolvidos para a definicao
de responsabilidade sobre o pagamento dos valores extraordinarios”. De sua
vez, o Convénio prevé, nessa hipotese, que o valor excedente “sera dividido
na propor¢cédo de 50% (cinquenta por cento) para cada Estado, cabendo ao
Estado do Parana solicitar ao Estado de Santa Catarina a abertura de

negociagao para anuéncia prévia”.

6. Quanto ao ponto, ndo vislumbro alteragao apta a comprometer a finalidade
do Acordo. Cuida-se de disciplina decorrente da autonomia negocial dos
entes federativos, inserida no &mbito de sua liberdade de conformagéao, nao
havendo incompatibilidade material com os termos previamente ajustados,
mas, ao revés, complementacido operacional voltada a viabilizagdo de sua

execugao.

[...].

9. A vista do exposto, consigno o regular cumprimento, até o presente
momento, do Acordo celebrado entre os Estados do Parana e de Santa
Catarina, com as ressalvas constantes no item 8 deste Despacho,
devendo-se dar continuidade a apresentagciao de relatérios a cada 90

(noventa) dias, para monitoramento por este Relator, até o seu integral
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Entendo que, paralelamente ao acompanhamento em curso no
ambito do Supremo Tribunal Federal, a matéria deva ser objeto de ateng&o no
exame das contas de governo estaduais vindouras até o cumprimento do referido
acordo homologado judicialmente, em cumprimento ao item 3.2 do parecer prévio

referente as contas estaduais de 2023.9°

Ainda sobre a espécie de receita em comento, cabe destacar que
o Supremo Tribunal Federal retomou o julgamento das agdes que questionam a
constitucionalidade da chamada Lei dos Royalties (Lei n. 12.734/2012),% a qual
determina novo critério de reparticdo de receitas advindas de royalties oriundos da
exploragéo de petroleo no pais, com potencial de ganhos para o Estado de Santa

Catarina.

2.2.2. Despesas orgcamentarias

A Lei Orcamentaria Anual fixou a despesa or¢camentaria do Estado
para o exercicio de 2025 no valor de R$ 52,67 bilndes. Apds alteracoes
orgcamentarias no decorrer do exercicio, 0 montante da despesa autorizada para o
exercicio foi de R$ 62,42 bilhdes.

A despesa executada (empenhada) atingiu o valor de R$ 56,38

bilhdes, equivalente a 90,31% da despesa autorizada (fl. 3715).

A Diretoria de Contas de Governo elaborou quadro demonstrando
o comportamento das despesas executadas pelo Estado de Santa Catarina no
exercicio de referéncia, comparando-as com os numeros do ultimo decénio (fl.
3716).

9 3. Determinagdes a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE): [...]; 3.2. Acompanhar os
registros de recebimento de valores decorrentes da execugido de sentenga relativa a Agéao 444
(STF), provenientes do ndo recebimento dos devidos royalties do petroleo ao Estado de Santa
Catarina (item 3.3 do Relatério do Relator); [...].

9% Noticia disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/entenda-o-que-esta-em-discussao-
no-julgamento-sobre-distribuicao-dos-royalties-do-petroleo/.
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Denota-se que o montante executado em 2025 representou
aumento real de 14,12% em relagao ao valor executado em 2024, e 69,91% em

comparagao a 2015.

Do total da despesa orgamentéria realizada, R$ 49,21 bilhdes
corresponderam a despesas correntes (87,29 %), destinadas a gastos de custeio e
transferéncias correntes (art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei n. 4.320/64).%"

O maior gasto corrente ocorreu com despesas de pessoal e
encargos sociais, na ordem de R$ 28,01 bilhdes, representando 56,92% da
despesa corrente total e aumento de 8,37% em relagédo ao ano anterior (R$ 25,85
bilhdes).

Por sua vez, as despesas com juros e encargos da divida
alcancaram R$ 1,15 bilhdes (2,33% do total da despesa corrente orgamentaria do

Estado), representando incremento real de 4,83% frente ao exercicio de 2024.

De outro tanto, foram empenhados R$ 7,17 bilhdes em despesas
de capital (12,71%),%® tendo os investimentos correspondido ao montante mais
significativo (R$ 5,71 bilhdes), apresentando crescimento real de 30,49% em
relacao a 2024 e de 137,55% em relagao a 2021 (fl. 3718).

Cabe enaltecer o significativo volume de despesas de capital
realizadas em investimentos (R$ 5,71 bilhdes). O numero contrasta com o
montante inferior de receitas advindas de operacdes de créditos no exercicio (R$

525,28 milhdes), denotando a significativa capacidade de investimentos do Estado

9 Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: DESPESAS
CORRENTES - Despesas de Custeio - Transferéncias Correntes.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacées para manutencdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagéo e adaptagéo de
bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas as quais nao
corresponda contraprestagao direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicées e subvencgdes
destinadas a atender a manutengao de outras entidades de direito publico ou privado.

98 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 ed.), séo as
despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital,
subdivididas nos grupos de despesa “investimentos”, “inversdes financeiras” e “amortizacdo da
divida”.
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com receitas correntes proprias, sem dependéncia de empréstimos e

financiamentos.

Ainda no tocante as despesas de capital, as inversdes financeiras®
totalizaram o montante de aproximadamente R$ 420 milhdes, apresentando

elevagdo de 64,79% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 260 milhdes).

Por sua vez, a amortizagcdo da divida publica’® importou em R$
1,03 bilhdo, representando 14,35% da despesa de capital total e acréscimo de 8%

em relagao ao exercicio de 2024.

2.2.2.1. Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

Do total de despesas executadas pelo Estado em 2025, 83,47%
foram realizadas pelo Poder Executivo, incluindo a Defensoria Publica do Estado
(R$ 47,05 bilhdes), 9,91% pelo Poder Judiciario (R$ 5,59 bilhdes), 3,18% pelo
Ministério Publico (R$ 1,79 bilhdo), 2,11% pelo Poder Legislativo (R$ 1,19 bilhdo)
e 1,33% pelo Tribunal de Contas, incluindo o Ministério Publico de Contas (R$ 749

milhdes).

A preponderancia de gastos no ambito do Executivo reflete a
dimensao de suas fungdes tipicas, concernentes a administracao do Estado, o que

nao exclui a necessaria alocagao de recursos orgcamentarios e financeiros minimos

9 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 ed.), as
inversdes financeiras sdo despesas orgamentarias com a aquisi¢cdo de imoéveis ou bens de capital
ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste
grupo.

100 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 112 ed.), a
amortizacdo da divida publica constitui despesa orgamentaria com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e
externa, contratual ou mobiliaria.
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que garantam a atuagao dos demais Poderes e 6rgaos constitucionais autbnomos,

nos moldes do art. 168 da Constituicao'°" e do art. 128 da Constituigdo estadual.’®?

2.2.2.2. Despesas por fungdes de governo

A classificagao funcional segrega as dotagcbes orgcamentarias em
fungdes e subfungdes, buscando identificar a area de agdo governamental na qual

a despesa foi realizada.

A Diretoria de Contas de Governo elaborou tabela segregando as
despesas executadas pelo Estado de Santa Catarina a luz da mencionada
classificagao (fls. 3724-3725), a partir da qual é possivel visualizar que as 5 (cinco)
fungbes com maiores despesas foram: Previdéncia Social (R$
11.091.305.420,94 - 19,67%), Educagao (R$ 9.605.229.773,05 - 17,04%), Satude
(R$ 9.043.475.077,94 - 16,04%), Judiciaria (R$ 4.650.703.696,98 - 8,25%) e
Seguranga Publica (R$ 4.427.163.974,67 - 7,85%).

Em relagéo ao maior gasto, ocorrido na Fungéo Previdéncia Social,
cabe notar que R$ 7.005.057.144,33 correspondem a insuficiéncia financeira do
regime previdenciario catarinense, nao possuindo correlagdo com qualquer

prestacdo de servigcos a sociedade.

Referido montante representa 6nus desproporcional ao Tesouro
estadual e ocupa espaco fiscal que, ndo fosse o desequilibrio financeiro e atuarial
do RPPS do Estado de Santa Catarina, poderia ser utilizado no ambito das demais

funcbes para a consecucao de politicas publicas destinadas a populagao

101 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais.

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser
restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

102 Art. 124. Os recursos relativos as dotagdes orgamentarias dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, acrescidos dos créditos
suplementares e especiais, ser-lhes-do entregues no segundo decéndio de cada més.
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VEC

catarinense em geral. A questdo sera tratada no capitulo “Previdéncia” deste

parecer.

Dentre as fungdes nas quais ocorreu elevagao de gastos nos
ultimos exercicios, cabe destaque para o Saneamento, cuja aplicacdo de R$
39.280.084,76 equivaleu a aumento de 556,05% frente a 2024, para a Habitagao,
cuja aplicagdo de R$ 24.272.224,07 equivaleu a aumento de 268,73% frente a
2024, e para o Desporto e Lazer, cuja aplicagdo de R$ 161.168.647,44 configurou

aumento de 133,86% em relagdo ao ano anterior.

Dentre as fungdes que tiveram redug¢ao de gastos, a maior
diminuigdo proporcional ocorreu na Cultura, cujo montante aplicado em 2025 (R$
74.028.345,73) representou queda de aproximadamente 40% em relagéo aos anos
de 2023 e 2024, quando as despesas chegaram respectivamente a R$
124.066.121,42 e R$ 124.614.009,77.

Outra reducao, esta de pequena monta, ocorreu na funcao
Assisténcia Social, cujos gastos em 2025 alcancaram R$ 146.346.727,80,
representando queda de 3,58% frente ao patamar de 2024 (R$ 151.780.316,26).

Especificamente em relacéo a funcao Ciéncia e Tecnologia, cabe
notar que o montante empenhado no exercicio (R$ 197.313.574,23) foi 27,96%
menor do que em 2024 (R$ 273.903.606,38), representando interrupg¢ao dos

gastos crescentes verificados na fungcao desde o exercicio de 2021 (fl. 3725).

Destaco a importancia estratégica que o incentivo a pesquisa

cientifica e tecnoldgica representa para garantir os niveis de produtividade e de
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§ 1°,'93 da Constituigdo Federal, do art. 176'%* da Constituicdo do Estado e do art.

9°, § 2°,105 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A questdo sera retomada no capitulo deste parecer intitulado

“Pesquisa cientifica e tecnoldgica”.

2.2.3. Emendas parlamentares impositivas
2.2.3.1. Aprovacgao de emendas impositivas

Na esteira do modelo inaugurado no ambito federal por meio da
Emenda Constitucional n. 86/2015, o constituinte decorrente estadual aprovou a
Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina n. 74/2017, que acresceu 0s

§§ 9° a 13° ao art. 120 da Constituicdo barriga-verde,' tornando obrigatéria a

103 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagéao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado,
tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

104 Art. 176. E dever do Estado a promogéo, o incentivo e a sustentacdo do desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e da capacita¢do tecnoldgica.

105 Art. 9°. [...] § 2°. Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da divida,
as relativas a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por fundo
criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

106 Art. 120. [...].

§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) seréo
aprovadas no limite de 1,55% (um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo. (Redagéo dada pela
EC/96, de 2024)

§ 10. E obrigatéria a execugdo orgcamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9°
deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programacgdes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execugéo
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 12. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programacao, na forma dos §§ 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| —até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacao da lei orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo impedimento seja
insuperavel;

Il — até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il deste paragrafo, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programagéo cujo
impedimento seja insuperavel;
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execugao orgcamentaria e financeira de programagdes oriundas de emendas
parlamentares individuais a Lei Orgamentaria Anual, no limite atual de 1,55%'%7 da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado pelo Chefe do Poder

Executivo.

Posteriormente, a Emenda a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina n. 94/2024 incluiu o § 14° ao art. 120 da CE/SC,'%® tornando igualmente
obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira de programacgdes oriundas de
emendas de iniciativa de bancada regional, no montante de 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da restituicdo de recursos financeiros oriundos da participagao
do Poder Legislativo na Receita Liquida Disponivel, que ndo tenham sido utilizados

e que foram restituidos ao Poder Executivo, no ano subsequente a devolucao.

No exercicio de referéncia, a Diretoria de Contas de Governo
registrou (fl. 3738) que foram aprovadas pelo Poder Legislativo, juntamente com o
projeto da lei orgamentaria anual de 2025 (PLOA/2025), emendas parlamentares
individuais no valor de R$ 468.395.483,78, equivalente a 1% da receita corrente
liquida prevista no aludido projeto (R$ 46.839.557.930,00),'°° cumprindo, portanto,
o limite ent&o aplicavel, sem considerar o percentual adicional (0,55%) previsto no
art. 2° da Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina n. 96/2024.1°

IV — se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso Ill
deste paragrafo, a Assembleia Legislativa nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria do Estado, para a execugéo da programagao prevista nos
§§ 9° e 10 deste artigo, for destinada a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario.

107 Percentual modificado por forga da Emenda Constitucional n. 96/2024, originalmente previsto em
1%.

108 Art. 120. [...]. § 14. A garantia de execugdo de que tratam os §§ 10, 11, 12 e 13 deste artigo
aplica-se as programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada regional, no
montante de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da restituicdo de recursos financeiros
oriundos da participacdo do Poder Legislativo na Receita Liquida Disponivel ndo utilizados e
restituidos ao Poder Executivo, no ano subsequente a devolugao.

109 Conforme anotado pelos auditores do Tribunal (fl. 3738), identificou-se divergéncia de R$ 96,22
entre o valor registrado no Sistema SIGEF (R$ 468.395.580,00,) e as emendas constantes do Anexo
| da LOA (R$ 468.395.483,78). Ponderou-se que a pequena diferenga se deu em razédo de
arredondamento dos valores das 2.641 emendas aprovadas, nao justificando realizagdo de
apontamento diante do baixo montante da divergéncia.

110 Art. 2° Para o exercicio de 2025, a Assembleia Legislativa enviara ao Poder Executivo, até 30 de
abril de 2025, as emendas individuais de parlamentares de que trata o § 9° do art. 120 da
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VEC

Ja quanto aos referidos pontos percentuais adicionais (0,55%), a

equipe de auditoria igualmente evidenciou (fl. 3738) o seu cumprimento no
decorrer do exercicio financeiro por meio da Lei estadual n. 19.458/2025, que
aprovou emendas parlamentares individuais no montante de R$ 257.617.200,37,
correspondente ao sobredito percentual da receita corrente liquida prevista no
PLOA/2025.

Por outro lado, no que se refere as emendas parlamentares
impositivas de bancadas regionais, a DGO apontou (fl. 3740) a abertura de
emendas correspondentes a R$ 92.558.856,40, inferior a 25% (R$
121.250.000,00) da restituicdo ao Poder Executivo de recursos financeiros oriundos
da participagdo do Poder Legislativo na receita liquida disponivel (R$
485.000.000,00), em descumprimento ao § 14° do art. 120 da Constituicao do
Estado.

Sem embargo, considerando tratar-se de nova espécie de emenda
inaugurada no exercicio de referéncia, entendo que o ponto deva apenas ser objeto
de atencdo no exame das contas de governo vindouras, ndo demandando

providéncia adicional na apreciagao das presentes contas.

De outro tanto, considerando o total acima referido, aprovado em
emendas parlamentares individuais e emendas de bancadas regionais (R$
818.571.540,55), possivel aferir o cumprimento do art. 32, incisos | e I1,'" da LDO
de 2025 (fl. 3745), haja vista a respectiva abertura de emendas de educagao e
saude nos percentuais de 20,47% (R$ 167.564.923,99) e 20,71% (R$
169.532.686,89).

m 11/06/2026 - 15:30:04

Outrossim, considerando ter havido variagdo positiva de R$
3.115.743.097,42 entre a RCL prevista e a RCL efetiva até setembro de 2025, os
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Constituicdo do Estado, decorrentes da ampliagdo do percentual, em 0,55 p.p. (cinquenta e cinco
centésimos pontos percentuais), destinado da receita corrente liquida, prevista nesta Emenda
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3 Constitucional.
2 11 Art. 32. As emendas parlamentares impositivas destinardo: |- no minimo 10% (dez por cento) do
: seu limite para as fungbes de saude; Il- no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as

fungdes de educacéo; e [...].
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auditores do Tribunal atestaram (fl. 3744) o cumprimento do art. 30 da LDO de
2025,'"2 relacionado as emendas provenientes de excesso de arrecadacgao, haja
vista a edigdo do Decreto estadual n. 1.288/2025, que abriu créditos aprovando
emendas parlamentares adicionais da saide no montante de R$ 48.294.018,01,

equivalente a 1,55% da sobredita variagédo positiva.

2.2.3.2. Execugao das emendas impositivas

Passando ao exame da execugao das emendas impositivas no
exercicio, a Diretoria de Contas de Governo evidenciou (fl. 3746) que, do total de
emendas proprias de 2025 sem impedimentos técnicos insuperaveis (R$
865.549.043,62 — fl. 3744), foram empenhados R$ 737.650.911,01 (85,22%) e
pagos R$ 728.141.072,76 (84,12%).

Considerando o empenhamento de apenas 85,22% das emendas
aprovadas, houve o parcial descumprimento da regra geral derivada dos §§ 10°
e 14° do art. 120,""3 e do § 3° do art. 120-C,""* ambos da CE/SC, e dos artigos 30,

112 Art. 30. No decorrer do exercicio financeiro, se for verificado crescimento da receita corrente
liquida em relagéo aquela estimada na LOA 2025, da diferenca positiva devera ser destinado 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) para o atendimento das emendas
parlamentares impositivas (Redagéo do caput dada pela Lei n°® 19.493, de 2025.

13 Art. 120. [...].

§ 10. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programacgées a que se refere o
§ 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar. [...].

§ 14. A garantia de execugédo de que tratam os §§ 10, 11, 12 e 13 deste artigo aplica-se as
programacoes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada regional, no montante
de 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da restituicdo de recursos financeiros oriundos da
participagao do Poder Legislativo na Receita Liquida Disponivel nao utilizados e restituidos ao Poder
Executivo, no ano subsequente a devolugao.

114 Art. 120-C. Os repasses dos recursos financeiros aos Municipios contemplados com emendas
parlamentares impositivas, previstas no § 9°do art. 120, serdo considerados transferéncias
especiais a partir da execugdo da Lei Orgamentaria n°® 17.447, de 28 de dezembro de 2017, ficando
dispensada a celebragdo de convénio e a apresentagédo de plano de trabalho ou de instrumento
congénere. [...].

§ 2° As emendas de que trata o caput poderdo ser pagas de forma parcelada até o final de
cada exercicio financeiro.
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§ 5°,15 e 38, §§ 2° e 4°,'"% ambos da LDO de 2025, segundo a qual a execugdo
orcamentaria e financeira das programagdes de emendas parlamentares
impositivas é obrigatéria, o que pressupde, ao menos, o empenho total dos valores

aprovados no respectivo exercicio.

Examinando o referido grau de execugao a luz dos cronogramas
legais especificos para cada tipo de emenda, constatou-se o descumprimento
parcial do art. 38, § 3°,'"” da LDO de 2025, no que tange aos pagamentos da
parcela de 1% da RCL (fl. 3738) previstos para o 4° trimestre (fl. 3755), o
descumprimento parcial do art. 2°, paragrafo Unico,''® da Emenda a CE/SC n.
96/2024, no que tange aos pagamentos da parcela de 0,55% da RCL (fl. 3739)
previstos para o 4° trimestre (fl. 3755) e o descumprimento do art. 30, § 5°,'"% da
LDO de 2025, haja vista que, das emendas oriundas do excesso de arrecadagao -
adicionais da saude (R$ 48.293.665,10), foram executados no exercicio R$
30.400.408,35, o que representa apenas 62,95% do valor total (fl. 3756).

Também foi anotado que, no tocante as emendas resultantes do
remanejamento de emendas apresentadas com impedimento técnico insuperavel
— sem cronograma legal especifico -, houve execucdo de R$ 7.140.038,00,

equivalente a 91,77% do valor total aprovado (R$ 7.780.038,00), igualmente

5 Art. 30. [...]. § 5° As execugbes das emendas parlamentares impositivas individuais
oriundas da reestimativa de receita serdao obrigatoriamente executadas no respectivo
exercicio financeiro.

116 Art. 38. Fica obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira, de forma equitativa, da
programacao referente as emendas parlamentares impositivas aprovadas e dispostas na LOA 2025.
[...].

§ 2° A obrigatoriedade de execugao orgamentaria e financeira de que trata o caput deste
artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagao e o pagamento. [...].

§ 4° As despesas referentes a emendas parlamentares impositivas que forem empenhadas e
nao pagas conforme o disposto no § 3° deste artigo serao inscritas em restos a pagar.

7 Art. 38. [...]. § 3° As emendas parlamentares impositivas do exercicio financeiro de 2025,
apresentadas sem impedimentos de ordem técnica, deverdo ser empenhadas, liquidadas e pagas,
no minimo, 50% no primeiro semestre, 25% no terceiro trimestre e 25% no quarto trimestre,
respeitando as fungdes orgamentarias e o percentual de que trata o art. 32 desta Lei.

118 Art. 2° (...) Paragrafo Unico. As emendas individuais de parlamentares de que trata o caput deste
artigo serao executadas pelo Poder Executivo na proporgéo de: | — 50% (cinquenta por cento) no
terceiro trimestre de 2025; e Il — 50% (cinquenta por cento) no quarto trimestre de 2025.

119 Art. 30. [...]. § 5° As execugdes das emendas parlamentares impositivas individuais oriundas da
reestimativa de receita serdo obrigatoriamente executadas no respectivo exercicio financeiro.
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VEC

descumprindo parcialmente a regra geral de execugao no respectivo exercicio
(fl. 3756).

Ja do total global de emendas aprovadas em 2025, ai incluidas
emendas originalmente de exercicio anteriores e reinseridas por meio da Lei
estadual n. 19.684/2026, foram empenhados R$ 811.077.651,52 (fl. 3746), sendo

R$ 73.426.740,51 referentes a exercicios pretéritos.

Por sua vez, considerando os valores empenhados em 2025 —
relacionados a emendas do exercicio ou originalmente de exercicios anteriores -,
bem como os valores inscritos em restos a pagar, foram pagos R$ 809.431.110,99
em emendas impositivas ao longo do exercicio sob andlise, sendo R$
783.271.966,93 de créditos orcamentarios do exercicio e R$ 26.159.144,06 de
restos a pagar relacionados a créditos orcamentarios de exercicios pretéritos (fl.
3746).

Conforme grafico elaborado pela DGO, as principais func¢des
atendidas com as emendas parlamentares pagas no exercicio foram, pela ordem

de importancia, transporte, saude, administracdo e educacao (fl. 3750).

Diante destes dados consolidados de pagamentos efetuados em
2025, ao examinar as emendas de exercicios anteriores ainda sem pagamento
ao final do exercicio sob analise, a equipe de auditoria destacou a existéncia de
R$ 58.649.013,20 em aberto referentes a emendas de 2018 a 2022 (fl. 3753), bem
como de R$ 37.545.403,95, R$ 60.296.893,53 e R$ 136.947.239,93 em aberto
referentes a emendas ndo pagas dos exercicios de 2023, 2024 e 2025 (fl. 3754).

m 11/06/2026 - 15:30:04
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435614975 er

desatualizacdo de informagbes em virtude de potenciais desencontros entre os

edo

saldos financeiros remanescentes do painel de acompanhamento de emendas da

9

Figueir

SEF/DITE e as informagdes das setoriais executoras, € razoavel admitir que

afra

parcela dos valores supracitados corresponde a efetivos saldos pendentes de

ra Fabio M

execucgao referentes a emendas de exercicios anteriores, em descumprimento a

zado pal

regra geral de obrigatoriedade da execugdo orgamentaria e financeira das

Disponibil

54
—_—,ee
fm=] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

programacdes de emendas parlamentares impositivas, alhures referida, bem como
ao art. 35, § 2°,'20 da LDO de 2025.

Conforme ponderado pela equipe de auditoria, o Governo estadual
nao apresentou contrarrazbes suficientes para desconstituir os dados levantados
(fl. 4224).

Assim, considerando os descumprimentos verificados, e nada
obstante os esforgos e avangos demonstrados pelo Governo estadual ao longo do
exercicio, entendo cabivel reprisar encaminhamentos analogos acerca da matéria

adotados nos pareceres prévios referentes as contas de 2023'2" e 2024.122

Nesse passo, opino por se recomendar ao Governo do Estado que
adote as medidas necessarias para regularizar os repasses pendentes relativos as
emendas parlamentares impositivas, garantindo que os montantes aprovados

sejam executados dentro do respectivo exercicio financeiro.

2.2.3.3. Transparéncia das emendas impositivas

Por meio do item 3 do parecer prévio referente as contas de 2024
(PCG 24/00590502),'?% o Plenario do TCE/SC determinou a Diretoria-Geral de

Controle Externo que identificasse e propusesse instrumentos de controle efetivos

120 Art. 35. O valor destinado a emenda parlamentar impositiva devera ser suficiente para a execugéo
do objeto proposto no exercicio financeiro. [...].

§ 2° A execugao de emenda parlamentar impositiva ndo concluida dentro do exercicio financeiro,
com repercussdo orgamentaria e financeira no exercicio financeiro subsequente, tera sua
repercussao financeira priorizada.

121 2 Recomendagdes [...] 2.2 Implementar agdes a fim de regularizar os repasses pendentes de
realizagdo das emendas do exercicio de 2023 e de anteriores (2018 a 2022), bem como para que
os valores aprovados para as emendas parlamentares tenham seus repasses realizados dentro do
exercicio de competéncia, haja vista a demanda constitucional sobre a execugao obrigatéria contida
no § 10 do artigo 120 da CE/SC (item 2.3.3.6 do Relatério do Relator).

122 2. RECOMENDAGCOES: [...] 2.13. Emendas parlamentares: Adotar as medidas necessarias para
regularizar os repasses pendentes relativos as emendas parlamentares, assegurar o efetivo
acompanhamento desses valores pelo sistema de controle interno e garantir que os montantes
aprovados sejam integralmente repassados dentro do respectivo exercicio financeiro (item 3.5.5 do
Relatorio do Relator).

123 3, Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas: 3.1. que identifique
e proponha instrumentos de controle efetivos para o acompanhamento da execugao das emendas
parlamentares impositivas, visando aprimorar a transparéncia, a rastreabilidade e a efetividade da
aplicagao dos recursos.
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para o acompanhamento da execug¢ao das emendas parlamentares impositivas,
visando aprimorar a transparéncia, a rastreabilidade e a efetividade da aplicacéo

dos recursos.

Em atencdo ao comando, registro ter havido a autuagdo do
processo LEV 25/80023016, com o objetivo de verificar a existéncia de
transparéncia e mecanismos de controle das transferéncias especiais relativas ao
orcamento impositivo estadual destinadas aos municipios catarinenses em 2025,

nos termos do art. 120-C da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Ao dar encaminhamento ao tema por meio da Decisao Singular n
GAC/LEC-808/2025, o Relator da matéria determinou a autuacdo de
procedimentos de inspecao (RLI) para “verificar a conformidade da execug¢do das
emendas impositivas estaduais na modalidade de transferéncia especial (art. 120-
C da CE), especialmente quanto a observancia aos principios constitucionais da
administracdo publica, da transparéncia e da publicidade” e para verificar a
“legalidade da sistematica atualmente adotada para o processamento e pagamento
das emendas estaduais de bancada regional (art. 120, § 14, da CE/SC), em
conformidade com o0s principios constitucionais da administragdo publica,

especialmente os da transparéncia, publicidade e controle”.

Corroborando a pertinéncia da fiscalizacao atinente a sistematica
das emendas estaduais de bancada regional, referencio dificuldades de

transparéncia enunciadas pela DGO nestes autos (fl. 3741):

[...] ndo se pbde verificar a aprovagéao de tais emendas em um unico ato
juridico. Ademais, as indicagées presentes no referido Decreto n°
994/2025 (R$ 52.888.281,84) nao deixam claro que essas se referem a
tais programagoes orgcamentarias impositivas relativas as emendas de
bancada regionais. Por fim, quanto ao valor de R$ 38.354.574,56
referente a remanejamento orgcamentario da salude e educagao, nao se

identificou o ato normativo.

Por derradeiro, registra-se que especificamente em relagao as emendas de

bancada regionais transferidas na modalidade transferéncia especial
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(Anexo 84) que divulgou valor de R$ 66.729.531,12 destinado a 29

municipios a esse titulo. (grifei)

Destaco que os processos RLI 25/00207697 e RLI 25/00207930,
autuados em cumprimento a Decisdo Singular n GAC/LEC-808/2025, encontram-

se em fase de instrugao pela Corte de Contas catarinense.

Cabe também destacar as seguintes ponderagdes feitas pela DGO,
as quais apontam para melhorias nos painéis disponibilizados pelo Estado sobre a

matéria, a despeito de pontos ainda passiveis de evolugao (fl. 3737):

Ainda no tema da transparéncia e controle de emendas parlamentares, tem-
se que o principal mecanismo de controle social oferecido pelo Estado de
Santa Catarina sdo os painéis disponibilizados pela SEF25 através do

aplicativo Microsoft PowerBl.

Durante a elaboragdo do presente relatério, constatou-se que o painel de
acompanhamento das emendas parlamentares estaduais passou por
alteragdes relevantes no periodo de sua analise. Observou-se que os links
anteriormente segmentados por exercicio (2023 a 2026) foram consolidados
em um unico ambiente, 0 que, em principio, pode representar avango em
termos de centralizagdo das informagdes. Contudo, verificou-se (em
15/04/2026) que, no novo formato, o filtro relativo ao periodo de pagamento
nao aparenta estar funcionando adequadamente, o que pode comprometer a

correta extragédo e analise dos dados por parte do usuario.

Nesse contexto, recomenda-se que sejam realizadas verificagbes
abrangentes nas funcionalidades afetadas pelas recentes alteragdes, de
modo a assegurar a consisténcia das informagbes e a adequada usabilidade
do painel, especialmente sob a 6ptica do cidaddo. Adicionalmente, sugere-se
a disponibilizagdo de opgao para exportagdo dos dados em formatos abertos
e amplamente utilizados, como CSV ou XLSX, o que contribuiria
significativamente para ampliar a transparéncia ativa e possibilitar anélises

mais aprofundadas por parte dos usuarios.

Ainda a propésito do assunto, referencio a recente edicdo da

Instrugdo Normativa n. TC-40/2025,'%* por meio da qual o TCE/SC dispds sobre a
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fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo de emendas parlamentares
estaduais e municipais, estabelecendo normas para assegurar a transparéncia, a
rastreabilidade e a conformidade constitucional destas transferéncias, com

aplicabilidade a partir do exercicio de 2026 (art. 8°).1%°

Tais fatos demonstram a diligéncia e preocupacao do controle
externo catarinense com o tema, o qual deve ser objeto de atengdo no exame das
contas de governo estaduais vindouras, assim como no desenvolvimento de

atividades fiscalizatérias direcionadas, a teor do art. 10 da IN n. TC-40/2025.126

2.2.3.4. Emendas parlamentares federais em Santa Catarina

Conforme informado pela DGO (fl. 3756), Santa Catarina foi
beneficiaria de R$ 338.186.533,99 em emendas parlamentares federais no
exercicio de 2025 (aprox. R$ 212 milhdes em emendas individuais e R$ 126

milhdes em emendas de bancada), montante 91,25% maior do que o verificado em
2024 (R$ 176.829.876,06).

Sobre o assunto, destaco que, na esteira de decisdes proferidas
pelo STF no ambito da ADPF 854 e das ADIs 7688, 7695 e 7697 - envolvendo
exigéncias de transparéncia e rastreabilidade na execugdo das emendas
parlamentares federais -, foi editada a Nota Recomendatéria Conjunta n.
02/2025,'?7 por meio da qual a ATRICON, o IRB, o CNPTC, a ABRACOM e a
AUDICON orientaram os Tribunais de Contas brasileiros quanto a necessaria

fiscalizacdo dos recursos publicos provenientes de referidas emendas:

estaduais-e-municipais-e-estabelece-normas-para-assegurar-a-transparencia-a-rastreabilidade-e-
a-conformidade-constitucional-dessas-transferencias/?termo=40%2F2025.

125 Art. 8° A implementagao integral das medidas previstas nesta Instrugdo Normativa devera ocorrer
até 1° de janeiro de 2026, sem prejuizo de eventuais normas complementares que vierem a ser
expedidas.

126 Art. 10. Compete a este Tribunal de Contas, conforme previsto na Resolugdo N. TC - 161/2020,
definir as diretrizes de atuagéo que orientardo as agdes prioritarias e os temas de maior relevancia
sobre as emendas parlamentares concedidas pelos entes jurisdicionados.

127 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/03/NOTA-RECOMENDATORIA-
CONJUNTA-02-2025-Emendas-parlamentares.docx-2.pdf.
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[...] 1.1 Fiscalizem os recursos transferidos aos entes federados pela Unido
por meio de emendas impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual, na modalidade transferéncia especial, conforme EC n.
105, de 2019, além daqueles decorrentes do estatuido no texto constitucional

estadual, bem como em todas as demais modalidades;

1.2 fiscalizem se a execugdo dos recursos provenientes de emendas
parlamentares esta de acordo com os critérios técnicos de eficiéncia,
transparéncia e rastreabilidade, com a ampla divulgag¢édo sobre a origem e o
destino dos recursos publicos, com inser¢ao na plataforma Transferegov.br,
ou outra que vier a substitui-la; [...]

No ambito do TCE/SC, houve atuacao fiscalizatéria tangente ao
assunto, consubstanciada em levantamento destinado a obtencéo de informacdes
acerca da alocacao de recursos por meio de emendas parlamentares impositivas
individuais ao orgamento da Unido, na modalidade de transferéncia especial (art.
166-A, |, da CF), bem como quanto aos valores recebidos pelo Estado e pelos
municipios catarinenses e as medidas adotadas para transparéncia e
rastreabilidade dos recursos (LEV 25/80004739).

Cabe também destacar a realizacdo de auditoria destinada a
avaliar a transparéncia, rastreabilidade e regularidade na utilizagdo dos recursos
oriundos das emendas parlamentares individuais impositivas destinadas ao Estado
de Santa Catarina no exercicio de 2024 (RLA 25/80019680).

O assunto merece ser objeto de crescente atencdo por parte do
TCE/SC, de maneira a se fiscalizar o emprego legal, eficiente e transparente dos
recursos em questao, mediante exercicio de controle externo cooperativo junto ao
Tribunal de Contas da Unido, a teor dos artigos 7°, paragrafo unico, e 8°, paragrafo

unico,'?® da Lei Complementar n. 210/2024.

128 Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso | do caput do art. 166-A
da Constituicdo Federal, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia no
momento da indicagao do ente beneficiado, com destinagao preferencial para obras inacabadas de
sua autoria.

Paragrafo unico. Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a apreciagao do Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos de seu regimento interno.
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2.3. GESTAO CONTABIL
2.3.1. Balango Orgamentario

Nos termos do art. 102 da Lei n. 4.320/64, o Balanco Orgcamentario

deve demonstrar as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

A execucdo do orcamento publico deve se pautar pelo equilibrio
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas em cada exercicio, com

vistas a preservacao da saude das finangas publicas.

No exercicio de 2025, o valor da receita orcamentaria arrecadada
correspondeu ao montante de R$ 56,35 bilhdes (6,99% acima da previsdo

orgamentaria) e a despesa empenhada totalizou R$ 56,38 bilhdes.

Portanto, apurou-se déficit de execugao orgamentaria registrado na
ordem de R$ 30,51 milhdes (0,05% da despesa total realizada).

Contudo, o Balango Patrimonial do Estado registrou no Passivo,
especificamente na conta contabil “Crédito Sem Execucdo Orgcamentaria”, o
montante de R$ 204,17 milhdes, referente a realizagdo de despesas liquidadas que

nao passaram pelo estagio do empenho.

Além disso, a DGO apontou, em decorréncia de auditoria financeira
realizada, a ocorréncia de R$ 22,85 milhdes em despesas de competéncia de 2025

nao contabilizadas orgamentaria e patrimonialmente.

Art. 8° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso | do caput do art. 166-
A da Constituicdo Federal devera indicar no sistema Transferegov.br, ou em outro que vier a
substitui-lo, a agéncia bancaria e a conta-corrente especifica em que serdo depositados os recursos,
para que seja realizado o depdsito e possibilitada a movimentagédo do conjunto dos recursos.
Paragrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das transferéncias especiais, a que
se refere o inciso | do caput do art. 166-A da Constituicido Federal, devera comunicar ao
respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido e aos tribunais de contas
estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o
respectivo plano de trabalho e o cronograma de execugao, do que dara ampla publicidade.
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Tais situagoes refletem diretamente no resultado orgamentario do
Governo do Estado. Considerando estes apontamentos feitos pela DGO, chega-se

ao déficit orcamentario ajustado de R$ 257,53 milhdes no exercicio.

Ao segregar o resulto orgamentario por fontes de recurso, a equipe
de auditoria evidenciou ter ocorrido superavit de R$ 424.471.174,52 quanto aos
recursos de fontes vinculados, e déficit (ndo ajustado) de R$ 454.978.493,89

quanto aos recursos de fontes ndo vinculados.

Nada obstante, possivel aferir que o déficit orgamentario
relacionado aos recursos de fontes nao vinculadas (R$ 454.978.493,89), ainda
que somado aos ajustes feitos pela DGO, foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior atinente aos recursos de fontes nao
vinculadas (5.399.874.150,60), indicando situagao de equilibrio orgamentario no

exercicio de 2025.12°

Por sua vez, a relagao entre as despesas e receitas correntes
situou-se no percentual de 88,64%, inferior a 95%, nao enquadrando o Estado,
assim, na hipoétese de aplicagdo do mecanismo de ajuste fiscal trazido pelo art. 167-
A da Constituicao (fl. 3762).

A propdsito, sem considerar os ajustes efetuados pela DGO, cabe
observar que foi registrada, no Balango Orgcamentario, a arrecadacdo de R$
55.520.567.405 em receitas correntes e o empenho de R$ 49.211.412.315 em
despesas correntes, de modo que houve superavit no orgamento corrente,
indicando capitalizagdo do Estado sob o viés orcamentario (receitas correntes
superiores as despesas correntes, com capacidade para cobrir despesas de
capital), a teor do disposto no art. 11, § 2°, in fine e § 3°, da Lei n. 4.320/64.%

129 Prejulgado n. 1200 do TCE/SC: “A situagdo de déficit orcamentario, resultante da utilizagdo do
superavit financeiro do exercicio anterior para abertura de crédito suplementar no exercicio seguinte,
nao evidencia desequilibrio nas contas publicas se o ente manteve situagao financeira equilibrada
ou superavitaria”.

130 Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

§ 2° - Sa0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
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A situagdo se correlaciona com a significativa capacidade de
investimentos realizados com recursos correntes no exercicio, conforme apontado

alhures.

2.3.1.1. Despesas de exercicio anteriores

No que tange as despesas de exercicios anteriores (DEA), de que
trata o art. 37 da Lei n. 4.320/64 (Elemento 92),'3" a equipe de auditoria registrou a
realizagcdo de gastos na ordem de R$ 392,43 milhoes, representando 0,70% do
total das despesas do exercicio e 38,62% maior em comparagdo com 2024 (R$
283,10 milhdes).

Muito embora seja legalmente prevista, € cedigo que tal espécie de
despesa deve ser utilizada de maneira excepcional, com vistas a evitar
carregamento de gastos de um exercicio para o outro, e consequentes distor¢des
do resultado orgamentario apurado em cada periodo a luz do regime de

competéncia que pauta a execugcao das despesas orcamentarias.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (112 ed), “o reconhecimento da obrigagdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, devera ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no minimo, os seguintes
elementos: a) Identificagao do credor/favorecido; b) Descricdo do bem, material ou
servigo adquirido/contratado; c¢) Data de vencimento do compromisso; d)

Importancia exata a pagar; e) Documentos fiscais comprobatorios; f) Certificagéo

outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

§ 3° - O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e
despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituira item
de receita orgamentaria.

131 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdao interrompida e os compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.
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do cumprimento da obrigacdo pelo credor/favorecido; g) Motivagcdo pelo qual a

despesa néo foi empenhada ou paga na época propria’.

Observando o comportamento de tais despesas nos ultimos trés
exercicios, constata-se que os gastos em DEA perfizeram 328 milhdes em 2023,
283 milhdes em 2024 e 392 milhdes em 2025.

Conforme destacado no Parecer n. MPC/CF/659/2024, alusivo as
contas de 2023, a partir daquele exercicio houve aumento de gastos no Elemento

de Despesa 92, interrompendo periodo de redugao observado entre 2019 e 2022.

Especificamente em relagdo ao exercicio de 2023, o Relator das

contas de governo, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, chegou a

destacar a conveniéncia de recomendacao acerca da matéria nos autos do PCG
23/00738915 (fls. 65-66 do Relatério n. GAC/AMF - 530/2024):

Para o exercicio de 2023, procedendo-se a analise em relagéo ao total das

Despesas Executadas (R$ 36,78 bilhdes), R$ 328,40 milhdes foram

realizados no elemento 92 como despesas de exercicios anteriores pelo

Poder Executivo do Estado, representando 0,89% do total das despesas

executadas.

L.].

Portanto, deve ser recomendado a adogado de providéncias para que a

realizacao de despesas de exercicios anteriores observe o carater

excepcional de tais dispéndios, conforme dispde o art. 35 da Lei n.

4.320/64. (grifei)

Considerando que o patamar de despesas de exercicios

anteriores realizadas em 2025 se aproximou daquele verificado em 2023,
consolidando a reversao da tendéncia de redugao constatada entre 2019 e 2022,
opino por se recomendar ao Poder Executivo estadual que adote providéncias
para que a realizacdo de despesas de exercicios anteriores observe o carater
excepcional de tais dispéndios, conforme o disposto nos artigos 35 e 37 da Lei n.
4.320/64.
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VEC

2.3.1.2. Despesas sem prévio empenho

A Diretoria de Contas de Governo anotou a ocorréncia de
despesas sem prévio empenho no ambito do Fundo Estadual de Saude, no
montante de R$ 227,02 milhdes ao longo do exercicio de 2025, correspondente
a 0,4% da despesa empenhada no exercicio (R$ 56.377.237.280).

Deste montante, R$ 22.850.342,82 também nao foram

contabilizados patrimonialmente.

De outro tanto, apontou-se saldo acumulado de R$ 232,83 milhdes
em despesas sem prévio empenho ao final de 2025 (considerando despesas nao
empenhadas de 2014 a 2025), sendo R$ 209,98 milhdes registrados na conta
contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execugdo Orgamentaria e R$
22.856.962,57 detectados pela DGO mediante auditoria financeira, sem registros

orgcamentarios ou contabeis.

No tocante ao montante registrado na referida conta, muito embora
esteja correto sob o0 aspecto da técnica contabil, € cedigo que reflete, sob a dptica
orcamentaria, pratica vedada pelo art. 60, caput, da Lei n. 4.320/64, tratando-se de
conduta irregular que distorce o resultado orgamentario do Estado, impactando os

sucessivos exercicios financeiros.

A circunstédncia ganha em gravidade no tocante aos valores
adicionais detectados pela DGO em sede de auditoria financeira, haja vista se tratar

de valores sem qualquer registro contabil.

A realizacao de despesas sem prévio empenhamento fez com que

m 11/06/2026 - 15:30:04

houvesse subavaliacdo da despesa total empenhada registrada no balango

435614975 er

orcamentario do exercicio de 2025, distorcendo, ainda que percentualmente em

edo

valor ndo elevado, o resultando real sob o enfoque orgamentario.

A pratica provocou ainda subavaliagdo do passivo financeiro e
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indevida elevagdo das disponibilidades financeiras do Estado, afetando a
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fidedignidade dos registros contabeis, entendida esta como caracteristica
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qualitativa essencial da informacgédo contabil util pelas Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.32

Conforme ponderado pela equipe de auditoria, o Governo estadual
nao apresentou contrarrazbes suficientes para desconstituir os dados levantados
(fls. 4225-4226).

Note-se que, apds ressalvas e recomendacdes feitas pelo Tribunal
no tocante aos exercicios de 2016 a 2020, a situacao apresentara melhora em
2021, quando anotou-se a inscricdo de R$ 11.263.450,26 na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execugao Orgamentaria (saldo final de
R$ 47,82 milhdes), e, adicionalmente, a ocorréncia de R$ 1.687.381,42 em
despesas ndo empenhadas e ndo contabilizadas (fls. 99-100 do Relatério n. DGO
161/2022 - PCG 22/00044040).

Ja no exercicio de 2024, anotou-se o saldo de R$ 11,58 milhdes na
conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execuc¢ao Or¢gamentaria,
subavaliado em R$ 27,33 milhdes por conta de despesas ndo empenhadas e
registradas contabilmente (fl. 4646 do PCG 24/00590502).

Considerando o significativo aumento de valores constatado neste
exercicio, entendo cabivel expressa ressalva quanto ao ponto, bem como
adequada a renovacao do encaminhamento adotado no parecer prévio referente
as contas de 2024,'3 recomendando-se ao Poder Executivo estadual que
promova avangos no planejamento, nas orientagdes e nos controles internos dos
orgaos e entidades do Poder Executivo, para eliminagcdo de despesas sem prévio

empenho e sem registro contabil.

132 Conforme NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgagéo de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico. Disponivel
em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/.

133 2, RECOMENDACOES: [...] 2.2. Despesas sem prévio empenho: Promover a ampliagdo das
medidas e continuos avangos no planejamento, nas orienta¢des e nos controles internos dos érgaos
e entidades do Poder Executivo, para eliminagdo de despesas sem prévio empenho e sem registro
contabil (item 3.5.1.3 do Relatério do Relator)
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2.3.1.3. Cancelamento de despesas liquidadas

A Diretoria de Contas de Governo anotou que o Estado cancelou,
em 2025, despesas liquidadas no montante de R$ 2.040.422.096,00.

O volume ¢é significativamente maior do que o constatado nos
exercicios de 2021 (R$ 787.429.022,30), 2022 (R$ 840.926.871,25), 2023 (R$
1.288.955.911,28) e 2024 (R$ 1.138.548.600,63).

Nada obstante, desde a conclusdo do monitoramento empreendido
sobre matéria (PMO 16/00488428), a Secretaria de Estado da Fazenda
empreendeu significativas melhorias nos controles e na evidenciagdo dos

cancelamentos de despesas liquidadas.

Para este exercicio, a Diretoria de Contabilidade e de Informacgdes
Fiscais da SEF/SC elaborou informacéo detalhada que aponta para a inexisténcia
de irregularidades evidentes nos cancelamentos efetuados, sintetizados no
seguinte quadro (fls. 2655-2661):

De toda sorte, deve o Estado envidar esforcos para evitar

cancelamentos do género, haja vista o seu potencial de distorcer os resultados

Cancelamento de despesas liquidadas 2.040.422.096,00 6%
Despesas da folha de pagamento dos servidores 1.782.634.764,49
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 42.141.539,08
Despesas processadas em arquivos de prestadores 16.247.792,64
Despesas Liquidar Pagamento Parcelado 635.672,89
Demais despesas 198.762.326,90
004 - Numero da Nota de Empenho Incorreto 80.153.052,02
007 - Liquidacdo em duplicidade 88.035.243,49
- 010 - Cancelamento de diarias 685.645,32
‘;, 011 - Cancelamento de suprimento de fundos 371.734,79
i 013 - Cancelamento de pagamento de convénio a terceiros 4.580.527,22
§ 015 - Cancelamento por processo administrativo ou da 13.396.159,78
% Procuradoria
E 105 - Devolugdo de material de consumo/permanente ao 2.645.153,45
% fornecedor
5 107 - Cancelamento para empenhar em outra UG 8.889.338,55
% 108 - Valor superior ao teto para pagamento de RPV 5.472,28
% TOTAL 2.665.417.335,07 | 100%
i
[a]

orcamentario e financeiro verificados a cada exercicio.
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Nesse passo, entendo que a questdo deve permanecer como

objeto de acompanhamento no exame das contas estaduais de governo vindouras.

2.3.2. Balango Financeiro

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem

para o inicio do exercicio seguinte (art. 103 da Lei n. 4.320/64).

Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (112 ed.), o objetivo principal do referido balango € demonstrar todas as
movimentagdes financeiras de entradas e saidas que impactam o caixa e
equivalentes de caixa em um exercicio financeiro, incluindo recursos que transitam

pelo caixa do Estado mas nao lhe pertencem.

Importante ainda obtemperar que o resultado financeiro positivo
nao representa automatica situagcdo de equilibrio financeiro, devendo ser
examinado sobretudo a luz do Balango Patrimonial, conforme também explica o
MCASP (112 ed.):'34

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, uma variagao positiva na disponibilidade do periodo
nao é sindnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestao financeira,
pois pode decorrer, por exemplo, da elevagédo do endividamento publico. Da
mesma forma, a variagdo negativa ndo significa, necessariamente, um mau
desempenho, pois pode decorrer de uma redugdo no endividamento.
Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o Balango Patrimonial,
considerando os fatores mencionados e as demais variaveis orgamentarias e

extraorgamentarias.

Feitos estes esclarecimentos, verifica-se que, no Balango

Financeiro das contas prestadas, o Estado apresentou disponibilidade de R$ 19,93
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bilhbes em 31 de dezembro de 2025, ao passo que, em 31 de dezembro de 2024,
o saldo das disponibilidades era de R$ 18,54 bilhdes.

Durante o exercicio, os ingressos de recursos (R$ 260,89 bilhdes)
foram maiores que as saidas (R$ 259,50 bilhdes), resultando em efeito financeiro

positivo sobre as disponibilidades de R$ 1,39 bilhdes.

Conforme bem observado pelos auditores do Tribunal, o aumento
no saldo financeiro foi gerado principalmente pela execugdo de recebimentos
extraorcamentarios (R$ 1,34 bilhdo), indicando a gestdo de recursos de carater
temporario como o principal fator para o aumento do saldo no encerramento do
exercicio de 2025 (fl. 3770).

2.3.3. Balango Patrimonial

O Balancgo Patrimonial é a demonstracao contabil que evidencia a
situacado patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patriménio publico. Integram também o balango as denominadas contas de
compensagao, que indicam os atos do ativo e do passivo a executar, que
potencialmente podem afetar o patriménio do ente (art. 105 da Lei n. 4.320/63 e
MCASP - 112 ed.).

No que diz respeito ao resultado financeiro apurado no Balanco
Patrimonial, confrontando-se o Ativo Financeiro (R$ 28,47 bilhdes) com o Passivo
Financeiro (R$ 18,44 bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de 2025,
apresentou capacidade para cobrir toda a sua divida flutuante, evidenciando

superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de R$ 10,02 bilhdes.

Quanto a analise do mencionado resultado financeiro por fontes de

recursos,’® o Apéndice 7 do relatério da DGO (fls. 4080-4081) demonstra que o

135 Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (112 ed.), “como
mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinagao de recursos exerce
um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orcamentaria, esse coédigo tem a finalidade
de indicar a destinagdo de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orcamentarias.
Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
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Estado apresentou situagao superavitaria em todas as fontes vinculadas
(superavit total de R$ 4.787.089.037,49), bem como no tocante as fontes nao
vinculadas (superavit total de R$ 5.236.809.965,59), em consonancia com o
disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inc. I, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.'3®

A analise do Balango Patrimonial aponta ainda que o Ativo
Permanente'®” alcangou o montante de R$ 75,13 bilhdes, ao passo que o Passivo

Permanente’3 importou em R$ 183,74 bilhdes.

Conjugando-se os resultados, tem-se que o Estado apresentou
situagao patrimonial negativa, com Passivo Real a Descoberto de R$ 98,58 bilhdes,
advindo da diferenca entre o Ativo Real (Financeiro + Permanente) e o Passivo

Real (Financeiro + Permanente).39

Para além destes dados gerais, passo ao exame de pontos

destacados do Ativo e do Passivo estadual.

2.3.3.1 Divida Ativa

A denominada Divida Ativa representa o conjunto de créditos
tributarios e néao tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo

para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de aplicagéo. A
fonte, nesse contexto, é instrumento de gestéo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem
como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades
(despesas) governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.”.

136 Art. 8°. [...]. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
137 Bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo depende de autorizagao legislativa.

138 Dividas fundadas e outras que dependam de autorizagéo legislativa para amortizag&o ou resgate.
139 Eventuais diferencas entre o patriménio liquido e o saldo patrimonial decorrem, no mais das
vezes, do volume de Restos a Pagar Nao Processados, que compde o Passivo Financeiro por terem
sido empenhados, mas néo integram o Passivo Circulante por ainda ndo ter havido, sob a dptica
contabil-patrimonial, a ocorréncia do fato gerador da potencial obrigacao objeto do empenho.
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VEC

devidamente inscrito pelo 6rgao ou entidade competente apos apuragao de certeza

e liquidez, com reconhecimento contabil no Ativo do Balango Patrimonial (MCASP,
112 ed.).

Importante sublinhar que ndo se confunde com a divida publica,
uma vez que esta representa as obrigagdes do ente publico com terceiros e é

reconhecida contabilmente no Passivo.

No encerramento do exercicio de 2025, o Estado apresentou R$
33,48 bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributaria (96,92%), e R$ 1,07 bilhdo em
Divida Ativa Nao Tributaria (3,08%), totalizando Divida Ativa Inscrita de R$ 34,55

bilhdes.

O total da Divida Ativa (R$ 34,55 bilhdes), descontado o total de
provisdes de perdas (R$ 33,30 bilhdes), resultou em Divida Ativa Liquida de R$
1,24 bilhdo.

No exercicio de 2025, a arrecadagao da divida ativa estadual
alcangou o montante de R$ 868,33 milhdes, configurando taxa de arrecadacgédo de
2,51% frente ao estoque (R$ 34,55 bilhdes).

Conforme dados compilados pela DGO, a evolugao do estoque da
divida ativa estadual e da taxa arrecadatoria teve o seguinte comportamento nos

ultimos exercicios (fl. 3774):
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1.\« "5} DIVIDA ATIVA - ESTOQUE X ARRECADAcﬁO ETAXA DE ARRECADACJ‘\O
(Em RS milhdes )

34.548,13
Estoque M Receita Arrecadada [ Taxa de arrecadacao

29.457,53
27.895,48

24.344,09
23.350,43

2,89% @ 1,86% 3,38% @
675,09 , , ,
532,33 518,47 995,27 868,33

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2021-2025.
Inflator utilizado: IGP-DI médio.

O gréfico evidencia que o estoque da divida ativa estadual se
encontra em nivel elevado e crescente, com alto volume de provisdes de perdas,
demonstrando baixa eficiéncia por parte do Estado na recuperagao dos

referidos créditos.

Analisando as contrarrazées do Estado (fls. 4131-4134), a equipe
de auditoria acertadamente ponderou que, a despeito dos esforcos e resultados
noticiados, ndo foram apresentadas justificativas aptas a desconstituir a situagao
evidenciada (fl. 4227).

A matéria revela-se de grande importancia na promog¢ao da gestéao
fiscal responsavel, porquanto impacta diretamente na arrecadacao de receitas
publicas para fazer frente aos gastos governamentais, merecendo inclusive
destaque na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, a teor dos seus artigos 13 e
53, § 2°, inc. 11.140

140 Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdao, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes
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Sobre o assunto, destaco que tramita no Tribunal de Contas o
processo PMO 16/00510539, instaurado por forca dos itens 6.1.5.1 € 6.2.6.1 do
parecer prévio sobre as contas de 2015 (PCG 16/00145148)."41

Nos termos da recente Decisdo n. 653/2025,'%? proferida pelo
Plenario do TCE/SC, o processo se encontra em fase se monitoramento semestral,
em razao de novo plano de acdo encaminhado por parte da Procuradoria Geral do

Estado em novembro de 2024.

De acordo com o atual plano de agdo monitorado (fls. 132-140 do
PMO 16/00510539), a PGE/SC propds 3 (trés) principais medidas com vistas ao
enfrentamento da questdo: a) ampliagdo dos métodos de cobranga extrajudicial
mediante automatizagao de protestos; b) contratagao de sistema com analiticos de

big data; e ¢) priorizagao de cobrangas com maior probabilidade de éxito.

Em adicao a tais medidas, fago notar a existéncia de tendéncia no
lancamento de editais prevendo a possibilidade de transacgao de créditos tributarios

e nao tributarios a partir de “graus de recuperabilidade” para balizamento dos

ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢gdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: [...];

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas: [...];

Il - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacgao e a evasao fiscal,
adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizagdo e cobranca.

1416.1. RESSALVAS: [...] 6.1.5. Divida Ativa 6.1.5.1. Evolucéo constante do estoque da Divida Ativa
e arrecadagdo em patamares infimos que denotam pouca eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos.

6.2 RECOMENDAGCOES: [...] 6.2.6. Divida Ativa 6.2.6.1. Adotar mecanismos que melhorem a
eficiéncia, por parte do Estado, na cobrancga dos créditos relativos a Divida Ativa, considerando a
evolucao constante do estoque da mesma e a arrecadagao em patamares infimos.

1421, Conhecer o Plano de Agéo retificado (fs. 132-140) adequado a Decisao Definitiva n. 1419/2024.
2. Determinar a Procuradoria-Geral do Estado que o inicio de remessa dos referidos relatérios se
dé no segundo semestre de 2025 (julho/2025), viabilizando a aquiescéncia do Plano de Agéo por
todas as instancias do Tribunal, conforme item 2.2.1 do Relatério DGO/CCG-II/Div.4 n. 17/2025.

3. Recomendar a Procuradoria-Geral do Estado que:

3.1. continue com as agdes ja implementadas, basicas a gestdo do tema citadas no item 2.3 do
Relatorio DGO, independentemente da existéncia de monitoramento pelo Controle Externo;

3.2. observe as sugestdes do item 2.3 do Relatério DGO, para a apresentagéo dos resultados nos
Relatérios Semestrais de Monitoramento;

3.3. direcione atengao as medidas que sido capazes de reverter o atual cenario de queda na taxa
de arrecadagao da Divida Ativa;

3.4. no ambito das medidas apresentadas, incluir como prioridade a cobranca de créditos inscritos
em Divida Ativa com prescri¢gao iminente, sem necessidade de retificagao do Plano de Agao.
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descontos possiveis, a exemplo do Programa “Acordo Paulista” do Estado de Sao
Paulo,'* e do Programa “Quita Goias” do Estado de Goias,** ambos langados em
2025.

As informacgdes trazidas pelo Governo do Estado, em sede de
contrarrazdes (fl. 4132), indicam adogao de medidas em 2025 que caminham neste
sentido (fl. 4132):

Como inovagdo, além da legislagdo ja vigente que disciplina o
parcelamento da divida ativa, o Estado de Santa Catarina passou a dispor, a
partir de 2025, de dois novos instrumentos institucionalizados: a Transagao

Tributaria e Nao Tributaria e o Negocio Juridico Processual.

A transacgdo de créditos inscritos em divida ativa foi instituida em Santa
Catarina em 5 de agosto de 2025, por meio da Lei n® 19.398, a qual estabelece
as condicoes e os procedimentos para sua celebragdo nas hipoteses que
especifica. Atualmente, encontra-se em fase de publicacdo o decreto
regulamentador, etapa necessaria para o inicio das praticas de transagdo a

serem conduzidas pela PGE e pela Secretaria de Estado da Fazenda.

No que se refere ao Negocio Juridico Processual, sua disciplina esta
prevista na Portaria GAB/PGE n°® 128/2025, que regula sua celebragdo para
débitos inscritos em divida ativa e ja ajuizados. Trata-se, igualmente, de
instrumento consensual de resolugdo de conflitos tributarios, com o objetivo de

ampliar a arrecadagao de forma mais eficiente.

Além disso, cabe destacar o advento da Lei Complementar n.

208/2024, que recentemente acresceu o art. 39-A a Lei n. 4.320/64, normatizando

a possibilidade de securitizagado de dividas, ao prever que Estados possam ceder

onerosamente direitos originados de créditos tributarios e nao tributario, inclusive
quando inscritos em divida ativa, nos seguintes termos:

Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio podera ceder

onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize,

direitos originados de créditos tributarios e nao tributarios, inclusive quando

inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos

143 Referéncia disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/blogs/que-imposto-e-
esse/2025/09/acordo-paulista-pge-sp-publica-edital-e-preve-negociar-r-15-bi-da-divida-ativa.shtml.
144 Referéncia disponivel em: https://www.jota.info/tributos/goias-lanca-primeiro-edital-de-
transacao-tributaria-com-descontos-de-ate-70.
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de investimento regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM). (Incluido pela Lei Complementar n° 208, de 2024)
Ambas as medidas se inserem no rol de a¢des cabiveis com vistas
ao incremento da cobranga da divida ativa mediante técnicas extrajudiciais, para
além daquelas monitoradas no PMO 16/00510539.

A proposito, referencio as principais medidas extrajudiciais
hodiernas, listadas no recente Manual de Boas Praticas para a Cobranca de Divida
Ativa, elaborado pelo TCE/SP em parceria com o MPC/SP:'*® i) o protesto
extrajudicial de CDA - Certidao de Divida Ativa; ii) a inscrigdo do nome do devedor
em cadastros de protegdo ao crédito; iii) a inclusdo do nome do devedor no
cadastro de devedores do ente publico (CADIN); iv) a conciliagdo ou mediagao
extrajudicial; v) a transacéo; vi) o parcelamento de créditos; vii) a securitizacdo da
divida ativa; viii) a averbagéo pré-executoria; e ix) mecanismos de facilitagdo do

pagamento.

Frente aos elementos evidenciados, entendo que, na esteira de
providéncias analogas adotadas nos pareceres prévios referentes aos exercicios
de 2022 (PCG 22/00625280),'#6 2023 (PCG 23/00738915),4" e 2024 (PCG
24/00590502),'8 afigura-se cabivel novamente recomendar ao Poder Executivo
estadual que adote as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para aumentar a
eficiéncia na cobranga da divida ativa do Estado, de modo a reduzir o seu estoque,

evitar provisdo de perdas e aumentar a taxa de arrecadacao.

145 Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Cartilha%20Manual%20B0oas%20Pr%C3%
A1ticas%20V01%201%20%20D%C3%ADvida%20Ativa.pdf.

146 2. Recomendacodes: [...] 2.3. Adotar procedimentos visando a recuperagéo dos valores inscritos
em Divida Ativa, diante do volume de provisbes com perdas e o volume de cobrangas,
demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos.

147 2. Recomendacdes: [...] 2.4. Implementar agdes que melhorem a eficiéncia por parte do Estado
na cobranga dos créditos referentes a divida ativa, tendo em vista que a taxa de arrecadagdo de
1,85% do montante a ser ressarcido demonstra, inquestionavelmente, a baixa eficiéncia na
cobranga da divida ativa.

148 2. Recomendacodes: [...] 2.3. Divida Ativa: Dar continuidade as agdes voltadas ao aprimoramento
da eficiéncia do Estado na cobranga dos créditos da divida ativa, considerando o aumento da taxa
de arrecadagao no exercicio em analise, que foi de 3,38% sobre o montante total a ser ressarcido.
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Ademais disso, entendo que, na esteira da Nota Recomendatoria
Conjunta ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC-AUDICON n. 02/2024,'*° deve a

questdo continuar a ser objeto de atencéo por parte do Tribunal de Contas no

exame das contas de governo estaduais vindouras, sem prejuizo do tramite do
processo PMO 16/00510539 e de outros instrumentos de fiscalizagdo que venham

a ser instaurados.

2.3.3.2. Divida publica

A Diretoria de Contas de Governo apontou que, em 31.12.2025, o
passivo total do Estado atingiu o montante de R$ 200,26 bilhdes, dos quais R$
21,94 bilhdes representam dividas de curto prazo (divida flutuante) e R$ 178,32

bilhdes dividas de longo prazo (divida fundada).

A maior parcela da divida de longo prazo esta concentrada em
obrigagdes previdenciarias. As provisdbes matematicas do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) somam R$ 148.867.277.039,75 (83,48% da divida
fundada).

A segunda maior parcela da divida fundada sédo as operagdes de
crédito — internas e externas — que totalizam R$ 19.006.108.924 (10,66%). Desse
montante, R$ 17.655.324.269 (92,89%) referem-se a empréstimos internos e R$

1.350.784.655 (7,11%) a contratos com organismos internacionais (fl. 3782).

Destaca-se o Contrato n. 012/98/STN/COAFI, firmado com a Unido
no ambito da Lei Federal n. 9.496/1997. O valor original contratado foi de R$ 1,55
bilhdo, acrescido de incorporagdes que elevaram o montante a R$ 5,42 bilhdes. Até
dezembro de 2025, foram pagos R$ 18,05 bilhdes, incluindo R$ 7,41 bilhdes em

m 11/06/2026 - 15:30:04
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49 Nota por meio da qual entidades nacionais representativas do controle externo tragaram
recomendagbes aos Tribunais de Contas envolvendo a fiscalizagdo das medidas a serem
observadas pelos entes publicos com o objetivo de contribuir para o aprimoramento dos
procedimentos e implementagdo de métodos relacionados a cobranga de créditos tributarios e nao-
tributarios.

Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/04/NOTA-RECOMENDATORIA-
CONJUNTA-02-2024-1.pdf.
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amortizagdes e R$ 10,61 bilhdes em juros. Ainda assim, resta saldo devedor de R$

12,15 bilhdes, com data de quitagdo prevista para 01.03.2048.1%0

Em comparagdo com 2024, houve aumento do passivo total (de R$
144.633.369.961 para R$ 200.261.052.339s), atribuido principalmente a ajustes

contabeis nas provisdes previdenciarias.

A magnitude da divida publica e sua composigéo, particularmente
no que se refere as obrigagdes previdenciarias, impdéem a necessidade de
planejamento fiscal de longo prazo, com énfase na sustentabilidade atuarial do

RPPS e no controle das operagdes de crédito.

Especificamente em relagdo as obrigagdes previdenciarias, serao

tecidas consideracdes mais aprofundadas no capitulo “Previdéncia” deste parecer.

Ja a permanéncia de saldo elevado na divida refinanciada pela
Uniao, mesmo apos décadas de pagamentos substanciais, reforga a relevancia da
adocao de estratégias de controle do endividamento, de reavaliagdo peridédica das

condi¢des contratuais e de melhoria na governanca fiscal.

A DGO também destacou a situagao do abatimento da divida junto
a Unidao em razéo dos valores pagos pelo Estado para a execugao de obras de

responsabilidade do governo federal.

Conforme acordo de cooperagao técnica celebrado com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) em 2021, previu-
se o aporte, pelo Estado, de R$ 465 milhdes para a continuidade das obras nas
rodovias federais BRs 470/SC, 163/SC, 280/SC e 285/SC.

m 11/06/2026 - 15:30:04

O Estado despendeu, até o final do exercicio de 2023, o total
acumulado de R$ 384,38 milhdes.
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Sobre a compensacdo pretendida, destaca-se que, durante o

exercicio de 2025, foi aprovada a Lei Complementar n. 212, de 13 de janeiro de

ra Fabio Mafra Figueir
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2025, que institui o Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados
(PROPAG), contendo artigo sobre o tema.s’

Conforme informado pela SEF, apds reunido para a formalizacéo
do pedido de compensacgao do valor aplicado pelo Estado de Santa Catarina,
houve, em 23.1.2026, manifestacao favoravel da STN, mediante encaminhamento
de minuta de aditivo com adequacao do Contrato n. 012/98/STN/COAFI para que

as compensagdes possam ser autorizadas.

Em consulta ao Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes
de Crédito e Garantias da Unido, dos Estados e dos Municipios (SADIPEM),
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional, ainda ndo consta o referido aditivo

no cadastro do contrato: %2

. s - Data do
= Tipo de Documento Descricdo (nome e nimero do - A .
Agao ¢ documento) & DocuTento Codigo do Arquivo ¥ Arquivo
v
_— . DOC00.005271/2021-
Contrato Principal Lei 9496/97 31/03/1998 94
A(jlt\\f'o ao contrato Lei 9496/97 28/04/2017 DOC00.005279/2021- + PDE
principal 51
Aditivo ao contrato ' DOC00.005284/2021-
orincipal Lei 9496/97 28/04/2017 = [ + PDF |
Aditivo ao contrato ' DOC00.005286/2021-
principal Lei 9496/97 22/12/2017 o [ & PDF |
Aditivo ao contrato ' DOC00.005291/2021-
e Lei 9496/97 22/12/2017 E= [ PDF |
Aditivo ao contrato : DOCO00.005294/2021-
+

orincipal Lei 9496/97 05/10/2018 b
AQ|t\y0 ao contrato Lei 9496/97 31/12/2020 DOC00.005296/2021- + PDE
principal 98

151 Art. 16. A Unido podera deduzir do valor das parcelas vincendas dos contratos de divida de ente
federado administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional o montante equivalente aos recursos
transferidos pelo respectivo ente nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 para execugao de obras de
responsabilidade da Unido, com celebragédo de aditivo contratual, mediante certificagdo do valor
transferido pelo interessado e pelo érgao federal responsavel pelo acompanhamento da obra.
Paragrafo unico. A baixa do ativo da Unido em decorréncia da dedugao de que trata o caput deste
artigo sera feita independentemente de prévia dotagcdo orgcamentaria e sem implicar o registro
concomitante de uma despesa no exercicio.

152 Disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/manter_cdp/cdp_list.jsf.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

77
_

__‘:_:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Considerando estar pendente a ultimacao do referido aditivo, € na
esteira da recomendacéo constante do parecer prévio sobre as contas de 2024,1%3
pondero ser novamente apropriado recomendar ao Governo de Santa Catarina

que continue as tratativas até a efetiva compensagdo em comento.

Ainda a proposito do Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (PROPAG), instituido pela Lei Complementar n. 212/2025 e com prazo
final de adesdo em 31.12.2025,'%* cabe registrar que o Estado de Santa Catarina
realizou analise acerca da sua eventual adesdo ao programa, nos termos do
Processo n. SCC 5851/2025 (SGP-e).

Examinando os autos, possivel visualizar que, em 29.12.2025, a
SEF/SC informou a Uni&do acerca da decisdo de n&o adesao ao programa (fl. 203

do referido processo administrativo).

O processo administrativo evidencia que o Estado de Santa
Catarina examinou as condi¢gdes do PROPAG, tendo a decisédo pela ndo adeséao
sido precedida de exames técnicos contendo projecdes e repercussdes dos

cenarios de renegociagao disponiveis no PROPAG.

2.3.3.3. Precatorios

Os precatérios sao requisicdes de pagamento contra a Fazenda
Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, os quais integram

o passivo do Estado e sao disciplinados pelo art. 100 da Constituicéo.

153 2.10. Rodovias Federais em SC: Envidar esforgos para a compensagao, junto a divida estadual
com a Unido, dos valores repassados, para serem aplicados em obras de infraestrutura de
responsabilidade federal em Santa Catarina (item 3.5.3.1 do Relatério do Relator).

154 Art. 2° O ingresso no Propag ocorrera mediante adesdo do Estado, que fara jus ao regime
especial de revisdo dos termos da divida de que trata esta Lei Complementar.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2025, os Estados que possuirem dividas com a Unido, no ambito da
Lei n. 8.727, de 5 de novembro de 1993, da Lei n. 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei
Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017, da Lei Complementar n. 178, de 13 de janeiro de
2021, da Lei Complementar n. 201, de 24 de outubro de 2023, e da Medida Proviséria n. 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, poderao aderir ao Propag.
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Partindo dos dados disponibilizados pelo Tribunal de Justica
catarinense, a Diretoria de Contas de Governo anotou (fl. 3784) que o Estado
disponibilizou, entre janeiro e dezembro de 2025, R$ 821,85 milhdes para o
pagamento de precatoérios, tendo cumprido o repasse anual obrigatério de
acordo com o regime constitucional em vigor (art. 101, caput, do ADCT)," o
qual estabelece, como base de calculo, percentual incidente sobre a Receita

Corrente Liquida do Estado.

No encerramento do exercicio, o saldo de precatérios a pagar
consolidado apresentado no balango foi de R$ 4.798.668.238,58, acarretando
aumento de 7,29% em relagdo a 2024 (R$ 4,47 bilhdes) e correspondendo a
aproximadamente 8,76% da receita corrente liquida do exercicio (R$ 51,03
bilhdes).

Do estoque apurado ao final de 2025, R$ 2.839.197.952,25
referem-se a pessoal, R$ 1.706.492.559,36 tém origem em dividas com
fornecedores e R$ 252.977.726,97 dizem respeito a beneficios previdenciarios (fl.
3786).

No que tange a sistematica de atualizagdo dos precatérios no
ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, destaco ocorréncia recentemente
identificada no Estado de S&o Paulo,'%® em que inspegdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apontou erro no calculo de juros compostos pela taxa SELIC, com

repercussao em pagamentos indevidos.

155 Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029,
seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justiga local, sob Unica e exclusiva
administragao deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitagéo de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio,
ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local.

156 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/420850/tce-sp-analisa-se-erro-do-tj-sp-
gerou-valores-indevidos-em-precatorios.
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Analisando documentos oficiais do préprio TJSC, notadamente a
cartilha de calculo judicial do sistema Eproc,'” possivel identificar a expressa
adogdo da taxa SELIC como juros simples,'®® em conformidade com a EC n.
113/2021 e a Resolugcdo CNJ n. 448/2022.

Ademais, verificou-se que a inspecao realizada pela Corregedoria
Nacional de Justica no TJSC,'%® em 2024, posterior aquela conduzida no TJSP,
nao apresentou apontamentos relacionados a impropriedades nos calculos de

precatorios ja pagos.

Embora limitagdes de acesso impegam conferéncia direta dos
calculos individualizados, o conjunto de informagdes disponiveis nao revelou
indicios de irregularidades semelhantes as apuradas no Estado de Sao Paulo,
capazes de comprometer a regularidade da sistematica adotada em Santa

Catarina.

Ainda sobre a tematica dos precatorios, registro o destaque feito
pela DGO a propdsito da Emenda Constitucional n. 136/2025, que trouxe alteragdes
ao art. 100 da Constituicdo, em especial estabelecendo limite percentual ao
pagamento de precatdrios vinculado a receita corrente liquida apurada no exercicio

anterior.

Conforme anotado pela equipe de auditoria, a apurag¢ao quanto ao
referido limite de pagamento estabelecido sera realizada a partir das contas de

governo do exercicio de 2026.

157 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/web/processo-eletronico-eproc/contadoria-judicial-
estadual.

158 “SELIC (mensal): ndo deve ser confundida com o indice Selic (mensal) disponivel como
indexador de corre¢cdo monetaria. O indice Selic (mensal), como todos os indexadores de corregao
monetaria, é calculado de forma acumulada e composta; diferentemente da Selic (mensal) para
utilizagdo como taxa de juros, que deve ser aplicada na forma simples, sem capitalizagdo composta
de juros, para inibir o anatocismo. A aplicagdo de Selic (mensal) como taxa de juros foi
disponibilizada para utilizagdo em calculos de condenagdes contra a Fazenda Publica com o intuito
de atender ao disposto na EC n. 113 e Resolugao do CNJ n. 448, de 25/03/2022, situagdo em que
€ vedado o anatocismo.”

159 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/inspecoes-correicoes/relatorios/.
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2.3.3.4. Utilizagcao de depésitos judiciais para pagamento de precatoérios

A utilizagdo de depédsitos judiciais como fonte de pagamento de
precatorios judiciais encontra respaldo no artigo 101, § 2°, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme redagao conferida pelas Emendas
Constitucionais n. 94/2016 e n. 99/2017.

De acordo com os dados informados pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina, nos exercicios de 2003-2004, 2006-2008, 2014-2016 e 2019 foram
transferidos ao Tesouro Estadual R$ 225,30 milhdes oriundos de depdésitos judiciais
relacionados a processos em que o Estado é parte, com base sucessivamente nas
Leis n. 10.482/2002, n. 11.429/2006 e LC n. 151/2015, para aplicagao prioritaria no
pagamento de precatérios. Nesse mesmo periodo, R$ 84,87 milhdes foram
direcionados a constituicdo de Fundos de Reserva, cuja finalidade é garantir a
restituicdo das quantias aos depositantes, quando da conclusdo dos processos

litigiosos.

Ao final de 2025, o referido montante total de depdsitos judiciais
utilizados, atualizado pela caderneta de poupanca, alcangou R$ 407,95 milhdes.
Destes, R$ 303,41 milhdes correspondiam a recursos transferidos ao Estado para

quitacdo de precatérios e R$ 95,68 milhdes aos respectivos Fundos de Reserva.

Ha também a utilizacdo de valores decorrentes de processos em
que o Estado nao é parte, com fundamento no artigo 101, § 2°, inciso Il, alinea “b”,
do ADCT da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar Estadual

n. 706/2017 e atualizacdes posteriores.

m 11/06/2026 - 15:30:04

Neste caso, a DGO apontou que nao houve repasses destes
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depdsitos para o pagamento de precatérios em 2025. Nao obstante, em razdo da

edo

atualizacao devida, a divida do Estado, em razao de depdsitos judiciais utilizados
em exercicios anteriores, avancou de R$ 1.217.011.479,89 em 2024 para R$
1.327.841.356,02 em 2025.

ra Fabio Mafra Figueir
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A devolugao dos valores esta prevista para ocorrer em até dez anos

apo6s o encerramento do regime especial de precatorios, nos termos do art. 7°, inc.
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I1,'0 da Lei Complementar estadual n. 706/2017, com a redag&o dada pela LC
estadual n. 849/2024.

Ha que se atentar para a sustentabilidade da politica de uso destes
depositos, uma vez que a elevagdo continua da divida vinculada, associada a
incidéncia de encargos financeiros, impactara a capacidade de quitagao futura pelo

Tesouro estadual.

2.3.4. Auditoria Financeira

A partir do exercicio de 2019, a Diretoria de Contas de Governo
passou a realizar auditorias financeiras no Balanco Geral do Estado, com vistas a

incrementar o processo de apreciagao das contas de governo anuais.

Os saldos auditados em 2025 corresponderam a 74,52% do Ativo
e 64,62% do Passivo, totalizando, em média, 67,18% do total do Balango

Patrimonial consolidado.

Por meio do Relatorio n. DGO-188/26 (fls. 3565-3607), a equipe de
auditoria detectou as seguintes distor¢des, das quais 2 (duas) quantificaveis que
impactaram em 7,30% o Ativo Total e 0,02% o Passivo Total: a) subavaliagdo do
passivo em razao do ndo reconhecimento integral de obrigagées com férias a pagar
(reincidéncia de distorcdo referente a auditoria financeira de 2022); b)
superavaliacdo de R$ 7.564.366.524,62 no ativo devido a auséncia de analise
sobre prestacbes de contas (reincidéncia de distorcao referente a auditoria
financeira de 2024); c) subavaliagdo do Passivo no valor de R$ 59.385.761,586"

por auséncia de reconhecimento de dividas da Saude (reincidéncia de distorgao

160Art. 7° O requerimento para a transferéncia dos depositos judiciais para o pagamento de
precatorios devera ser encaminhado ao Presidente do Tribunal de Justica e sera instruido com: [...];
Il — plano para devolugdo do débito registrado na conta grafica prevista no art. 4° desta Lei
Complementar, em parcelas mensais e consecutivas, em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, que
se iniciara em 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do ente publico do regime especial.
(Redacéo dada pela LC 849, de 2023)

161 Segundo a DGO, o total da divida nao reconhecida da salide é R$ 59.385.761,58. Contudo, deste
valor, R$ 36.528.799,01 referem-se a dividas intraorgamentarias, portanto, o impacto no Balango
Geral do Estado é de R$ 22.856.962,57 (fl. 3605).
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referente a auditoria financeira de 2023); e d) distor¢ao de classificacdo do passivo
em montante e impacto ndo estimado em raz&o do registro integral das obrigagbes

de férias no passivo circulante.

Sem embargo dos esforgos noticiados pelo Governo do Estado
para o saneamento das distorcbes apontadas (fls. 4134-4141), e conforme
ponderado pela equipe de auditoria, ndo foram apresentadas contrarrazbes

suficientes para desconstituir as distor¢ées aduzidas (fls. 4227-4234).

Dentre as distorgdes verificadas, merece destaque o apontamento
decorrente da manutencdo de saldo ndo baixado por auséncia de analise
tempestiva e conclusiva de prestacdes de contas, provocando superavaliacdo no

ativo em 7,30%.

A questao se correlaciona com ressalva feita no parecer prévio das
contas de 2024,'%2 quando se verificou restrigdo associada a prestagdes de contas
pendentes de analise pelo Estado, nos termos da fundamentacdo aduzida pelo
Relator da matéria, Cons. Luiz Eduardo Cherem (fls. 5399-5400 do PCG
24/00590502).

No exame detalhado da questdo efetuado no item 3.1.2 do
Relatério n. DGO-188/26 (fls. 3581-3590), a equipe de auditoria evidenciou que,
nada obstante os esforgcos noticiados pelo Governo no Oficio SEF/GABS n.
830/2025 (fls. 30 a 32), o exercicio de 2025 encerrou com significativo numero de
prestacbes de contas sem analise tempestiva e conclusiva, referentes a
adiantamentos concedidos a titulo de convénios, termos de colaboragdo/fomento
ou transferéncias voluntarias especiais (4.708), ensejando superavaliagao de pelo
menos R$ 4.007.393.483,66 no Ativo (fl. 3586):

162 RESSALVAS: 1.1. Controle Interno: Existéncia de acumulo de prestagbes de contas ndo
analisadas, em valores expressivos, causando distorgcdes contabeis, que denotam a auséncia de
efetividade dos mecanismos de controle do Estado (item 3.5.10 do Relatério do Relator)
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Tabela 9: Quantidade de prestagdes de contas finais a analisar por tipo de instrumento e por unidade gestora em

31/12/2025

Transferéncias . Total po
Unidades Convénios ; e Colaboragio tal por (%)
Especiais unidades
ou Fomento
Fundo Estadual de Saude 2162 157 2.319 49 3%
Secretaria de Estado da Infraestrutura
o { . A C 4 f[_.r
¢ Mobilidade 403 1.626 2.029 43,1%
Secretaria de Estado da Educacio 188 188 4,0%
Fundacao Catarinense de Cultura 86 86 1,8%
Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos, Hemose, 44 44 0,9%
Cepon ¢ Hospitais Municipais
Fundo Penitenciario do Estado de
. L Ty o e 42 42 0,9%
Santa Catarina (FUPLSC) )
Total por instrumentos 2.651 1.971 86 4.708 100,0%

Fonte: elaborado pela equipe téenica com base no doc. 014.

Além das referidas prestacdes de contas em atraso, na auditoria
financeira também se detectou (fls. 3588-3590) superavaliagéo adicional do Ativo
no montante de R$ 3.556.973.040,96, concernente a prestacdes de contas nao
analisadas decorrentes de recursos financeiros transferidos a Organizagbes
Sociais no ambito de contratos de gestdo de saude, totalizando a superavaliagado
de R$ 7.564.366.524,62 do apontamento.

Também aqui, sem embargo dos esforgos noticiados pelo Governo
do Estado (fls. 4102-4119 e 4136-4138), e conforme adequadamente ponderado
pela equipe de auditoria, ndo foram apresentadas contrarrazdes suficientes para
desconstituir os dados levantados (fls. 4221-4222 e 4230-4231), tendo o exercicio
de 2025 encerrado com significativo nimero de prestagcées de contas

pendentes de analise.

A situagéo justifica nova ressalva na esteira do apontamento feito
no parecer prévio das contas de 2024,'%3 por ensejar distorgdes contabeis e

auséncia de efetividade dos mecanismos de controle do Estado.

De toda sorte, a DGO ponderou que, apesar dos possiveis efeitos

das distorcbes identificadas, ndo foram encontrados outros fatos que
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comprometam significativamente as informagdes financeiras e orgamentarias

apresentadas no Balango Geral do Estado (fl. 3800).

Ja no que tange as auditorias financeiras referentes aos
exercicios de 2019 a 2024, a DGO destacou (fls. 3801-3804) que resultaram em
58 apontamentos, dos quais, até o final de 2025, 48 foram solucionados
(82,76%), 6 foram parcialmente solucionados (10,34%) e 4 permanecem nao

solucionados (6,90%).

Dentre os apontamentos solucionados, cabe destaque para a
relevante distorgdo verificada nas contas do exercicio de 2024, referente a
subavaliagdo no passivo de R$ 38,11 bilhdes, em razdo da auséncia de
contabilizacdo e evidenciacdo das provisbes matematicas previdenciarias do
sistema de protecao social dos militares (SPSM), que ensejou inclusive a emissao
de ressalva no parecer prévio daquelas contas,'® e que foi solucionado pela
SEF/SC por meio do Lancamento n. 2025NL030137, ocorrido em maio de 2025
(Anexo 96).

Em vista dos elementos evidenciados, e na esteira das
recomendagdes constantes dos pareceres prévios sobre as contas de 2023'% e
2024'%6 pondero ser suficiente, para além da ressalva atinente as prestagées de
contas em atraso, a emissdo de recomendagao ao Governo do Estado para que
tome as devidas providéncias a fim de corrigir as distor¢gdes pendentes identificadas
nas auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal, bem como para que evite a
ocorréncia de divergéncias nos registros contabeis do Estado, em atengédo ao
disposto no art. 83 da Lei n. 4.320/64.

Por fim, consigno, a titulo informativo, que ainda se encontra em

trdmite processo conduzido pelo Tribunal de Contas com vistas a levantar

164 1, Ressalvas: [...] 1.2. Sistema de Protec¢éo Social dos Militares e Projecdes Autuarias (SPSM):
Subavaliagdo do passivo, no montante de R$ 38,11 bilhdes, em razao da auséncia de evidenciagéo
das provisdes matematicas previdenciarias (PMP) do sistema de protegéo social dos militares.

165 2.6. Tomar as precaugbes devidas, a fim de evitar as divergéncias assinaladas em auditoria
financeira realizada por este Tribunal de Contas.

166 2 4. Auditoria Financeira: Tomar precaugdes para evitar a ocorréncia das divergéncias
identificadas na Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas.
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VEC

informacdes atinentes a sistematica de processamento da analise das prestacdes

de contas de transferéncias voluntarias realizadas pelo Estado (LEV 25/80006006).

2.4. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) estabelece normas de finangas publicas, prevendo deveres, metas e limites

destinados a assegurar a responsabilidade na gestao fiscal dos entes publicos.

Este capitulo tratara do cumprimento das principais exigéncias

contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e em normas correlatas.

2.4.1. Receita corrente liquida

De acordo com o conceito estabelecido no art. 2°, inc. IV, da LRF,
a receita corrente liquida (RCL) representa o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos
municipios por determinagao constitucional, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

Trata-se de importante grandeza utilizada como parametro para a

afericao de diversos limites previstos na LRF.

Em 2025, a RCL do Estado alcangou o montante de R$
51.032.081.150,54. Em comparagdo com os valores atualizados de 2021 (R$
32.224.325.082,57) e 2024 (R$ 46.300.717.085,37), houve crescimento real de
respectivamente 58,37% e 10,22%.
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Ja a Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada,'®’ para fins de
calculo do limite da despesa de pessoal, importou em R$ 50.791.492.656,54, e,
para o calculo dos limites de endividamento, importou em R$ 50.914.789.959,54.

2.4.2. Limites da despesa com pessoal

Os artigos 19 e 20 da LRF estabelecem os seguintes limites para
as despesas com pessoal do Estado, adotando como referéncia a receita corrente
liquida: consolidado (60%); Executivo (49%); Judiciario (6%); Legislativo (3%,
incluindo Tribunal de Contas); e MP (2%).

Os limites estipulados pela LRF constituem importante regramento
de disciplina fiscal, destinado a refrear a historica tendéncia de gastos excessivos
com folhas de pagamento na administragao publica brasileira, que prejudicam a

capacidade do Estado em realizar investimentos a partir de orcamento equilibrado.

Tomando por base o relatério de gestéo fiscal do 3° quadrimestre
de 2025, a DGO apurou os seguintes percentuais de despesa liquida com pessoal
em relagdo a RCL: consolidado (47,11%); Poder Executivo'®® (38,72%); Judiciario

(4,71%); Legislativo (1,40%): MP (1,50%) e TCE (0,78%).169

Os numeros evidenciam que, ao término do exercicio, todos os
Poderes e o6rgaos constitucionais autbnomos cumpriram os respectivos

limites maximos fixados na LRF.

167 A RCL ajustada para as despesas de pessoal é apurada a partir da RCL excluidos os valores de
transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, §
1°, da CF/88) e as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF/88). Para os limites de
Endividamento, a RCL ajustada é apurada a partir da RCL excluidos apenas os valores de
transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-A, §
1°, da CF/88).

168 As despesas com pessoal da Defensoria Publica, a despeito de sua autonomia orgamentario-
financeira, conferida pela EC n. 45/2004 e pela LC Estadual n. 575/2012, ndo dispde de limite
especifico. Por isso, seus gastos encontram-se na composig¢éo do limite do Poder Executivo.

169 Q limite legal para despesa com pessoal do Tribunal de Contas, que até dezembro de 2022 era
de 0,90% da Receita Corrente Liquida Ajustada, passou a ser de 1,10% em virtude da celebragéo
do Termo de Compromisso n° 01/2022, firmado entre a Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC) e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), em 15.12.2022, com
publicagdo no DOTC-e n. 3527, em 16.01.2023.
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Nesse ponto, endosso as adequadas ponderagdes feitas pela
equipe de auditoria a propdsito da relacdo entre os indices alcangados e o Plano
de Ajuste Fiscal de Santa Catarina (PAFISC), o qual teve por foco, no exercicio de

2025, a redugao das despesas com pessoal do Estado (fl. 3730):

Referente ao exercicio de 2025 a parte do plano ainda em vigor se
consubstanciava na Resolugdo GGG n° 015/2024 (Anexo 8), “considerando
a necessidade de manutengdo das metas de contengao de despesas com
pessoal previstas no Plano de Ajuste Fiscal do Estado de Santa Catarina
(PAFISC)”, foram prorrogadas e adotadas medidas no intuito de conter o
aumento de despesas com pessoal até 1° de maio de 2025 e, posteriormente,
por meio da Resolugdo GGG n° 015/2025 (Anexo 9) esse prazo foi

prorrogado.

...

Importante pontuar, porém, que no Uultimo exercicio foram retiradas
determinadas despesas com Organizagdes Sociais do calculo da despesa
com pessoal, conforme Parecer PGFN SEI n° 3974/2024/MF (MDF, 142
edicao, p. 492), situagcdo que prejudica a comparabilidade dos numeros entre
os diversos exercicios. Contudo, de fato, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo frente a Receita Corrente Liquida (RCL), conforme
metodologia do MDF 142 edigao esta no menor patamar dos ultimos 10
anos e as medidas adotadas evitam determinados aumentos com despesas
de folha de pagamento para o erario publico o que contribui para obtencao

desse indice.

Porém, obviamente, a reducédo do percentual de despesa com pessoal sofre
influéncia direta do aumento da RCL, e as medidas de contengdao devem
ser realizadas buscando-se manter o equilibrio entre evitar
determinadas despesas e nao prejudicar a qualidade dos servigos
disponibilizados a populagao catarinense, e o cumprimento de politicas

pré-estabelecidas.

Ainda quanto ao ponto, assinalo que todos os Poderes e 6rgaos

constitucionais autbnomos apresentaram, ao término do exercicio, despesas com
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pessoal abaixo do limite de alerta previsto no art. 59, § 1°, inc. Il, da LRF,'"0

cumprindo a diretriz insculpida no art. 9°, inc. V," da LDO de 2025.

2.4.3. Transferéncias voluntarias e destinagao de recursos ao setor privado

As transferéncias voluntarias constituem instrumentos juridicos
por meio dos quais o Estado repassa recursos financeiros a outros entes
federativos ou entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, visando a execugao
de agdes de interesse publico. Conforme o artigo 25 da LRF, tais transferéncias
nao decorrem de determinagdo constitucional ou legal, sendo formalizadas
mediante convénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de

colaboragéo, acordos de cooperagdo ou instrumentos congéneres.

No exercicio de 2025, o Estado de Santa Catarina empenhou R$
5,41 bilhdes em transferéncias voluntarias. Desse montante, 62,46% foram
direcionados a municipios, 33,88% a instituicbes privadas sem fins lucrativos,
2,66% a instituicbes privadas com fins lucrativos, 0,99% a consorcios publicos e

0,01% a instituicdes multigovernamentais (fl. 3813).

O valor total repassado demonstra significativo aumento da
politica de transferéncias, superando os patamares, a valor presente, praticados
em 2022 (R$ 4,56 bilhdes) e 2024 (R$ 4,62 bilhdes), apds a queda verificada no
exercicio de 2023 (R$ 3,31 bilhdes).

Os recursos das transferéncias descritas foram destinados a
diversas finalidades, com destaque para as fun¢des de saude (44,13%), transporte
(22,44%) e educacao (15,67%).

170 Art. 59. [...]. § 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
quando constatarem: [...];

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite.
171 Art. 9° A programacao e a execugao orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025, tendo por
base o PPA 2024-2027, deveréao orientar-se pelas seguintes diretrizes: [...].

V- estabelecimento de politicas capazes de manter a despesa com pessoal abaixo do limite de
alerta previsto no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000; [...].
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Ainda sobre o tema, a Diretoria de Contas de Governo destacou o
comportamento das transferéncias decorrentes de convénios com regime
simplificado, figura positivada no art. 17-A da CE/SC"7? e regulamentada pela Lei
estadual n. 19.093/2024, apdés a declaragdo de inconstitucionalidade das
transferéncias especiais voluntarias (TEV), outrora previstas no art. 123, § 3°, da
CE/SC,'® conforme julgamento do RE n. 1.504.153 (STF) em setembro de 2024.

Nos termos da Lei estadual n. 19.093/2024, poderao se dar através
de convénios simplificados as transferéncias voluntarias destinadas a municipios
gue nao ultrapassem o valor de R$ 5 milhdes (art. 2°), com exigéncias de controle,

como plano de trabalho simplificado e prestagao de contas.

Importante salientar que a conversdo das TEVs anteriores a
promulgagao da nova legislacdo em convénios simplificados foi regulamentada por
portaria conjunta da Casa Civil e da SEF, garantindo a continuidade de programas

em execugao.

A transparéncia e publicidade de tais repasses hoje se da através

do Portal SC Transferéncias, mantido pela Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O assunto é relevante e merece especial atengao por parte dos
orgaos de controle, com vistas a se garantir que tais repasses sejam efetuados de

acordo com parametros minimos de governanga em prol do interesse publico.

172 Art. 17-A. As transferéncias voluntarias aos Municipios poderao ocorrer mediante celebragdo de
convénio com regime simplificado, observadas as seguintes condi¢des:

| — o plano de trabalho aprovado devera conter pardmetros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto;

Il — a minuta do instrumento devera ser simplificada; e

Il — a verificagdo da execugao do objeto devera ocorrer mediante constatacdo da compatibilidade
com o plano de trabalho, conforme previsto em lei.

Paragrafo unico. o limite de valor e os requisitos minimos para celebragao de convénio com regime
simplificado de que trata este artigo deverao ser fixados por lei.

173 Art. 123 [...] § 3° As transferéncias voluntarias aos Municipios serdo consideradas transferéncias
especiais, ficando dispensada a celebragao de convénio ou de instrumento congénere, na forma da
lei (NR) (Redacédo dada pela EC/81, de 2021).
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Em 2025, os valores pagos a titulo de convénios simplificados
importaram em R$ 975.255.622,20, dos quais 91,83% (R$ 895 milhdes) foram

destinados a despesas de capital.

Em relagdao a finalidade, 62,95% dos recursos destinaram-se a

funcao “Transporte”, todos relativos ao programa estadual Estrada Boa.

A proposito do assunto, a equipe de auditoria suscitou
apontamento envolvendo a necessidade de melhorias no moédulo de transferéncias
do SIGEF envolvendo convénios simplificados (fl. 4063),'"* contudo sem detalhar
as melhorias concretas necessarias no item 5.3.1 do Relatério n. DGO-254/2026

(fls. 3815-3821), cujos seguintes trechos, mais genéricos, se relacionam ao tema:

A transparéncia e publicidade de tais repasses atualmente se da através do
Portal SCTransferéncias, mantido pela Controladoria-Geral do Estado (CGE),
em que podem ser consultados dados de convénios simplificados por ano,
bem como por Municipio, além de outras opgdes, incluindo a possibilidade de

download de planilha que constitui a base de dados do Painel.

Por fim, registra-se que este Tribunal, desde a instituicdo das TEVs, tem
destacado a necessidade de adocdo de praticas que assegurem maior
controle e acesso a informagao sobre essas. Mais recentemente, a luz dos
convénios simplificados, deve-se atentar a pontos que podem apresentar
fragilidades de controle no que tange a instituigao do modelo de convénios
simplificados e sua execugdo, tendo em vista a monta que é paga aos
municipios sob o modelo de convénio simplificado, atualmente superando as

emendas parlamentares, aprovadas na propor¢ao de 1,55% da RCL.
[...]

No exercicio de 2025, em termos orgamentarios, foi empenhado valor de R$
975.046.047,56 a titulo de Convénios Simplificados no Estado de Santa
Catarina. Ja em analise financeira, foi verificado o pagamento do valor de R$
975.255.622,20 no Sistema SIGEF10.
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Esses valores foram comparados aqueles presentes no Painel de
Transferéncias Especiais da CGE e, apoés a identificacdo de divergéncia por
esta equipe foi realizado contato via e-mail (Anexo 74) com a equipe da CGE,
a qual retornou informando a realizagdo de ajuste na extragdo dos dados do
Painel, de modo que a totalidade dos convénios simplificados e valores pagos
esteja contemplada pelo Painel. Registra-se que o Painel de Transferéncias
Especiais da CGE contempla informagdes de valores da execucao
orcamentaria e financeira do exercicio, ou seja, ndo conjugando informagdes
de execugao de restos a pagar.
De toda sorte, em suas contrarrazdes, ao demonstrar os esforgos
de aprimoramento em curso no SIGEF, o Governo do Estado noticiou pendéncias
de melhoria sistémicas envolvendo a matéria, as quais corroboram o apontamento

aventado (fls. 4141-4144).

Em reforgo, vale destacar que a nova sistematica foi objeto de
levantamento nos autos do processo LEV 25/80001209, destinado a “verificagdo
da sistematica de repasse, controle e transparéncia das transferéncias voluntarias

aos municipios catarinenses, na modalidade convénio simplificado”.

Em decorréncia das oportunidades de melhoria vislumbradas por
ocasiao do levantamento, determinou-se a realizagdo de inspecido atinente ao
tema, nos termos da Decisdo Singular n. GAC/LEC - 592/2025, exarada em
28.08.2025.

Atualmente, o referido processo de inspegao se encontra em fase
de audiéncia promovida por meio da Decisdo Singular n. GAC/LEC - 258/2026,
envolvendo a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Casa
Civil e a Controladoria-Geral do Estado, a fim de que se manifestem acerca de
apontamentos passiveis de ensejar futuras recomendacbes e determinacgbes
destinadas a melhorias nos parametros de controle, monitoramento, fiscalizagcao e

transparéncia destes repasses (RLI 25/00156170).

Por oportuno, destaco os seguintes elementos suscitados pela

Diretoria de Contas de Gestdo naqueles autos (item 2.2.6 do Relatério n. DGE-

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

92
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

192/2026), os quais dao mais concretude ao apontamento sob analise (fls. 383-385
do RLI 25/00156170):

2.2.6 Morosidade na implantagdo das funcionalidades atinentes ao
aprimoramento do processamento e controle de prestacdo de contas
dos convénios simplificados (anteriormente nominados de
transferéncia voluntaria especial), visando melhorias no Médulo de

Transferéncias Especiais no SIGEF

Diante dos avangos tecnolégicos disponiveis, € esperado que as prestagdes
de contas sejam realizadas de forma digital, com automatizagéo de relatérios,
registros de despesas e receitas, e integragdo de documentos e informacdes
fiscais. Nesse contexto, a SEF iniciou a implantagdo de funcionalidades no
SIGEF, voltadas ao aprimoramento do processamento e controle das
prestagdes de contas dos convénios simplificados — as quais, em verdade,
foram iniciadas ainda quando existentes as transferéncias especiais
voluntarias (TEVs), em 2024.

Inicialmente, estavam previstas melhorias por meio da implementagéo de 5
Relatérios de Controle de Mudanga (RCMs), no Médulo de Transferéncias
Especiais (TRE), mas, conforme consta na Informagcdo DIGF n. 094/2025,
houve a criagdo de novas demandas adicionais, decorrentes de alteragdes
de ordem legal, regulamentar e judicial, tornando necessario o
desenvolvimento de mais 2 RCMs. Ademais, a DIGF afirma que o fato de o
Sistema estar em operacgéao, “implica em cuidados adicionais, uma vez que,

nao se pode prejudicar a execugdo dos processos em andamento”

Reforga-se que, no Médulo de Transferéncias (TRA) do SIGEF, ja existem as
funcionalidades necessarias ao controle das prestagbes de contas de
transferéncias tradicionais, inclusive com a transparéncia dos gastos publicos

por meio do Portal SCTransferéncias. [...].

Em relagdo aos RCMs questionados em diligéncia, houve algumas
atualizagdes em seus andamentos. Ao RCM 649 foi vinculado o novo RCM
668 e ao RCM 650 foi vinculado o novo RCM 682, os quais sdo responsaveis
por adequacdes em virtude da mudanga de TEV para convénio simplificado.
Segundo informado em resposta, os RCMs 649, 650, 668 e 682 seriam
disponibilizados simultaneamente, tendo em vista as caracteristicas comuns

entre eles. Quando da Informagao DIGF n. 094/2025, os 3 primeiros ja
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que, na sequéncia, seria iniciada a fase de testes internos e ajustes, com

previsdo de entrega até o final de novembro/2025.

De mesmo modo, no que tange ao RCM 658, a DIGF informou que sua

aplicacdo em producao foi finalizada em 30/09/2025.

Por fim, sobre os RCMs 636 e 651, nada foi implementado: por ser o mais
complexo e robusto, o RCM 636, que envolvia um esforco de 2.341 UST'’s
(unidade de medida prevista contratualmente), passou para 3.261,83 UST’s,
demonstrando ainda maior lapso temporal para concluséo; ja o RCM 651
permanece dependendo do desenvolvimento e implantagdo dos demais,

ficando cronologicamente por ultimo.

Nesse sentido, consultou-se o Médulo de Transferéncias Especiais (TE), no
SIGEF, para verificagdo das mudangas ocorridas com a implementacao dos
RCMs 649, 650, 668 e 682, que estava prevista para novembro/2025, bem
como do RCM 658, que estava supostamente finalizado. Entretanto,
conforme visto na Figura a seguir, 0 modulo segue sem novas
funcionalidades. Ainda que se busque transferéncia especifica em “Listar
Transferéncia Especial”’, ndo se localiza qualquer possibilidade de consultas

as prestagdes contas.

A situagao exposta indica que o processo segue em evolugao lenta, sem
possibilidade de resultados efetivos no curto prazo. Compreende-se que
adaptagdes de sistemas demandam tempo, sobretudo quando envolvem
mudangas estruturais e técnicas relevantes. No entanto, esse prazo deve ser
razoavel e compativel com a urgéncia das necessidades publicas, o que torna
ainda mais evidente quando se trata da transparéncia na gestdo de grandes

quantidades de recursos publicos.

Diante disso, ndo se mostra justificavel periodo superior a 1 ano e meio
para a implementagcdao de melhorias dos mecanismos de convénio
simplificado, desconsiderando-se, ainda, o periodo em que as melhorias
ja vinham sendo demandadas por ocasido da operacionalizagao das

TEVs, o que acarretaria uma janela de tempo muito superior. (grifei)

Na esteira dos elementos sob analise nos referidos autos e das
proprias contrarrazbes ofertadas pelo Governo estadual nas presentes contas,

entendo que possa ser reprisada medida analoga aquela adotada no item 2.1 do
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parecer prévio das contas de 2024,"”® recomendando-se ao Poder Executivo que
dé sequéncia as melhorias e ajustes em curso no modulo de transferéncias
especiais do SIGEF envolvendo os convénios simplificados, para conferir maior

transparéncia, registro e controle dos repasses realizados.

De outro tanto, entendo que a matéria possa ser melhor detalhada
no exame das proximas contas estaduais de governo, com vistas a adequada

evidenciagao das melhorias porventura ainda pendentes no SIGEF.

Cabe ainda tratar de outro apontamento alvitrado pela DGO
atinente a matéria (fl. 4063),'® no qual se questionou a classificacido de
determinados repasses decorrentes de convénios simplificados na funcao
“Administragao” (fl. 3820):

Encontra-se também nos dados valor de R$ 60.009.075,44 classificado a fungdo “Ad-
ministracdo”. Em relacao a tal classificacao, percebe-se necessidade de melhoria da espe-
cificidade dessa, uma vez que analise dos dados de tais convénios permitiu verificar que
esses podem ser melhor classificados em sua area de destinagao, como infraestrutura,
agricultura, entre outros.

Salvo melhor juizo, o apontamento parte de pressuposto inexato,
uma vez que as “fungdes” representam nivel de agregacgao relacionado com a
missao institucional dos érgéos, de modo que as “subfungdes” € que constituem o
nivel pertinente a evidenciagdao da area governamental do gasto, tanto que
inexistem Obices a que despesas sejam classificadas em “subfung¢des” distintas da
“funcédo” naturalmente correlata, caso haja, por exemplo, gastos de determinada
area governamental, como educacado, realizados por outros 6rgaos além da

Secretaria de Estado da Educacéo.

No caso, os gastos classificados na fungcado “Administragao”
indicam que as despesas foram realizadas por érgéo precipuamente relacionado

com a administragcado do ente (Secretaria de Administragdo ou érgéo correlato), o

175 21. SIGEF — Mbdulos de Transferéncias: Realizar melhorias e ajustes no moédulo de
transferéncias especiais, para maior transparéncia, registro e controle dos repasses realizados (item
3.5.5 do Relatério do Relator).

176 | X. Convénios simplificados: aprimorar a classificagéo, por fungédo de governo que indique de fato
a area de destinagdo do recurso, dos repasses realizados (se¢&o 5.3.1.2 do Relatério de Instrucéo).

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

95
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

que nao interfere na classificagdo por subfungao da respectiva despesa, esta sim

indicativa da area governamental do gasto.

A esse respeito, confira-se o seguinte trecho da 112 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:""” “Deve-se adotar como fungdo aquela
que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programacéo de um orgéo, via de regra,
€ classificada em uma unica fungdo, ao passo que a subfuncéo é escolhida de

acordo com a especificidade de cada agdo governamental”.

Nesse sentido, tenho que merece acolhida a solicitagao do
Governo do Estado para que a questao nao conste como recomendag¢ao no
parecer prévio (fl. 4145), sem prejuizo de nova verificagdo da matéria pela DGO
no exame de contas de governo vindouras, a partir da subfungéo das despesas em

comento.

Ainda a proposito das transferéncias voluntarias, pertinente
destacar que a questdo se correlaciona com o excesso de prestagdes de contas
pendentes de analise conclusiva, abordadas no subitem “Auditoria Financeira”

deste parecer.

Por fim, no tocante as Parcerias Publico-Privadas (PPP) do
Estado de Santa Catarina, consta, no Relatério Resumido de Execucéao
Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2025, que os valores projetados relativos
ao unico contrato vigente (concessao patrocinada do aeroporto de Jaguaruna)

respeitaram o limite previsto no art. 28 da Lei n. 11.079/04.178

177 Disponivel em: https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/51045.

178 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios.
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2.4.4. Avaliagcao das metas fiscais

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve conter Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo os principais parametros da politica fiscal para o exercicio corrente

e 0s dois subsequentes.

Entre os elementos previstos, incluem-se metas de receita e
despesa, de resultados primario e nominal, bem como do limite da divida publica,
destinados a conferir maior previsibilidade e responsabilidade a gestéao fiscal, ao

alinhar o planejamento publico com a execugdo orgamentaria.

O art. 59, inc. 1,9 da LRF estipula que o atingimento das metas
estabelecidas na LDO constitui objeto de fiscalizagao prioritaria pelo controle

externo.

Cotejando as metas do Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2025
(Lei n. 19.039/2024) com os numeros apresentados no Relatorio Resumido de
Execucao Orgamentaria do 6° bimestre de 2025, a Diretoria de Contas de Governo

elaborou quadro detalhando as metas alcangadas e nao atingidas (fl. 3825):

179 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padroniza¢cao metodolégica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias; [...].
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1/:1:13 5.8 : £ COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
(Em R% milhares)

Anexo de Metas Fiscais Atingiu
Discriminacao Lei n° 19.039/2024 RREO 6° Bimestre e SIGEF = a meta
e alteragdes posteriores” fixada?
RECEITA TOTAL (exceto FR RPPS) 48.862.253 52.281.968 Sim
RECEITATOTAL (com FR RPPS) 3.986.286 4.064.762 Sim
DESPESA TOTAL (exceto FR RPPS) 49.167.4927 52.288.124% Nao
DESPESA TOTAL (com FR RPPS) 3.680.047 4.089.113% Nao
RESULTADO PRIMARIO “"ACIMA -
DA LINHA” (sem RPPS) 310.847 107.291 Nao
RESULTADO NOMINAL "ABAIXO .
DA LINHA” (sem RPPS) -1.791.808% 1.307.780 Sim
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 16.183.521 11.876.884 Sim

Evidencia-se que o Estado cumpriu as metas de receita total
(com e sem RPPS). Em correlagdo com a meta de receita total, a equipe de
auditoria anotou que o Estado também cumpriu as metas de arrecadacao
bimestral nos termos do art. 13 da LRF (fl. 3826).18

O quadro também demonstra que o Estado cumpriu as metas de

resultado nominal e do limite da divida consolidada liquida.

Aqui, vale sublinhar que a meta do resultado nominal prevista na
LDO de 2025 era negativa em R$ 1,79 bilhdo, tendo o resultado nominal sido
positivo no montante de R$ 1,31 bilhdo, ensejando diminuicdo da divida
consolidada liquida no exercicio de 2025, enquanto a meta atualizada previa

aumento da DCL para o mesmo periodo.

Lado outro, a despesa total sem o RPPS correspondeu a R$ 52,29
bilhdes, descumprindo a meta estabelecida (R$ 49,17 bilhdes). Ja a despesa total
com o RPPS correspondeu ao montante de R$ 4,09 bilhdes, igualmente

descumprindo a meta (R$ 3,68 bilhdes).

180 Art. 13. No prazo previsto no art. 89, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranc¢a da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa.
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Outrossim, o resultado primario sem o RPPS, apurado pela
metodologia “acima da linha”,'®! alcangou R$ 107,29 milhdes, ndo atingindo a

meta fixada de R$ 310,85 milhdes, embora superavitario.

O resultado primario constitui meta relevante, ja que se relaciona
com a capacidade do Estado em gerar recursos suficientes para honrar os

encargos da sua divida.

Nos ultimos exercicios, a meta foi alcangada em 2021, 2023 e
2024, tendo sido descumprida em 2022 e 2025, anos nos quais, de toda sorte,

foram registrados resultados superavitarios (fl. 3827).

Ainda quanto a matéria, registro que o cumprimento do art. 9°, §
4°82 da LRF vem sendo fiscalizado pelo Tribunal de Contas por ocasido dos
processos do tipo “LRF” instaurados para examinar os relatorios fiscais

encaminhados pelo Poder Executivo.

Examinando o processo LRF 24/00573845 ao longo do exercicio
de referéncia, o Plenario do TCE/SC expediu recomendacdo a ALESC (item 2 da
Decisdo n. 657/2025),'8 ante a verificagao de atrasos e omissdes no cumprimento
do dever de realizagdo periodica de audiéncias publicas para avaliacdo do

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e da trajetdria da divida.

181 O resultado primario acima da linha mede o saldo entre receitas e despesas primarias
efetivamente pagas durante o exercicio — ou seja, sem considerar os juros da divida. A expressao
“acima da linha” vem da forma como esse dado aparece nas demonstragdes contabeis publicas: ele
é calculado diretamente a partir das entradas e saidas “visiveis” na execugado orgamentaria.

182 Art, 9°. [...]. § 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre
e a trajetoria da divida, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicao
Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

183 2. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina que promova
tempestivamente, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, audiéncias publicas
especificas para discutir o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art.
9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a possibilitar o envio ao Tribunal de Contas,
pelo Poder Executivo, da copia das respectivas atas nos prazos dispostos no Anexo I-A da Instrugao
Normativa n. TC-02/2001.
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2.4.5. Divida consolidada liquida

Com amparo na competéncia conferida pelo art. 52, inc. VI, da
Constituigdo,'® o Senado Federal estabeleceu o limite da divida consolidada
liqguida dos Estados em 200% da respectiva receita corrente liquida ajustada, nos

termos do art. 3°, inc. 1,'8 da Resolugéo n. 40/2001.186

De acordo com o disposto no art. 1°, § 1°, incisos Ill e V, da
mencionada resolugio, entende-se por divida publica consolidada o montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissao de titulos do Estado, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizagdo de operacgdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e nao pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos, e das operacgdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)

meses, tenham constado como receitas no orgamento.

Ja adivida consolidada liquida representa a divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os

demais haveres financeiros.

A receita corrente liquida (RCL) ajustada do Estado,® para fins de
calculo dos limites de endividamento, importou em R$ 50.914.789.959,54 ao final
de 2025, tendo a divida consolidada liquida totalizado R$ 11,88 bilhdes,

correspondendo a 23,33% da RCL ajustada, dentro do limite geral de

184 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]; VI - fixar, por proposta do Presidente
da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; [...].

185 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta
Resolugao, ndo podera exceder, respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2; e [...].

186 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576.

187 A RCL ajustada para os limites de endividamento é apurada a partir da RCL excluidos os valores
de transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as Emendas Parlamentares Individuais (art. 166-
A, § 1°, da CF/88).
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comprometimento de 200% definido pela Resolugéo n. 40/2001 do Senado Federal
(fl. 3828).

2.4.6. Operacgoes de crédito

Com amparo na competéncia conferida pelo art. 52, inc. VII, da
Constituigéo,'®® o Senado Federal estabeleceu, para cada exercicio financeiro, o
limite global das operag¢des de crédito contraidas pelos Estados no patamar
maximo de 16% da respectiva receita corrente liquida ajustada,’®® nos termos do
art. 7°, inc. 1,'%° da Resolugao n. 43/2001.19"

A afericdo dos limites envolvendo operacdes de crédito constitui
matéria prioritaria de fiscalizacdo de acordo com o art. 59, inc. Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.'®?

Analisando as operagdes de credito mantidas pelo Estado ao longo
do exercicio, a DGO apontou a captacdo de valores elegiveis no montante de R$
484.494.765,03 (fl. 3830),'% equivalente a 0,95% da RCL ajustada (R$ R$
50.914.789.959,54), de modo que houve o cumprimento do limite maximo

estipulado na sobredita resolucgao.

188 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]; VII - dispor sobre limites globais e
condigcbes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal.
189 Mesmo ajuste referente ao calculo do limite da divida consolidada liquida.

190 Art. 7° As operacgdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior
a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4; [...].

191 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616.

192 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagao metodoldgica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]; Il - limites e condi¢gdes para realizagao de
operagoes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; [...].

193 O montante captado de R$ 40.792.745,53, referente a operagédo BID 5752 — PROFISCO II, ndo
entra no cémputo conforme nota de rodapé n. 20 do relatério da DGO (fl. 3831).
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O montante captado de R$ 40.792.745,53, referente a operagéo
BID 5752 — PROFISCO I, n&o entrou no referido computo em atencdo ao art. 7°, §
3°, inc. |, da Resolugéo n. 43/2001.1%4

A proposito da referida exclusao, cabe ainda registrar que, em
atencdo a recomendacgao feita no item 3 da Decisdo n. 657/2025 (LRF
24/00573845),1% as notas explicativas do Demonstrativo das Operagdes de Crédito
constante do RGF estadual consolidado do 3° quadrimestre de 2025 ja trouxeram
a informacao orientada pelo Tribunal de Contas (fl. 135 do LRF 24/00573845):

RGF-Anexo 04 | Tabela 4.0 - Demonstrativo das Operagdes de Crédito - Estados, DF e Municipios

Valores

Notas Explicativas 311212025

Notas Explicativas

1. As Informacbes da Receita Corrente Liquida e Receita Corrente Liquida Ajustada
geradas automaticamente pelo Siconfi foram editadas conforme os valores apurados
no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucgo Orcamentdria do 6° bimestre de 2025,
Notas Explicativas 2. O valor das operacbes de crédito externa ndo sujeitas ao limite para fins de

Fo (Il) a emprésti realizados junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID e tem a finalidade de financiar projetos de investimento para
melhoria da administracio das receitas e da gestéo fiscal (PROFISCO 2)

Ainda no tocante a verificagao das operagdes de crédito realizadas,
a Constituicdo estabeleceu, em seu art. 167, inc. lIl,'% a chamada “regra de ouro”
das financas publicas, por meio da qual os recursos advindos de operacdes de
crédito ndo podem exceder o montante das despesas de capital, salvo quando

houver lei especifica e aprovada por maioria absoluta do parlamento.

Esta regra visa coibir o endividamento do Estado para custear

despesas correntes.

194 Art. 7. [...]. § 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de
operagdes de crédito: (Redacdo dada pela Resolugédo n.° 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito
ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; [...].

195 3. Recomendar ao Poder Executivo que, que nos proximos Relatérios de Gestéo Fiscal, conste
nas Notas Explicativas ao Anexo 4 — Demonstrativos das operagdes de crédito - a descrigédo e
origem das “Operagdes de crédito ndo sujeitas ao limite para fins de contratagdo”, visando ao
aperfeicoamento da transparéncia das informagdes que o RGF deve promover em fungéo do art. 48
da Lei Complementar n. 101/2000.

196 Art. 167. Sdo vedados: [...] lll - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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Em 2025, o montante das receitas de operagdes de crédito
arrecadadas alcangou R$ 525.287.510,56 (fl. 245), menor do que o valor das
despesas de capital empenhadas, que totalizou R$7.165.824.964,51 (fl. 247), de

modo que houve o cumprimento da regra de ouro no exercicio.

De mais a mais, conforme destacado pela equipe de auditoria (fl.
3831), o Estado né&o realizou operagbes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria ao longo do exercicio, ndo tendo sido identificadas operagdes de
crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar
n. 101/2000.

Por fim, pondero ser conveniente avaliar-se a inclusdo do art. 7°,
inc. 11,97 da Resolugdo n. 43/2001 como objeto de aferigdo no exame das contas
estaduais de governo vindouras, com vistas a se reforgar a fiscalizagao atinente

aos limites aplicaveis envolvendo operagdes de crédito.

2.4.7. Garantias e contragarantias de valores

O art. 9° da Resolugao n. 43/2001,"%8 editada pelo Senado Federal,
estipula que o saldo global das garantias concedidas pelos Estados nédo podera

exceder, em regra, a 22% da receita corrente liquida (ajustada).

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias
constante do Relatério de Gestdo Fiscal consolidado do Estado referente ao 3°
quadrimestre de 2025,'%° o saldo total de garantias concedidas pelo Estado foi de
R$ 1.631.206.517,86 no encerramento do exercicio, equivalente a 3,20% da RCL
ajustada (R$ 50.914.789.959,54), de modo que houve o cumprimento do limite

maximo estipulado na sobredita resolugao.

197 Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: [...]; Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacgdes
de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida; [...].

198 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616.

199 Fl. 133 do LRF 26/00013410.
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Registre-se que o0 exercicio encerrou com saldo de

contragarantias recebidas no montante de R$ 1.759.833.750,13.

2.4.8. Riscos fiscais e passivos contingentes

A LRF exige que as sucessivas leis de diretrizes orgamentarias
contenham Anexo de Riscos Fiscais, com a identificacdo de passivos contingentes
e demais riscos que possam comprometer o equilibrio fiscal, bem como as medidas

corretivas previstas (art. 4°, § 3°).

Os passivos contingentes representam obriga¢des potenciais ou
eventos incertos, que podem gerar despesas relevantes caso se concretizem. Sua
adequada gestao € essencial para garantir a previsibilidade e a estabilidade das

contas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais da LDO de 2025 elencou os seguintes

passivos contingentes, equivalentes a R$ 5.186.343.841,04:2%°
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ANEXO Il
ANEXO DE RISCOS FISCAIS .
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

LDO 2025
ARF (LRF, art 4°, § 37) R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigédo Valor Descrigao Valor
Demandas Judiciais 3.520.370.906,09 . — . 3.520.370.906,09
—Em se tratando de litigio judicial, cabera ao Poder——m8M8M8M ————
LFTSC 1.658.015.928 73 - .
- : Judiciario a deciséo final. Assim, o Estado tem feito o
Sistema de vencimentos 327 495063,74 .
= —- acompanhamento das demandas de forma manual at
Desapropriacéo 9507700834 - . . -
- — = que a integracéo prevista com o Tribunal de Justica e a
Sistema Tributario 1.239.532.905,28 P doria Geral do Estad tei uid
Ambiental 350.000.00 rocuradoria Geral do Estado esteja concluida
Avais e Garantias Concedidas 1.665.972.934,95| Operacbes ocorrendo normalmente, sendo que os 1.665.972.934,95
CASAN 362.802.458, 41| relatorios sdo encaminhados para SEF visando o
CELESC 1.303.170.476,54] acompanhamento e registro dos valores amortizados.

Assuncao de Passivos
Assisténcias Diversas
Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL (1) 5.186.343.841,04 | SUBTOTAL (3) 5.186.343.841,04
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigéo Valor Descricao Valor
SUBTOTAL (2) SUBTOTAL (4)

TOTAL (1+2) 5.186.343.841,04 | TOTAL (3+4) 5.186.343.841,04
FONTE: DITE/SEF.

O principal item concerne as demandas judiciais (R$
3.520.370.906,09), com destaque para as agdes envolvendo a execucao das Letras
Financeiras do Tesouro (LFTSC) emitidas com amparo na Lei estadual n.
10.168/1996 (R$ 1.858.015.928,73) e as agdes relacionadas ao sistema tributario
(R$ 1.239.532.905,28).

O segundo item diz respeito aos avais e garantias concedidas (R$
1.665.972.934,95), segregados entre aqueles relacionados a CASAN (R$
362.802.458,41) e a CELESC (R$ 1.303.170.476,54).

De outro tanto, consultando o relatério anual da divida publica
integrante do Balango Geral do Estado (fls. 3551-3553), a DGO apontou que o valor
total dos riscos fiscais informados até dezembro de 2025 foi de R$
2.895.875.049,85, sendo R$ 2.546.338.238,15 referentes a riscos classificados
como provaveis e R$ 349.536.811,70 referentes a riscos classificados como

possiveis.

Por sua vez, os riscos classificados como provaveis subdividiram-
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para Pagamentos de Atuacgdes na Esfera Judicial Recorridas” (R$ 85.124.546,76)
e “Provisao para Indenizagdes Civeis” (R$ 1.724.365.759,52).

Importante destacar que os dados apresentados no referido
relatério anual da divida publica dizem respeito apenas as agdes enquadradas pela
PGE/SC dentro dos parametros da Portaria GABI/PGE n. 102/2021,%°' que
“estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela Procuradoria-Geral
do Estado na prestagdo de informagbes sobre agbes judiciais ajuizadas contra o

Estado, autarquias ou fundagdes publicas que possam representar riscos fiscais”.

Nao incluem, portanto, determinados riscos fiscais possiveis, a

exemplo dos avais e garantias constante do Anexo de Riscos Fiscais.

Nesse ponto, importante esclarecer a diferenga entre provisdes e
passivos contingentes, nos termos do que dispbe a Norma Brasileira de
Contabilidade n. NBC TSP 03 - Provisbdes, Passivos Contingentes e Ativos

Contingentes:?0?

Relagao entre as provisdes e os passivos contingentes.

[...] para fins desta Norma, o termo contingente é usado para ativos e passivos
que nao sao reconhecidos, porque sua existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais eventos futuros incertos e nao
totalmente sob o controle da entidade. Ademais, o termo passivo contingente

€ utilizado para passivos que nado atendam aos critérios de reconhecimento.
21. Esta Norma faz distingao entre:

(a) provisbes — que sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que
possa ser feita uma estimativa confiavel), porque sao obrigagdes presentes e
€ provavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos

ou potencial de servigos seja necessaria para liquidar a obrigagao; e

(b) passivos contingentes — que ndo sao reconhecidos como passivos,

porque sao:
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(i) obrigagbes possiveis, mas que necessitam de confirmagéo se a entidade
tem a obrigagao presente que pode levar a saida de recursos que incorporam

beneficios econdmicos ou potencial de servigos; ou

(i) obrigacdes presentes que ndo satisfazem aos critérios de reconhecimento
desta Norma (ou porque ndo é provavel que seja necesséria a saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de servigos
para liquidar a obrigagao, ou porque uma estimativa suficientemente confiavel
acerca do valor da obrigagado nao pode ser realizada).
Da diferenciacdo estabelecida, denota-se que as provisdes, por
constituirem obrigacdes provaveis, devem constar ndo como risco fiscal em contas
de controle, mas como passivo em contas patrimoniais quando possam ser

mensuraveis de maneira confiavel.

Diferentemente, os passivos contingentes propriamente ditos séo
obrigag¢des possiveis (e ndo provaveis) que nao integram o passivo sob a 6ptica
patrimonial, devendo ser registrados apenas em contas de controle para o devido
acompanhamento (classes 7 e 8), nos termos da classificagdo constante do plano

de contas aplicado ao setor publico (PCASP):203

PCASP
Natureza da
8 = Classes
informagdo
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagdes Patrimoniais 4. Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
. 5. Controles da Aprovagédo do 6. Controles da Execugdo do
Orgcamentaria . .
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orgamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

No caso, conforme contas contabeis apresentadas pela DGO (fls.
3835-3836), possivel constatar que os riscos classificados como provaveis pela
PGE/SC, no importe de R$ 2.546.338.238,15, foram devidamente inscritos em
contas patrimoniais do passivo como provisdo (2.2.7.1.1.01.00 - Provisao para
Indenizagbes Trabalhistas, 2.2.7.3.1.02.02.00 - Provisdo para Pagamentos de
Atuagdes na Esfera Judicial Recorrida e 2.2.7.4.1.01.00.00 - Provisdao para

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

203 Tabela disponivel na fl. 525 da 112 ed. do MCASP, em: https://thot-
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VEC

Indenizagbes Civeis), enquanto que os riscos classificados como possiveis, no

valor de R$ 349.536.811,70, foram contabilizados apenas em conta de controle
(7.1.2.4.1.00.00.00 - Demandas Judiciais).

De toda sorte, cabe notar assimetria entre, de um lado, o passivo
contingente com demandas judiciais previsto no ARF da LDO de 2025 (R$
3.520.370.906,09) e no ARF da LDO de 2026 (R$ 4.116.523.902,02),2%4 e, de outro,
os riscos fiscais com demandas judiciais constante do relatério anual da divida
publica integrante do Balango Geral do Estado de 2025 (R$ 2.895.875.049,85).

Consultando o Processo n. SEF 15470/2021 (SGP-¢), destinado a
permanente atualizagdo dos dados concernentes aos riscos fiscais judiciais do
Estado, ndo foi possivel identificar a razdo da assimetria e tampouco os critérios
utilizados para compor os valores constantes dos anexos de riscos fiscais do

Estado, sob a perspectiva acima esbogada de provisdes e passivos contingentes.

A questao merece atencido no exame das futuras contas estaduais
de governo, com vistas ao permanente aprimoramento da evidenciagao dos riscos

fiscais do Estado.

Ainda sobre o tema, cabe destacar que, no subitem concernente a
INVESC, inserido no item 2.10 deste parecer, serao tecidas consideracdes acerca
da necessidade de retorno das debéntures da referida estatal como risco fiscal do

Estado, com sugestdo de recomendacdes acerca do tema.

Por fim, conforme referido no item 2.1.3 deste parecer, destaco

que, muito embora a LOA de 2025 tenha previsto reserva de contingéncia de R$

m 11/06/2026 - 15:30:04

1.000.000,00, ndo houve realizagao de despesas concernentes a referida dotacao,
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204 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/ldo-2026-lei-19401-de-08082025.
205 Consulta pelo 6rgao “Reserva de contingéncia” na aba “Despesa Detalhada”, disponivel em:
https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.
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2.4.9. Receita liquida disponivel (RLD) e participagcao dos Poderes e 6rgaos

autonomos

A receita liquida disponivel (RLD) & a base de calculo utilizada pela
LDO de 2025 (art. 25) para a definicao dos limites percentuais de despesas que
devem ser observados na elaboragdo dos orgamentos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Fundagao
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

O art. 2° da Lei estadual n. 17.053/2016 também se vale da referida
base de calculo para estipular que o Poder Executivo efetuara repasses em
montante equivalente a 0,17% da RLD ao Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais
(FAHECE).

De acordo com o quadro elaborado pelos auditores do Tribunal na
fl. 3837, evidencia-se que os repasses efetuados pelo Tesouro do Estado aos
Poderes, ¢6rgdos com autonomia financeira e ao FAHECE totalizaram R$
7.867.610.794,00, representando 22,24% da RLD de dezembro/2024 a
novembro/2025 (R$ 35,37 bilhdes), e superando todos os percentuais individuais
das cotas fixadas inicialmente no art. 24 da LDO de 2025,2°6 bem como do montante
previsto no art. 2° da Lei estadual n. 17.053/2016.

206 Art. 24. Na elaboragéo dos orgamentos da ALESC, do TCE/SC, do TJSC, do MPSC e da UDESC,
serdo observados os seguintes limites percentuais de despesas em relacdo a receita liquida
disponivel:

I- ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento);

II- TCE/SC: 1,83% (um inteiro e oitenta e trés centésimos por cento), incluidas neste percentual as
despesas com ativos, inativos e pensionistas do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

- TJSC: 9,41% (nove inteiros e quarenta e um centésimos por cento), acrescidos dos recursos
destinados a folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas pertencentes as categorias
funcionais de serventuarios de justica, auxiliares e juizes de paz, transferidos ao Poder Judiciario
por meio da Lei Complementar n® 127, de 12 de agosto de 1994;

IV— MPSC: 3,98% (irés inteiros e noventa e oito centésimos porcento); e

V— UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento).
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2.4.10. Execucao de restos a pagar

Conforme tabela elaborada pela DGO, durante o exercicio de 2025
a execugao dos restos a pagar concernentes a 2024 e demais exercicios anteriores

seu deu do seguinte modo (fl. 3838):

1/.\:{3 0¥/ DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR

PROVENIENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
(Em R$ milhdes)

T PROCESSADOS NAO PROCESSADOS

INSCRITO PAGO CANCELADO INSCRITO  LIQUIDADO PAGO CANCELADO
EXECUTIVO 16594 15432 3,81 1.522,93 1.166,86  1.166,85 353,77
ALESC 257 257 - 30,75 21,48 2148 9,27
TCE/SC 536 536 - 46,63 16,96 16,96 29,66
TISC 1,71 1,71 - 71,22 39,33 39,33 31,89
MPSC 262 262 0,01 115,22 10874 10874 6,48
DEFENSORIA PUBLICA 010 0,10 - 1,20 1,03 1,03 0,17
TOTAL 178,29 166,67 3,81 1.787,95 1.354,41 1.354,40 431,24

Fonte: Anexo 7 do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) do Poder Executivo - 6° bimestre/2025 e Balanco Orga-
mentario de 2025 dos Poderes e Orgéos.

Para além da analise feita pela DGO, trago tabela comparando o

volume de restos a pagar cancelados nos ultimos exercicios:

Restos a pagar cancelados pelo Poder Executivo (em R$ milhGes)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Restos a

pagar
processados 335 0,33 171,59 14,66 3,37 3,81

cancelados

Restos a
pagar nao
processados 222.58 235,18 487,52 627,67 363,23 353,7

cancelados

Fonte: relatérios da DGO elaborados nas sucessivas prestagdes de contas, disponiveis em:
https://www.tcesc.tc.br/content/contas-do-estado-0.

Possivel visualizar que o volume de restos a pagar processados
que foi cancelado pelo Poder Executivo em 2025 (R$ 3,81 milhdes) se situou em
patamar adequado e significativamente menor do que o apice recente atingido em
2022.

Lado outro, o volume de restos a pagar nao processados
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A questao, embora nao configure ilegalidade por si s6, pode se
relacionar com o alto volume de despesas de exercicios anteriores (DEA) realizado
nos Ultimos exercicios,?%’ circunstancia que tem o conddo de minorar o regime
orgcamentario de competéncia da despesa publica, previsto no art. 35 da Lei n.
4.320/64, podendo ensejar distor¢des no resultado orgcamentario dos sucessivos
exercicios financeiros, desvirtuando o principio da anualidade (art. 2° da Lei n.
4.320/64).

A situagcdo das despesas de exercicios anteriores realizadas em
2025 foi objeto de analise no item 2.3.1.1 deste parecer, com sugestdao de
recomendacgao ao Poder Executivo estadual para que adote providéncias a fim de
que sua realizacido observe o carater excepcional da medida, conforme o disposto
nos artigos 35 e 37 da Lei n. 4.320/64.

2.4.11. Disponibilidade de caixa e restos a pagar

A administragdo somente deve inscrever em restos a pagar as
despesas para cujos valores exista disponibilidade de caixa, como forma de se
adequar ao principio do equilibrio fiscal decorrente da Lei Complementar n.
101/2000 (Acordao n. TCU 279/2008 — Plenario).

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
apresentou, em 31.12.2025, disponibilidade de caixa bruta de R$ 19,94 bilhdes,
obrigagdes financeiras de R$ 9,32 bilhdes e obrigagcdes com restos a pagar ndo
processados no valor de R$ 2 bilhdes, resultando em disponibilidade de caixa
liguida de R$ 8,62 bilhdes.

Quanto aos restos a pagar néo processados segregados por fontes
de recursos nao vinculadas e vinculadas, verifica-se que foram inscritos,

respectivamente, R$ 1,13 bilhdes e R$ 868,59 milhdes, diante de uma
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disponibilidade de caixa de R$ 5,68 bilhdes e R$ 4,94 bilhdes, havendo, portanto,

suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes (fl. 3839):

17,0158 S RESUMO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

E RESTOS A PAGAR CONSOLIDADO - EXERCICIO DE 2025
(Em RS)
RESTOS A PAGAR = DISPONIBILIDADE
NAO PROCESSADOS = DE CAIXA LIQUIDA

DISPONIBILIDADE

IDENTIFICACAO DOS | DISPONIBILIDADE OBRIGACOES

DE CAIXA LIQUIDA

RECURSOS DE CAIXA BRUTA FINANCEIRAS (RPNP) DO (APOS INSCRICAQ
(ANTES RPNP 2025) EXERCICIO 2025 RPNP 2025)
Nao vinculado 6.163.537.114,35 485.105.500,36 ‘ 5.678.431.613,99 1.127.378.078,32 4.551.053.535,67
Vinculado total 13.772.816.584,78 8.832.181.731,58 ‘ 4.940.634.853,20 868.588.059,57 4.072.046.793,63

Vinculado (exceto

20RPP9) 13.764.917.173,79 8.822.700.322,83 4.942.216.850,96 838.068.379,30 4.104.148.471,66

Vinculado ao RPPS 7.899.410,99 9.481.408,75 ‘ -1.581.997,76 30.519.680,27 -32.101.678,03

TOTAL 19.936.353.699,13  9.317.287.231,94 ‘ 10.619.066.467,19  1.995.966.137,89  8.623.100.329,30
Fonte: Anexo 05 do Relatdrio de Gestao Fiscal Consolidado do 3° quadrimestre/2025, republicado no Didrio Oficial 22.726, de
31/03/2026.

Apenas quanto as fontes vinculadas ao RPPS, destaca-se que ja
havia insuficiéncia financeira para honrar os compromissos assumidos antes

mesmo da inscricdo dos RPNP de 2025.

Todavia, considerando que a suficiéncia dos recursos nao
vinculados foi superior a insuficiéncia das fontes vinculadas ao RPPS, as

inscricoes em restos a pagar do exercicio se revelaram regulares.

2.4.12. Aplicagao das receitas de capital oriundas da alienagao de bens

Em atengdo ao art. 59, inc. V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,?%8
cumpre destacar que o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 6°

bimestre de 2025 trouxe, em cumprimento ao art. 53, § 1°, inc. lll, da LRF,2%°

208 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagao metodolédgica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]; V - destinagao de recursos obtidos com
a alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes constitucionais e as desta Lei
Complementar; [...].

209 Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: [...]J; § 12 O relatério
referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos: [...]; lll -
da variagao patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicagdo dos recursos dela
decorrentes.
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demonstrativo especifico discriminando os gastos realizados com as receitas de
capital oriundas da alienagao de bens (R$ 47.723.298,89 milhdes).?10

De acordo com o documento, as sobreditas receitas ensejaram
liguidagcdo de R$ 21.024.962,49 em despesas de capital (R$ 5.160.666,00 em
investimentos e R$ 15.864.296,49 em amortizacdo de dividas), e liquidacdo de R$
24.700.000,00 em despesas correntes destinadas, nos termos da Lei estadual n.
18.947/2024, ao RPPS catarinense, as quais estdo sendo objeto de
acompanhamento nos autos do processo ACO 24/80086334 (processo abordado

no capitulo “Previdéncia” deste parecer).

Portanto, ndo foram detectados indicios de irregularidade a luz
do disposto no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal?'" que veda a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienagcdo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se

destinada por lei ao RPPS.

2.5. PREVIDENCIA

O art. 158 da Constituicao catarinense dispée que o Estado, na
forma definida em lei complementar, mantera regime préprio de previdéncia social
para seus servidores (RPPS), cujo 6rgdo gestor sera organizado sob forma de

autarquia ou fundagao publica com personalidade juridica de direito publico.

O RPPS catarinense, de carater contributivo e solidario, é

atualmente regido pela Lei Complementar estadual n. 412/2008, que define o

210 F|. 98 do processo LRF 26/00013410.

Disponivel também em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/relatorio-resumido-da-execucao-
orcamentaria.

211 Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que
integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei
aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padroniza¢cao metodolégica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]; V - destinagédo de recursos obtidos com a
alienacgéao de ativos, tendo em vista as restrigées constitucionais e as desta Lei Complementar; [...].
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Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV) como autarquia

responsavel pela gestado da previdéncia publica estadual (art. 11).

2.5.1. Regime proprio de previdéncia social

O RPPS do Estado de Santa Catarina passou a adotar, com a LCE
n. 848, de 22 de dezembro de 2023, novo modelo de segregagdo de massas,?'?
estabelecendo dois fundos distintos: o Fundo SC SEGURO, destinado a abrigar os
segurados antigos sob o regime de reparticdo simples, e o Fundo SC FUTURO,
que reune os novos segurados admitidos a partir de 1° de janeiro de 2024, sob

regime de capitalizagdo.?'3

Em 2025, o Fundo SC FUTURO arrecadou receitas
previdenciarias no valor de R$ 103.942.826,52 e nado executou despesas

previdenciarias, evidenciando situag¢ao de equilibrio financeiro (fl. 3850).

Sob a perspectiva atuarial, o fundo encerrou o exercicio com
superavit estimado de R$ 313.597.091,60, também indicando situagcdo de
equilibrio atuarial (soma do atual patriménio e das futuras receitas estimadas

superior ao valor presente dos beneficios estimados):2'4

212 A primeira segregagdo de massas, operada pela Lei complementar estadual n. 412/2008, foi
desconstituida pela Lei Complementar n. 662/2015.

213 A importancia da referida segregagao motivou o Plenario do TCE/SC a emitir alerta ao Governo
do Estado, no sentido de que futuras iniciativas legislativas para reversao da medida poderiam ser
consideradas como ato potencialmente ensejador de parecer prévio pela rejeicdo de contas de
governo, nos termos do item 4 da Decisdo n. 1343/2024 (RLI 20/00411856): “4. Alertar o Governo
do Estado de Santa Catarina, na pessoa do atual Governador do Estado, que a iniciativa legislativa
para reverséo de segregacdo de massa e sua respectiva sangdo podem ser consideradas como ato
potencialmente ensejador de parecer prévio pela rejeicdo de contas de governo, por ocasido do
estudo objeto do item 4 da Deciséo n. 1.574/2023, em tramitagdo na forma do SEI 23.0.000005080-
6"

214 Tabela localizada na fl. 28 do Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS catarinense de 2026
(data-base 31.12.2025), constante do Processo n. IPREV 2207/2026, disponivel no Processo n.
(SGP-e).
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Fundo em Reparti¢do - SC FUTURO dez/2024 dez/2025
Quantidade de Servidores Ativos 930 6.720
Remuneracdo Média (em R$) 5.354,52 5.226,49
Quantidade de Beneficiarios 0 0
Provento Médio (em R$) 0,00 0,00

Total de Segurados 930 6.720
Proporcéo Ativos/Beneficiarios - -

Folha Mensal de Ativos (em R$) 4.979.700,83 35.122.018,02
Folha Mensal de Beneficios (em R$) 0.00 0,00

Folha Beneficios/Folha Ativos (%) - -

VABF - Beneficios Concedidos (em R$) 0,00 0,00

VABF - Beneficios a Conceder (em R$) 299.176.102,44 1.987.323.507,45
VABF - Custo Total (R$ milhdes) 299.176.102,44 1.987.323.507,45
FSF - Folha Salarial Futura (em R$) 1.127.712.598,24 7.777.668.255,45
Custo VABF (em % da F5F) 26,53% 25,55%
Saldo dos Parcelamentos (em R$) 0.00 0,00

Saldo dos Investimentos (em R$) 10.664.669,05 114.607.495,57
Saldo Total (em R$) 10.664.669,05 114.607.495,57
Direitos de Contribuigdo Normal (em R$) 309.515.048,24 2.086.946.923,48
Compensagao Financeira (em R$) 14.958.804,60 99.366.180,00
Aporte Bens, Direitos e Outros Ativos (em R$) 0,00 0,00
Déficlt/Superévit Base (em R$) 35.962.419,45 313.597.091,60
Déficit/Superévit Base (% FSF) 3,19% 4,03%

A melhora da projecao atuarial frente ao superavit do exercicio de
2024 (R$ 35.962.419,45) decorre do aumento natural do numero de segurados do

SC FUTURO e da evolugao do saldo dos investimentos.

Ja o Fundo SC Seguro, excluindo os militares, arrecadou receitas
previdenciarias no montante de R$ 3.458.019.601,40 e executou despesas
previdenciarias no importe de R$ 8.513.233.183,54, apresentando insuficiéncia
financeira de R$ 5.055.213.582,14, coberta com recursos do Tesouro do Estado

em cumprimento ao art. 23 da Lei Complementar estadual n. 412/2008.

Sob a perspectiva atuarial, o referido fundo, excluindo os militares,
registrou déficit de R$ 102.866.609.299,47, significando, a luzdo § 1° do art. 9° da
EC n. 103/2019,2"® que a soma do atual patrimonio e das futuras receitas estimadas

¢ significativamente inferior ao valor presente dos beneficios estimados:2'°

215 Art, 9° [...]. § 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera
ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagées assumidas, evidenciem a solvéncia e a
liquidez do plano de beneficios.

216 Tabela localizada na fl. 28 do Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS catarinense de 2026
(data-base 31.12.2025), constante do Processo n. IPREV 2207/2026, disponivel no Processo n.
(SGP-e).
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Fundo em Repartigéo - SC SEGURO
Quantidade de Servidores Ativos
Remuneracgdo Média (em R$)
Quantidade de Beneficiarios

Provento Médio (em R$)

Total de Segurados

Proporgao Ativos/Beneficiarios

Folha Mensal de Ativos (em R$)

Folha Mensal de Beneficios (em R$)
Folha Beneficios/Folha Ativos (%)
VABF - Beneficios Concedidos (em R$)
VABF - Beneficios a Conceder (em R$)
VABF - Custo Total (R$ milhdes)

FSF - Folha Salarial Futura (em R$)
Custo VABF (em % da FSF)

Saldo dos Parcelamentos (em R$)
Saldo dos Investimentos (em R$)
Saldo Total (em R$)

Direitos de Contribuicdo Normal (em R$)
Compensagao Financeira (em R$)

CATARINA

dez/2024 dez/2025
45.442 43.646
10.153,18 11.227,93
62.587 62.588
9.549,53 10.438,62
108.029 106.234
0,73 0,70

461.380.771,96
597.676.279,12
129,54%

490.054.144,49
653.332.512,65
133,32%
8§2.712.466.825,41  89.340.030.916,04
50.688.772.392,03  53.412.542.626,84
133.401.239.217,44 142.752.573.542,88
57.871.902.308,38  60.095.917.683,77
230,51% 237,54%

0,00 0,00
663.430.311,76 545.466.938,11
663.430.311,76 545.466.938,11

33.886.465.506,76  35.633.525.814,17
4.395.469.139,30 3.706.971.491,13

Aporte Bens, Direitos e Outros Ativos (em R$) 0,00 0,00
Déficit/Superdvit Base (em R$) 94.455.874.259,62 102.866.609.299,47
Déficit/Superévit Base (% FSF) 163,22% 171,17%

De igual sorte, o Sistema de Protecao Social dos Militares de
Santa Catarina (SPSM/SC) arrecadou receitas previdenciarias no montante de R$
importe de R$

financeira de R$

367.944.943,88 e executou despesas previdenciarias no
2.317.788.506,07,
1.949.843.562,19, coberta com recursos do Tesouro do Estado em cumprimento
ao art. 24-C, § 1°,2"” do Decreto-lei n. 667/69.

apresentando insuficiéncia

Sob a perspectiva atuarial, o SPSM/SC também registrou déficit
de R$ 45.645.528.798,35:2"8

217 Art. 24-C. [...]. § 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento das pensdes militares e da remuneragédo da inatividade, que nado tem
natureza contributiva.

218 Tabela localizada na fl. 29 do Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS catarinense de 2026
(data-base 31.12.2025), constante do Processo n. IPREV 2207/2026, disponivel no Processo n.
(SGP-e).

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

116
_

__‘:_:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

Servigo de Prote¢ao Soclal dos Militares - SPSM dez/2024 dez/2025
Quantidade de Servidores Ativos 12.301 12.261
Remuneragdo Média (em R$) 9.637,56 10.587,70
Quantidade de Beneficiarios 15.129 15.110
Provento Médio (em R$) 10.934,17 12.118,88
Total de Segurados 27.430 27.371
Proporcao Ativos/Beneficiarios 0,81 0,81

Folha Mensal de Ativos (em R$) 118.551.678,06 129.815.772,49
Folha Mensal de Beneficios (em R$) 165.423.102,30 183.116.241,19
Folha Beneficios/Folha Ativos (%) 139,54% 141,06%
VABF - Beneficios Concedidos (em R$) 27.764.855.327,00 30.432.218.789,67
VABF - Beneficios a Conceder (em R$) 16.478.844.375,11 21.963.636.097,03
VABF - Custo Total (R$ milhdes) 44.243.699.702,11  52.395.854.886,70
FSF - Folha Salarial Futura (em R$) 17.545.905.666,29  14.589.408.976,08
Custo VABF (em % da FSF) 252,16% 359,14%
Saldo dos Parcelamentos (em R$) 0,00 0,00

Saldo dos Investimentos (em R$) 0,00 8.661.599,85
Saldo Total (em R$) 0,00 8.661.599,85
Direitos de Contribuigdo Normal (em R$) 6.136.990.501,96 6.741.664.488,50
Compensacao Financeira (em R$) 0,00 0,00

Aporte Bens, Direitos e Outros Ativos (em R$) 0,00 0,00
Déficit/Superévit Base (em R$) 38.106.709.200,15 45.645.528.798,35
Déficit/Superévit Base (% FSF) 217,18% 312,87%

Somados os numeros do Fundo SC Seguro e do SPSM/SC, o
Tesouro do Estado suportou insuficiéncia financeira de R$ 7.005.057.144,33 no
exercicio de 2025, tendo sido registrado déficit atuarial de R$ 148.512.138.097,82.

As projecdes indicam que o déficit financeiro anual do Fundo SC
SEGURO e do SPSM/SC ainda perdurara por décadas em patamares elevados,
conforme evidenciam os Anexos 7.1 e 8.1 do Relatério de Avaliagao Atuarial do
RPPS catarinense de 2026 (data-base 31.12.2025):21°

Anexo 7.1. Projecoes Considerando o Plano de Custeio Vigente - SC SEGURO:

Anc-Base: 2026 Data-Base: 31/12/2025

B e RECEITAS PREVIDENCIARIAS ~ DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO DO
E (a) (b) ANUAL (c) = (a-b) EXERCICIO
s

ﬁ‘ 2026 3.084.729.227,61 8.912.584.189,02 5.827.854.961,41 0,00

g 2027 3.040.105.132,81 8.867.664.731,55 5.827.559.598,74 0,00

g 2028 3.013.569.271,91 8.823.549.459,26 5.809.980.187,35 0,00

E 2029 2.987.740.707,96 8.754.687.942,35 5.766.947.234,39 0,00

é 2030 2.948.442.963,05 8.703.360.574,57 5.754.926.611,52 0,00

H 2031 2.900.366.222,64 8.652.103.709,88 5.751.737.487,24 0,00

2? 2032 2.849.874.243,18 8.583.983.634,14 5.734.109.390,96 0,00

g 2033 2.791.238.813,82 8.518.440.527,76 5.727.201.713,94 0,00

g 2034 2.737.699.380,05 8.408.560.659,72 5.670.861.279,67 0,00

E 2035 2.674.462.656,68 8.309.334.164,15 5.634.871.507,47 0,00

s 2036 2.608.454.643,29 8.198.033.494,29 5.589.578.851,00 0,00

% 2037 2.536.436.812,62 8.083.958.367,28 5.547.521.554,66 0,00

g

2

g

219 Fls. 57-63 do Relatorio de Avaliagdo Atuarial do RPPS catarinense de 2026 (data-base

31.12.2025), constante do Processo n. IPREV 2207/2026, disponivel no Processo n. (SGP-e).
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2038 2.452.153.771,85 7.986.462.726,25 -5.534.308.954,40 0,00
2039 2.350.194.006,71 7.917.300.666,51 5.567.106.659,80 0,00
2040 2.222.592.626,96 7.891.628.508,36 -5.669.035.881,40 0,00
2041 2.108.187.336,65 7.822.651.622,35 -5.714.464.285,70 0,00
2042 1.992.913.696,20 7.742.018.746,23 5.749.105.050,03 0,00
2043 1.868.787.314,23 7.675.543.945,97 -5.806.756.631,74 0,00
2044 1.738.204.137,48 7.615.071.930.80 5.876.777.793,32 0.00
2045 1.615.824.624,70 7.524.608.679,62 -5.908.784.054,92 0,00
2046 1.490.016.711,82 7.429.213.443,53 -5.939.196.731,71 0,00
2047 1.361.164.864,65 7.337.413.175,64 -5.976.248.310.99 0,00
2048 1.240.178.718,07 7.219.129.985,42 -5.978.951.267,35 0,00
2049 1.142.009.648,50 7.045.576.588.86 -5.903.566.940,36 0,00
2050 1.058.726.792,89 6.836.453.188,30 5.777.726.395.41 0,00
2051 986.114.801,66 6.601.178.220,93 -5.615.063.419,27 0,00
2052 918.620.501.59 6.356.605.301,24 5.437.984.699,65 0,00
2053 858.739.939,18 6.097.250.494,77 -5.238.510.555,59 0,00
2054 801.665.544.62 5.836.781.337.78 5.035.115.793.16 0,00
2055 749.594.822.63 5.569.566.324,30 -4.819.971.501,67 0,00
2056 701.260.528,59 5.301.155.917,72 -4.599.895.389,13 0,00
2057 657.053.272.70 5.030.501.883,54 -4.373.448.610.84 0,00
2058 614.774.755,54 4.763.515.384,94 -4.148.740.629,40 0,00
2059 575.961.661.16 4.496.512.282,64 -3.920.550.621.48 0,00
2060 540.096.750,15 4.230.606.931,32 -3.690.510.181,17 0,00
2081 505.593.102,78 3.969.485.038.06 -3.463.891.935,28 0,00
2062 472.702.836.42 3.712.475.632,62 -3.239.772.796.20 0,00
2083 440.564.018,62 3.461.817.896,89 -3.021.253.878,27 0,00
2064 409.305.586,23 3.217.314.442,25 2.808.008.856,02 0.00
2065 378.880.378,02 2.979.241.448,20 -2.600.361.070.18 0,00
2066 349.304.123,34 2.747.928.018,69 -2.398.623.895,35 0,00
2067 320.539.176,95 2.523.880.685,05 -2.203.341.508,10 0,00
2068 292.701.684,55 2.307.380.573,71 -2.014.687.889.16 0,00
2069 265.837.159,33 2.099.030.772,56 -1.833.202.613,23 0.00
2070 240.018.560,07 1.899.374.475,31 -1.659.355.915,24 0,00
2071 215.340.637,07 1.708.924.982,54 1.493.575.245,47 0.00
2072 191.934.431,96 1.528.262.159,42 -1.336.327.727.46 0.00
2073 169.866.593,35 1.357.917.896,11 -1.188.051.302,76 0,00
2074 149.229.998,02 1.198.384.180,54 -1.049.154.182,52 0,00
3 2075 130.090.143.08 1.050.060.162.22 919.970.019.14 0,00
3 2076 112.494.531.63 913.241.811,83 -800.747.280.30 0,00
ﬂ, 2077 96.466.288,68 788.074.687,95 -691.608.399,27 0,00
g 2078 82.004.267.70 674.553.752,65 502.540.484.95 0.00
g 2079 69.083.143,58 572.512.350,66 -503.429.207.08 0,00
E 2080 57.855.367,02 481.643.957,49 -423.988.590,47 0,00
E 2081 47.652.970,76 401.498.094,93 -353.845.124,17 0,00
g 2082 38.990.682.60 331.505.083,03 202.514.400.43 0,00
g. 2083 31.571.405,04 271.007.185,61 -239.435.780,57 0,00
‘% 2084 25.288.492,60 219.270.646,35 -193.982.153,75 0,00
g 2085 20.020.514,25 175.511.199,06 -155.481.684.81 0,00
s 2086 15.680.850.55 138.922.947,71 -123.242.007.16 0,00
g 2087 12.128.745,99 108.688.916,95 -96.560.170,96 0,00
s
g
[a]
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2088 9.264.445,95 84.010.155,51 -74.745.709,56 0,00
2089 6.984.913,04 64.119.931,43 -57.135.018,39 0,00
2090 5.194.611,76 48.291.225,78 -43.096.614,02 0,00
2091 3.808.639,78 35.867.531,88 -32.058.892,10 0,00
2092 2.750.272,23 26.245.904,30 -23.495.632,07 0,00
2093 1.955.537,04 18.912.292,54 -16.956.755,50 0,00
2094 1.368.071,86 13.407.799,99 -12.039.728,13 0,00
2095 940.316,70 9.336.862,63 -8.396.545,93 0,00
2096 634.396,31 6.379.614,99 -5.745.218,68 0,00
2097 419.164,77 4.267.688,44 -3.848.523,67 0,00
2098 271.009,43 2.791.193,91 -2.520.184,48 0,00
2099 171.437,63 1.783.177,71 -1.611.740,08 0,00
2100 105.755,60 1.109.472,77 -1.003.717,17 0,00
2101 63.473,57 669.573,07 -606.099,50 0,00

ANEXO 8 - FLUXOS DE RECEITAS E DESPESAS - MILITARES

Anexo 8.1. Projecdes Considerando o Plano de Custeio Vigente - MILITARES:

Ano-Base: 2026 Data-Base: 31/12/2025

ANO RECEITAS PREVIDENCIARIAS ~ DESPESAS PREVIDENCIARIAS RESULTADO PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO DO
(a) () ANUAL (c) = (a-b) EXERCICIO

2026 3580.955.296,96 2521272247 66 -2.130.316.950,70 0,00
2027 380.568.383,53 2.504.908.816,26 -2.114.340.432,73 0,00
2028 391.129.835,02 2.526.642.447,22 -2.135.512.612,20 0,00
2029 391.846.462,38 2.568.006.129,68 -2.176.159.667 30 0,00
2030 38242264841 2.616.871.980,15 -2.224.449.331,74 0,00
2031 391.523.100,07 2.599.736.992 44 -2.208.213.8592 37 0,00
2032 392.663.389,96 2.712.160.660,87 -2.319.497.270,91 0,00
2033 380.788.599,71 2.678.173.063,04 -2.287.384.463,33 0,00
2034 391.33147192 2.784.494.541 84 -2.393.163.069,92 0,00
2035 389.712.714,72 2.799.788.250,25 -2.410.075.535,53 0,00
2036 387.120.338,21 2.776.683.716,95 -2.389.563.378,74 0,00
2037 387.045.264,09 2.907.112.354 43 -2.520.067.090,34 0,00
2038 384.583.036,76 2.935.442.679,99 -2.550.859.643,23 0,00
2039 383.681934,71 3.069.934.680,17 -2.686.252.745 46 0,00
2040 380.298.366,64 3.100.273.293,61 -2.719.974.926,97 0,00
2041 375.624.466 47 3.080.488.218,07 -2.704.863.751,60 0,00
2042 37174882402 3.122.195.471,97 -2.750.450.647 95 0,00

3 2043 367.685.358,11 3.177.930.953,89 -2.810.245.5595,78 0,00

8 2044 361.769.099,01 3.157.601.733,42 -2.795.832.634 41 0,00

5

- 2045 355.375.883,84 3.129.455.703,90 -2.774.079.820,086 0,00

&

§ 2046 34972885737 3.160.286.935,27 -2.810557.977,90 0,00

§ 2047 342.645625,67 3.135.664.574,57 -2.793.018.948,90 0,00

E 2048 334,199.438,81 3.053.545.557,19 -2.719.346.118 38 0,00

§ 2049 326.135.459,82 3.003.684.814,71 -2.677.549,.354 89 0,00

% 2050 318.508.464,49 2.991.766.586,41 -2.673.258.131 .92 0,00

g. 2051 310.093.878,18 2.953.275.003,65 -2.643.181.12547 0,00

‘§ 2052 300.482.871,13 2.861.741.620,63 -2.561.258.749,50 0,00

()

ES

w
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2053 290.737.274,75 0,00
2054 280.891.545,08 2.675.157.547,73 -2.394.266.002 65 0,00
2055 270.981.259,61 2.580.773.856,60 -2.309.792.596,99 0,00
2056 261.040.653,10 2.486.101.587,89 -2.225.060.934,79 0,00
2057 251.102.156,40 2.391.449.012,14 -2.140.346.855,74 0,00
2058 24119373862 2.297.083.277,15 -2.055.889.538,53 0,00
2059 231.339.452,74 2.203.232.850,92 -1.971.893.398,18 0,00
2060 221.557.472.24 2.110.071.080,97 -1.888.513.608,73 0,00
2061 211.860.043,49 2.017.714.871,18 -1.805.854.827 69 0,00
2062 202.254.186,33 1.926.230.24551 -1.723.976.059,18 0,00
2063 192.741.995,79 1.835.638.170,49 -1.642.896.174,70 0,00
2064 183.322.077,31 1.745.924.643,14 -1.562.602.565,83 0,00
2065 173.991.084,49 1.657.057.931,31 -1.483.066.846,82 0,00
2066 164.744.969,45 1.568.999.679,33 -1.404.254.709,88 0,00
2067 155.580.744,24 1.481.721.338,72 -1.326.140.594 48 0,00
2068 146.497.496,47 1.395.214.357,78 -1.248.716.861,31 0,00
2069 137.498.519,10 1.309.509.571,62 -1.472.011.052,52 0,00
2070 128.591.331.67 1.224.679.423,60 -1.096.088.091,93 0,00
2071 119.788.849,50 1.140.846.235,12 -1.021.057.385,62 0,00
2072 111.109.874,56 1.058.189.186,86 -947.079.312,30 0,00
2073 102.579.308,80 976.945.830,58 -874.366.521,78 0,00
2074 0422761216 897.405.911,21 -803.178.299,05 0,00
2075 86.089.657,51 819.901.477,98 -133.811.820,47 0,00
2076 78.205.022,35 744.809.722,70 -666.604.700,35 0,00
2077 70.613.147.39 672.506.214,47 -601.893.067,08 0,00
2078 63.353.148.32 603.363.345,31 -540.010.196,99 0,00
2079 56.462.849,75 537.741.433,42 -481.278.583,67 0,00
2080 49.974.300,26 475.945.752,10 -425.971.451,84 0,00
2081 43.914.010,04 418.228.752,05 -374.314.742,01 0,00
2082 38.301.481.47 364.776.027,78 -326.474.546,31 0,00
2083 33.148.042.41 315.695.656,99 -282.547.614,58 0,00
2084 28.457.376,79 271.022.699,27 -242.565.322,48 0,00
2085 24.226.017.70 230.723.945,70 -206.497.928,00 0,00
2086 20.443.596,29 194.700.945,67 -174.257.349,38 0,00
2087 17.094.354,57 162.803.401,64 -145.709.047,07 0,00
2088 14.157.611,73 134.834.423,37 -120.676.811,64 0,00
2089 11.608.678,19 110.558.883,38 -98.950.205,19 0,00
2090 9.420.011,57 89.714.457 .92 -80.294.446,35 0,00
2090 9.420.011,57 80.714.457,92 -80.294.445 35 0,00
2091 7.561.310,55 72.012.463,30 64.451.152,75 0,00
2092 6.001.080,31 57.153.278,95 51.152.198,64 0,00
2093 4.707.329,54 44.831.685,03 -40.124.355,49 0,00
2094 3.647.097,90 3473430177 -31.087.203,87 0,00
2095 2.789.218,80 26.563.990,67 2377477187 0,00
2096 2.103.777,58 20.036.016,34 -17.932.238,76 0,00
2097 1.563.745,49 14.892.805,65 -13.3209.060,16 0,00
2098 1.143.792,01 10.893.257,53 -9.749.465 52 0,00
2099 822.119.90 7.829.755,00 -7.007.635,10 0,00
2100 579.443.86 5.518.54292 -4.939.099,06 0,00
2101 399.994.26 3.809.509,35 -3.409.515,09 0,00

A situagao representa um dos principais desafios fiscais do Estado
de Santa Catarina, valendo destacar que nao tem origem no atual governo. Trata-

se, na verdade, de problema estrutural que remonta ha décadas em fungéo de
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eépoca superavitaria do sistema e da nao atualizagao tempestiva e antecipada das
regras de contribuigdo, de aposentadoria e de beneficios de acordo com os

parametros da ciéncia atuaria.

Sem embargo das causas passadas, 0 problema é presente e
premente, haja vista o 6nus desproporcional, atual e projetado, que o RPPS
catarinense impde ao Tesouro estadual, ocupando anualmente espaco fiscal que
poderia ser utilizado para a consecucado de politicas publicas destinadas a

populagao catarinense em geral.

Em suas contrarrazées, o Governo do Estado manifestou ciéncia
do problema e enunciou algumas acg¢des recentemente adotadas para o seu
enfrentamento, dando destaque para a segregagdo de massas operada em 2023
(fls. 4148-4150).220

Todavia, embora a mencionada segregagao tenha o condao
potencial de reequilibrar o RPPS catarinense no longo prazo — a depender da
correta gestdo do Fundo SC Futuro -,%?" as projegdes acima reproduzidas ja levam
em conta tal cenario, evidenciando a necessidade de o Governo estadual envidar
esforcos adicionais para a mitigacao dos efeitos do déficit atuarial do Fundo SC
SEGURO e do SPSM/SC.

A propésito das fiscalizagdes executadas pelo TCE/SC sobre o
assunto, cabe destaque para a recomendacao feita no parecer prévio das contas
estaduais de 2012 (PCG 13/00172050),%?? objeto de monitoramento por meio do

220 S30 elas: a) segregacdo de massas efetuada por meio da Lei Complementar estadual n.
848/2023; b) aporte de receitas advindas de royalties do petréleo nos termos autorizados pela LCE
n. 848/2023; c) destinacdo de receitas oriundas da alienagdo de imdveis estaduais, nos termos da
Lei estadual n. 18.947/2024; d) fortalecimento da governancga previdenciaria em 2025, mediante a
obtencao, pelo IPREYV, da certificagcdo Nivel IV do Programa Pr4-Gestdo RPPS; e e) obtengéo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria pelo RPPS catarinense pela via administrativa, sem
necessidade de decisdes judiciais.

221 \eja-se as projegOes atuariais do Fundo SC FUTURO constantes da fl. 77 do Relatoério de
Avaliagéo Atuarial do RPPS catarinense de 2026 (data-base 31.12.2025), constante do Processo n.
IPREV 2207/2026, disponivel no Processo n. (SGP-e).

222 6,2. RECOMENDACOES [...]

6.2.5. Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

6.2.5.1. Adote providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando problemas futuros
com o pagamento de pensdes e aposentadorias de seus servidores.
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PMO 13/00570293, a partir de plano de acdo encaminhamento pelo IPREV
contendo medidas tendentes a combater a insuficiéncia financeira e o déficit

atuarial previdenciarios do Estado de Santa Catarina.

No julgamento do referido processo, ocorrido em margo de 2025
(Decisao n. 327/2025), o Tribunal Pleno destacou o cumprimento apenas parcial do

plano monitorado:

1. Considerar cumpridas as seguintes medidas do plano de agdo monitorado:

“Previdéncia Complementar” e “Implantagéo da Divida Ativa”.

2. Considerar ndo cumprida a seguinte medida do plano de agdo monitorado:

“Implantagéo e Emisséo de Folha de Pagamento dos Inativos pelo IPREV”.

3. Considerar parcialmente cumpridas as seguintes medidas do plano de
acdo monitorado: “Censo Previdenciario e Recadastramento de Ativos e
Beneficiarios” e “Implantagdo de Softwares de Gestdo Previdenciaria e

Inteligéncia Artificial”.

4. Considerar ndao comprovado documentalmente o cumprimento das
seguintes medidas do plano de agdo monitorado nestes autos: “Notificacéo e
Cobrancga de Débitos Previdenciarios” e “Compensagao Previdenciaria entre
RPPS e RGPS”.

5. Considerar prejudicado o monitoramento, nestes autos, das seguintes
medidas do plano de agao, em razao dos trabalhos fiscalizatorios decorrentes
do @RLI 20/00411856: “Projeto Novas Receitas” e “Fundo Previdenciario dos
Militares”.

6. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal:

6.1. a autuagéo de processo especifico do tipo acompanhamento, nos termos
dos arts. 21 e 27, § 2°, da Resolugéo n. TC-161/2020, a fim de que possam
ser acompanhadas as agées em curso para a operacionalizacado do software
SISPREV, para a realizagao do censo previdenciario e para a implantagao e

emissao da folha de pagamento dos inativos pelo IPREV; e

6.2. que adote providéncias para a constituicdo de procedimento especifico
destinado a fiscalizagdo das rotinas de inscricdo, controle e cobranga da
divida ativa previdenciaria pelo IPREV, bem como dos servigcos de

compensacao financeira entre o RPPS e o RGPS.
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7. Recomendar ao Instituto de Previdéncia do Estado e a Secretaria de
Estado da Fazenda que avaliem a possibilidade de obtencdo de receitas
advindas de loteria estadual como alternativa para auxiliar no
equacionamento do déficit atuarial do RPPS catarinense no tocante ao Fundo
em Reparticdo SC SEGURO. (grifei)
Como se V&, das 9 (nove) medidas constantes do plano de agao do
IPREV monitorado, apenas 2 (duas) foram consideradas cumpridas (“Previdéncia

Complementar” e “Implantacao da Divida Ativa”).

Lado outro, 2 (duas) medidas do plano foram consideradas
parcialmente cumpridas,??® 1 (uma) ndo cumprida,??* 2 (duas) ndo comprovadas

documentalmente??® e 2 (duas) prejudicadas.??®

De toda sorte, a par de recomendagao expedida (item 7), do
acompanhamento da operacionalizacdo de determinadas acdes administrativas
(item 6.1) e da realizacao de fiscalizagc&o especifica envolvendo a gestao da divida
ativa previdenciaria e a compensacao financeira entre 0o RPPS e 0 RGPS (item 6.2),
decidiu-se pelo arquivamento do processo, sobretudo por conta dos trabalhos

fiscalizatorios paralelos conduzidos no ambito do RLI 20/00411856.227

Por sua vez, o processo RLI 20/00411856 - que motivou o
arquivamento do monitoramento supracitado -, foi julgado por meio da Deciséo n.
1342/2024, ocasiao em que se expediram alerta e recomendacéao sobre o assunto,
bem como se determinou a instauragao de processo de acompanhamento para
fiscalizagdo de 2 (duas) medidas concretas tendentes a mitigar os impactos fiscais
da situacdo previdenciaria catarinense, relacionadas a afetacido de recursos
oriundos da venda de imdveis publicos e a regulamentacéo do Sistema de Protegao

Social dos Militares de Santa Catarina:

223 “Censo Previdenciario e Recadastramento de Ativos e Beneficiarios” e “Implantacdo de
Softwares de Gestéo Previdenciaria e Inteligéncia Artificial”.

224 “Implantagédo e Emissdo de Folha de Pagamento dos Inativos pelo IPREV”.

225 “Notificagdo e Cobranga de Débitos Previdenciarios” e “Compensacéo Previdenciaria entre RPPS
e RGPS”.

226 “Projeto Novas Receitas” e “Fundo Previdenciario dos Militares”.

227 |Inspecdo envolvendo medidas de equacionamento de déficit atuarial e contabilizacdo das
provisbes matematicas atuariais do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Santa Catarina.
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide:

1. Considerar cumprida a determinagao expressa no item 2 da Decisdo n.
1.574/2023.

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal que
adote providéncias para a constituicdo de procedimento especifico para
acompanhamento da execugcdo das medidas propostas para
equacionamento do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Santa Catarina, relativas a afetagao de recursos
extraordinarios, atualmente na forma de criagao de fundo imobiliario do
Estado, que deve assegurar o repasse de receita ao fundo em
reparticdo, bem como acompanhamento da regulamentagao do Sistema

de Protecdo Social dos Militares de Santa Catarina.

3. Determinar as Diretorias de Contas de Gestao e de Contas de Governo
deste Tribunal que considerem a iniciativa legislativa para reversdo de
segregacgao de massa como ato potencialmente ensejador de parecer prévio
pela rejeicdo de contas de governo por ocasiao do estudo objeto do item 4 da
Decisao n. 1.574/2023, em tramitacdo na forma do SEI 23.0.000005080-6.

4. Alertar o Governo do Estado de Santa Catarina, na pessoa do atual
Governador do Estado, que a iniciativa legislativa para reversdo de
segregacao de massa e sua respectiva sangdo podem ser consideradas
como ato potencialmente ensejador de parecer prévio pela rejeigdo de contas
de governo, por ocasido do estudo objeto do item 4 da Decis&o n. 1.574/2023,
em tramitagao na forma do SEI 23.0.000005080-6.

5. Recomendar ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina — IPREV - que elabore estudo atuarial a fim de aferir qual o impacto
atuarial das migragdes para o sistema de previdéncia complementar
realizadas pelo atual parametro definido na Lei Complementar n. 795/2022,
como instrumento a subsidiar qualquer iniciativa de revisdo de tais
parametros, em especial a quantificagdo do beneficio especial de incentivo a

migragao. (grifei)

Atualmente, o processo de acompanhamento instaurado em

cumprimento a sobredita decisdo (ACO 24/80086334) se encontra em fase de
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Sem embargo, atualizando as medidas acompanhadas, destaco
que a questdo da regulamentacdo do SPSM/SC permaneceu pendente ao longo

de 2025, e sera objeto de considerag¢des especificas em item préprio deste parecer.

Ja no tocante as receitas oriundas da venda de imoveis publicos —
igualmente mencionadas nas contrarrazées do Governo -, a Geréncia de Bens
Iméveis da SEA/SC informou, em fevereiro de 2026,%28 que, em decorréncia da
autorizagédo de alienagdes conferida pelo art. 1°, § 2°?2° e pelo art. 4°, inc. 1,230
ambos da Lei estadual n. 18.947/2024, foram arrematados iméveis pelo valor total
de R$ 41.176.738,49 ao longo de 2025,23' cujos recursos poderdo ser capitalizados
para enfrentamento do problema fiscal em comento, na esteira o art. 8°-A, § 1°,23?
da LCE n. 412/2008.

Para além destas medidas sob acompanhamento e das demais
agdes noticiadas pelo Governo do Estado em suas contrarrazdes, aproveito o

ensejo para destacar, a titulo ndo exaustivo, outros instrumentos legais e

228 Oficio n. 013/2026/DGPA/GEIMO (fls. 417-423 do ACO 24/80086334).

229 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar iméveis dominicais integrantes de seu
patriménio pelas seguintes modalidades: [...];

Il —venda; e

Il — destinacdo destes a integralizacdo de cotas em Fundos de Investimento Imobiliario (Flls), ou
do produto de sua alienacgéo a integralizagdo de cotas em FlIs ou em Fundos de Investimento em
Participacdes (FIPs), constituidos na forma da legislacao especifica em vigor.

§ 2° A alienagéo de imoveis avaliados em valor inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
pelas modalidades de que tratam os incisos Il e lll do caput deste artigo dispensa autorizagéo
legislativa especifica quando os valores obtidos forem destinados a liquidagédo de déficits
previdenciarios oriundos do Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC) ou, no caso do inciso Il do caputdeste artigo, ainda quando forem destinados a
aquisicao de novas cotas em Flls e FIPs.

230 Art. 4° O produto oriundo da participagdo do Estado em cotas de Flls e de FIPs, por meio de
dividendos ou outras formas de remuneragao por detengdo de cotas, e o resultado da venda de
cotas serao destinados para:

| — a liquidagao, ainda que parcial, dos déficits previdenciarios oriundos do RPPS/SC; e [...].

231 R$ 24.700.000,00 decorrentes do leildo autorizado pelo Decreto n. 777, de 26.11.2024 e R$
16.476.738,49 decorrentes do leildo autorizado pelo Decreto n. 1.307, de 01.12.2025.

232 Art. 8°-A. [...]. § 1° O SC SEGURO é composto pelos recursos e pelas receitas seguintes: [...];
VIl — os bens, os recursos e os direitos que forem destinados ao SC SEGURO e por ele
incorporados, desde que aceitos pelo Conselho de Administragdo do RPPS/SC; VIII — o produto de
aplicagdes e de investimentos realizados com os respectivos recursos e da alienagéo de bens de
que trata o inciso VIl deste paragrafo; IX — os aluguéis e outros rendimentos derivados dos bens de
que trata o inciso VIl deste paragrafo; [...]; Xlll — os bens imoveis e os direitos de propriedade da
unidade gestora do RPPS/SC; XIV — o produto de aplicagcbes e de investimentos realizados com os
respectivos recursos e da alienagdo de bens de que trata o inciso Xlll deste paragrafo; XV — os
aluguéis e outros rendimentos derivados dos bens de que trata o inciso Xlll deste paragrafo; [...].
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administrativos passiveis de utilizagao pelo Governo estadual para enfrentamento
do desafio fiscal sob anadlise: i) regulamentacdo de loteria estadual com
direcionamento de receitas (item 7 da Decisdo n. 327/2025);%* ii) otimizagdo da
compensagao previdenciaria entre o RPPS catarinense e o RGPS, a teor do que
dispbe o art. 8°-A, § 1°, inc. I, 23 da LCE n. 412/2008 (fiscalizagdo determinada
pelo 6.2 da Decisdo n. 327/2025);2% iii) melhoria das rotinas de inscrigdo, controle
e cobranga da divida ativa previdenciaria pelo IPREV, a teor do art. 8°-A, § 1°, incs.
Il e IV, 2% da LCE n. 412/2008 (fiscalizagdo determinada no item 6.2 da Decis3o n.
327/2025);2% iv) elaboragdo de estudo para aferir o impacto atuarial das migragoes
para o0 SCPREV de acordo com os atuais parametros, como instrumento para
subsidiar eventual iniciativa de revisao, em especial da quantificacdo do beneficio

especial de incentivo a migracdo?® (item 5 da Decisdo n. 1343/2024);2% v)

233 7. Recomendar ao Instituto de Previdéncia do Estado e a Secretaria de Estado da Fazenda que
avaliem a possibilidade de obten¢éo de receitas advindas de loteria estadual como alternativa para
auxiliar no equacionamento do déficit atuarial do RPPS catarinense no tocante ao Fundo em
Reparticdo SC SEGURO.

234 Art. 8°-A[...]. § 1° O SC SEGURO é composto pelos recursos e pelas receitas seguintes: [...];

Il — a compensagéao financeira entre regimes previdenciarios, em relagdo aos beneficiarios do SC
SEGURGO,; [...].

235 Conforme anotara o IPREV no plano de agdo apresentado nos autos do PMO 13/00570293 (fl.
10), a compensacao previdenciaria entre RPPS e RGPS “é fonte de receita importante que permite
amenizar os aportes do Tesouro do Estado”.

236 Art. 8°-A [...]. § 1° O SC SEGURO é composto pelos recursos e pelas receitas seguintes: [...];

Il — as contribuigbes previdenciarias em atraso, em relagdo aos beneficiarios do SC SEGURO;

IV — os juros, a atualizagao monetaria e as multas por mora no pagamento de quantias devidas a
previdéncia estadual, em relagao aos beneficiarios do SC SEGURO; [...].

237 6. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal: [...];

6.2. que adote providéncias para a constituicdo de procedimento especifico destinado a fiscalizagédo
das rotinas de inscrigado, controle e cobranga da divida ativa previdenciaria pelo IPREV, bem como
dos servigos de compensacao financeira entre o RPPS e o RGPS.

238 Cito, a propdsito, o seguinte trecho da manifestagdo apresentada pelo IPREV em setembro de
2023 no processo RLI 20/00411856 (fl. 1614): “O programa de incentivo a migracéo, traduzido pelo
Beneficio Especial, dara sustentabilidade ao modelo de previdéncia complementar do Estado e
potencializara a capitalizagdo individual em favor dos servidores que optarem pela migragcdo. A
migragdo, entretanto, ndao trara vantagens apenas para os servidores, mas também para
Santa Catarina — e em varios aspectos. Ela representara, para o Estado, uma redug¢do do
endividamento com a previdéncia publica e uma economia no pagamento de beneficios
previdenciarios, pois proporciona uma desoneracdo futura nas despesas com
aposentadorias e pensées do RPPS/SC”.

239 5, Recomendar ao Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV
-que elabore estudo atuarial a fim de aferir qual o impacto atuarial das migragdes para o sistema de
previdéncia complementar realizadas pelo atual par&metro definido na Lei Complementar n.
795/2022, como instrumento a subsidiar qualquer iniciativa de revisdo de tais paradmetros, em
especial a quantificagcdo do beneficio especial de incentivo a migragao.
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redefinicdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria dos militares estaduais, a teor
do disposto no § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n. 667/69,2° bem como do
entendimento definido pelo STF no julgamento da Agdo Civel Originaria n. 3.3962%4'
e do Tema n. 1.177 (RE n. 1.338.750/SC);?*? vi) aumento da base de calculo da
contribuicdo dos aposentados e pensionistas até o limite autorizado pelo art. 149,
§ 1°-A,?*3 da Constituigdo, revertendo a redugéo operada por meio do art. 5° da
LCE n. 848/2023;%** e vii) estabelecimento de aliquotas progressivas de acordo

com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de

240 Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracao dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a
aplicavel as Forgas Armadas, cuja receita € destinada ao custeio das pensdes militares e da
inatividade dos militares. § 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento das pensdes militares e da remuneragao da inatividade, que
ndo tem natureza contributiva. [...].

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderao alterar, por lei
ordinaria, as aliquotas da contribui¢ao de que trata este artigo, nos termos e limites definidos
em lei federal.

2416, A Lei Federal 13.954/2019, ao definir a aliquota de contribuigdo previdenciaria a ser aplicada
aos militares estaduais, extrapolou a competéncia para a edigdo de normas gerais, prevista no art.
22, Xl, da Constituicdo, sobre inatividades e pensées das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares”.

Acordao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754130379.

242 Tese: “A competéncia privativa da Unido para a edigcdo de normas gerais sobre inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituigdo,
na redag¢do da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados
para a fixagdo das aliquotas da contribuigdo previdenciaria incidente sobre os proventos de seus
proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em
inconstitucionalidade”.

Acérdao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757936995.

243 Art. 149. [...]. § 1°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuigdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere
o salario-minimo.

244 Art. 5° O art. 17 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 17. [...]. § 2° A contribuigéo previdenciaria dos inativos e pensionistas, observado o disposto no
art. 61 desta Lei Complementar, sera calculada sobre a parcela dos proventos e das pensbes por
morte que supere:

I — 2 (dois) salarios-minimos nacionais, a partir de 1° de janeiro de 2024;

Il - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) salarios-minimos nacionais, a partir de 1° de janeiro de 2025;
Il — 3 (trés) salarios-minimos nacionais, a partir de 1° de janeiro de 2026”.
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pensdes, nos termos do art. 149, § 1°,24% da Constituigao (vide decisdo denegatdria

de medida cautelar proferida nos autos da ADI n. 6.254).246

Na esteira destas consideragdes, e a teor de providéncias analogas
feitas nos pareceres prévios das contas de 20232’ e 2024,>*® reputo adequado
recomendar ao Governo estadual que busque adotar providéncias legalmente
cabiveis para a mitigacédo do déficit financeiro e atuarial do Fundo SC SEGURO e
do Sistema de Protecéo Social dos Militares de Santa Catarina, de modo a viabilizar
maior espacgo fiscal para a consecugcdo de politicas publicas destinadas a

populagao catarinense em geral.

Ademais disso, deve a questdo continuar a ser objeto de atencao
por parte do Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais
vindouras, sem prejuizo do tramite do processo ACO 24/80086334 e de outros

instrumentos de fiscalizagdo que venham a ser instaurados.

2.5.2. Sistema de Proteg¢ao Social dos Militares de Santa Catarina (SPSM/SC)

No parecer prévio das contas estaduais de 2024, o Plenario do
TCE/SC ressalvou impropriedade atinente a auséncia de registro contabil do déficit

atuarial do SPSM/SC no balango patrimonial consolidado do Estado.?4?

245 Art. 149. [...]. § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicées para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

246 Decisdo disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153431094 54 &ext=.pdf.

247 2.9. Adotar providéncias para estabelecer o equilibrio atuarial do regime de previdéncia (item 3.6
do Relatorio do Relator).

248 2 5. Equilibrio Atuarial: Adotar providéncias para o equilibrio atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social - RPPS - (item 3.7 do Relatério do Relator).

249 1. RESSALVAS: [...]. 1.2. Sistema de Protecdo Social dos Militares e ProjecGes Autuarias
(SPSM): Subavaliagdo do passivo, no montante de R$ 38,11 bilhdes, em razdo da auséncia de
evidenciacao das provisdes matematicas previdenciarias (PMP) do sistema de protecéo social dos
militares (item 3.7 do Relatério do Relator).
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Conforme ja consignado alhures, a questdo foi resolvida no
presente exercicio por meio da Nota de Langamento 2025NL030137 (Anexo 96),
da Unidade Gestora 520002 — Encargos Gerais do Estado (fl. 3804).

Em acréscimo, fago notar que, a propédsito da recomendacgéo
concernente ao item 2 da Decisdo n. 1180/2025,%°° exarada no processo LRF
24/00607090,%°' o Anexo 4 do RREO do Poder Executivo estadual referente ao
ultimo bimestre do exercicio de 2025 trouxe, em nota explicativa (alinea ‘h’),
informacao sobre o montante transferido ao RPPS para cobertura da insuficiéncia
financeira do SPSM/SC, conforme evidenciado na fl. 85 do processo LRF
26/00013410:2°%2

h) O valor da cobertura aportado pelo Tesouro Estadual relativo ao Resultado
Associado as Pensdes e aos Inativos Militares abrangidos no Sistema de Protegao
Social dos Militares (SPSM) foi de R$ 1.946.652.655.57 até o 6° bimestre de 2025.

Mas para além das referidas questbes de registro contabil,

aproveito o ensejo para pontuar outra questdo de relevo envolvendo a matéria.

A reforma promovida por meio da Emenda Constitucional n.
103/2019 alterou a distribuicdo de competéncias legislativas dos entes federativos
no tocante as normas gerais previdenciarias, vinculando os militares dos Estados e
territérios as normas federais, a partir da nova redagao do art. 22, inc. XXI, da

Constituigao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

250 2. Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF - a inclusdo das notas explicativas ao
Anexo 4 — Demonstrativo Das Receitas e Despesas Previdenciarias do RREO — sobre o montante
transferido ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS - para cobertura de eventual
insuficiéncia financeira do Sistema de Protecdo Social dos Militares — SPSM -, haja vista a ndo
existéncia de campo préprio para a informagéo nas tabelas demonstrativo em questdo (Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF -, 142 edigdo, item 03.04.00) e visando ao fortalecimento da
transparéncia das informagdes, nos termos do art. 1° c/c o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n. 101/2000).

251 Processo concernente ao exame dos Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentaria do 5° e
6° bimestres de 2024, e do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2024, ambos referentes
ao Poder Executivo estadual.

252 Processo concernente ao exame dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria do 5° e
6° bimestres de 2025, e do Relatdério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2024, ambos referentes
ao Poder Executivo estadual.
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[.];
XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocagdo, mobilizagdo, inatividades e pensdes das

policias militares e dos corpos de bombeiros militares.

Como se vé, a Unidao passou a deter competéncia privativa de
legislar sobre normas gerais envolvendo inatividade e pensdes das policias e

bombeiros militares dos entes subnacionais.

Em decorréncia disso, sobreveio a Lei federal n. 13.954/2019, que
alterou o Decreto-lei n. 667/69 e definiu regras gerais sobre o Sistema de Protecéo
Social dos Militares (federais e estaduais), expressamente excluindo a incidéncia
da legislagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores civis
estaduais a classe castrense, conforme redagcdo do novel art. 24-E do referido

decreto-lei:2%3
Art. 24-E. [...].

Paragrafo Unico. Nado se aplica ao Sistema de Protegido Social dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacdo dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos.
Contudo, se por um lado a legislacao federal vedou a aplicagao das
regras dos regimes proprios as corporagdes militares, por outro preservou, através
do critério constitucional de distribuigdo de competéncias residuais, que os deveres,

a remuneragao, as prerrogativas e outras situagdes especiais serdo estabelecidos

253 Corroborando o regramento federal, o entdo Ministério da Economia publicou a Instrugdo
Normativa n. 5/2020, que esclareceu a suspensao da eficacia das regras previstas nas legislagdes
estaduais sobre inatividade e pensao de militares, que entrarem em conflito com as regras previstas
nos artigos 24-A a 24-E, dentre outros, do Decreto-lei n. 667/69: “Art. 22. Considera-se suspensa a
eficacia das regras previstas na legislacdo dos Estados e do Distrito Federal sobre inatividades e
pensdes dos militares que conflitem com as normas gerais de que tratam os arts. 24-A a 24-E e arts.
24-H a 24-J do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, acrescidos pela Lei n°® 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G do mesmo Decreto-Ler".

Norma disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/outros/imagens/2020/01/INSTRUCAO-
NORMATIVA-SPREV-no-05-de-15jan2020-alterada-pela-IN-6-de-24jan2020.pdf.
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em leis especificas dos entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42,2%

combinado com o inciso X do § 3° do art. 142 da Constituigdo.2%

Nesse sentido, a prépria Lei federal n. 13.954/2019 atribuiu aos

entes estaduais a auto-regulamentagcdo de outros aspectos relacionados a

inatividade e a pensao militar - desde que nao conflitem com as normas gerais e

nao ampliem direitos e garantias diversos daquelas estabelecidas pela Uni&o -,

deixando a critério de lei especifica do ente federativo dispor sobre o modelo de

gestdo do respectivo Sistema de Protegcdo Social, além da previsdo de outros

direitos, como saude, assisténcia e forma de custeio, conforme seguintes
dispositivos acrescidos ao Decreto-lei n. 667/69:2%

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos

relacionados a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos

pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que nao

conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C,

vedada a ampliacdo dos direitos e garantias nelas previstos e observado o

disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei.

Art. 24-E. O Sistema de Protecao Social dos Militares dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente

254 Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

255 Art. 142. [...]. § 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes: [...];

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragéo, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais e de guerra.

25 Corroborando o regramento federal, referencio o art. 18 da Instrugdo Normativa n. 5/2020,
editada pelo entdo Ministério da Economia: “Art. 18. O Sistema de Protecéo Social dos Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser requlado por lei especifica do ente federativo,
que estabelecera seu modelo de gestao e podera prever outros direitos, como satde e assisténcia,
e sua forma de custeio”.
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federativo, que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros

direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio.
Outrossim, para além do disposto no § 2° do art. 24-C do Decreto-
lei n. 667/69,%%” o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 1.177 (RE n.
1.338.750/SC), reforgou o entendimento ja sinalizado no julgamento da Acao Civel
Originaria n. 3.396,%%8 e definiu tese de repercussdo geral atribuindo aos Estados
competéncia para a fixagdo das aliquotas da contribuicao previdenciaria
incidente sobre os proventos de seus préprios militares inativos e

pensionistas.?®®

Na esteira das sobreditas modificagdes legislativas, sobreveio a
Emenda a Constituicdo do Estado n. 89, de 14 de dezembro de 2022, que
estabeleceu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a edicao de lei
complementar especifica dispondo acerca do Sistema de Protecao Social dos
Militares Estaduais de Santa Catarina:?%°

Art. 1° O art. 31 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina passa a vigorar

com a seguinte redagao:

257 Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracao dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual a
aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das pensdes militares e da
inatividade dos militares. § 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento das pensdes militares e da remuneracao da inatividade, que
ndo tem natureza contributiva. [...].

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderao alterar, por lei
ordinaria, as aliquotas da contribui¢dao de que trata este artigo, nos termos e limites definidos
em lei federal.

258 “6, A Lei Federal 13.954/2019, ao definir a aliquota de contribuigdo previdenciaria a ser aplicada
aos militares estaduais, extrapolou a competéncia para a edicdo de normas gerais, prevista no art.
22, Xl, da Constituicao, sobre inatividades e pensées das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares”.

Acérdao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754130379.

259 Tese: “A competéncia privativa da Unido para a edicdo de normas gerais sobre inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da Constituigdo,
na redacdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados
para a fixagdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria incidente sobre os proventos de seus
proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em
inconstitucionalidade”.

Acérdao disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=757936995.

260 Disponivel em: https:/leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/21735.
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“Art. 31. [..];
§° 11. Lei complementar dispora sobre: |[...]

Il — a estabilidade, os limites de idade e questbes especificas de
inatividades e pensbées da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar

que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas pela Uniéo.

§ 14. Todos os militares estaduais ativos e inativos e 0s pensionistas
militares sao integrantes do Sistema de Protegdo Social dos Militares
Estaduais de Santa Catarina.” (NR)

Art. 2° Lei Complementar especifica devera dispor sobre o Sistema de
Protecao Social dos Militares Estaduais de Santa Catarina no prazo de

até 180 (cento e oitenta) dias. (grifei)
Conforme a ultima manifestacdo apresentada pela Secretaria de
Estado da Casa Civil no processo ACO 24/80086334, em dezembro de 2024 (fls.
24-291 daqueles autos), a minuta de anteprojeto da lei complementar em questao
estava sendo tratada no Processo n. IPREV 6281/2023, em tramitacdo no Sistema

de Gestédo de Processos Eletrénicos do Estado (SGP-e).

Em consulta & movimentagéo do aludido processo,?' consta que,
em junho de 2025, o Presidente do IPREV, o Secretario de Estado da
Administracdo, o Comandante-Geral da PM/SC e o Comandante-Geral do CBM/SC
encaminharam conjuntamente, ao Governador do Estado, minuta do anteprojeto
em comento, inclusive anotando a mora constitucional envolvendo a matéria,
conforme Exposicao de Motivos n. 003/2025/IPREV (fls. 230-232 do referido

processo administrativo):
Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, apresentamos a Vossa Exceléncia o
presente processo que dispde sobre o Sistema de Protecao Social dos
Militares Estaduais de Santa Catarina (SPSM), nos termos do Decreto-Lei n°

667, de 02 de julho de 1969, e d& outras providéncias.
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A minuta de Lei complementar ora apresentada é fruto de trabalho conjunto
entre as comissbes de trabalho do IPREV, PMSC e CBMSC, que apés
diversas reunides, produziu uma minuta de projeto de Lei que atendesse aos
anseios dos militares estaduais, bem como das pensionistas dos militares
estaduais. Serviram de base algumas leis editadas em outros entes
federativos, bem como o conhecimento pratico obtido junto ao IPREV, que
tem franqueado o acesso a militares estaduais para a conhecerem os

procedimentos até a promulgacao da Lei ora apresentada.

Importante destacar que a Emenda Constitucional n° 89, de 14 de
dezembro de 2022, que alterou o art. 31 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, em seu art. 2° estabeleceu o prazo de 180 dias, contados
de 19 de dezembro de 2022, para que Lei complementar especifica
disponha sobre o Sistema de Proteg¢ao Social dos Militares Estaduais de
Santa Catarina, prazo este que se finda em 16 de junho de 2023, o que
traz o carater de urgéncia a ele.

[...].

Informa-se que o processo ndo prevé criagcdo, expansio ou aperfeicoamento

de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, atendendo as

determinacdes do PAFISC, ao contrario, a minuta de projeto de Lei em

questao prevé normas que acarretarao economia ao erario publico.

Nada obstante, os autos foram arquivados em 31.07.2025 “até

nova deliberagcédo”, sob o argumento de que o tema ainda estaria sendo tratado “em
conjunto pelas corporagées militares estaduais e demais entes envolvidos” (fl. 256
do Processo n. IPREV 6281/2023).

Considerando a significativa insuficiéncia financeira anual e o
déficit atuarial do SPSM/SC apontados neste parecer — que oneram diretamente o
Tesouro estadual (art. 24-C, § 1°,%? do Decreto-lei n. 667/69) -, a mora
constitucional acerca da regulamentacao do referido sistema, a possibilidade de
economia ao erario com a regulamentagdo pendente (conforme apontado na

propria Exposi¢ao de Motivos n. 003/2025/IPREV), e a imprevisibilidade da situagao
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andémica quanto a geragao de atos administrativos envolvendo a matéria,?%3 opino
por se determinar ao Governo estadual que regulamente o Sistema de Prote¢ao
Social dos Militares de Santa Catarina, em cumprimento ao art. 2° da Emenda
Constitucional estadual n. 89/2022.

Ademais disso, entendo que a questao deva ser objeto de atencao
por parte do Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais
vindouras, sem prejuizo do acompanhamento nos autos do processo ACO
24/80086334 e em outros instrumentos de fiscalizagdo que porventura venham a

ser instaurados.

2.5.3. Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV)

Conforme dados do CADPREV,%%4 o0 RPPS catarinense manteve
certificacdo de regularidade previdenciaria (CRP) ao longo do exercicio de 2025,

atestando-se a conformidade do Estado com relagdo a Lei n. 9.717/98.26°

Ressalto que, no extrato externo dos regimes previdenciarios do
CADPREV,%%¢ consta como regular a situagdo do critério “regras de concesséo,

calculo e de reajustamento dos beneficios”, inserida no grupo “analise da legislagéo

263 Nesse sentido, ilustrativo o teor do art. 1° do Decreto estadual n. 1.276, de 7 de novembro de
2025: "Art. 1° - A Até que seja publicada, no Estado, Lei que requlamente o Sistema de Protegdo
Social dos Militares Estaduais, nos termos dos arts. 24-D e 24-E do Decreto-Lei federal n°® 667, de
2 de julho de 1969, ficam delegadas ao Presidente do (IPREV) as competéncias para a pratica dos
atos relacionados a emissédo de Certidao de Tempo de Servigo Militar e a compensacgao financeira
entre regimes, com fundamento no § 9°-A do art. 201 da Constituicdo da Republica”.

Decreto disponivel em: https://leisestaduais.com.br/sc/decreto-n-1276-2025-santa-catarina-altera-
o-decreto-n-862-de-2020-que-regulamenta-a-delegacao-de-competencias-ao-presidente-do-
instituto-de-previdencia-do-estado-de-santa-catarina-para-a-pratica-de-atos-relacionados-a-
gestao-de-pensoes-militares-nos-termos-do-decreto-lei-federal-n-667-de-1969-alterado-pela-lei-
federal-n-13954-de-2019-e-estabelece-outras-providencias.

264 Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

265 DispOe sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

266 Disponivel acessando o nome do ente “Estado de Santa Catarina” e o campo “Emitir extrato de
regularidade” em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.
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do ente federativo”, de responsabilidade conjunta dos Poderes Executivo e
Legislativo, que havia constado como irregular pela DGO no exame das contas de
2024 (fl. 4720 do PCG 24/00590502).

2.5.4. Previdéncia complementar

Em consonancia com o dever previsto no art. 40, § 14°, da
Constituicdo,?®” o Estado de Santa Catarina possui regime de previdéncia
complementar para servidores publicos (RPC-SC), instituido pela Lei
Complementar estadual n. 661/2015 e gerido pela Fundagcdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Santa Catarina (SCPREV).

A fundacdo SCPREV administra 2 (dois) planos de previdéncia, o
Plano SCPREYV, destinado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo e aos
militares do Estado de Santa Catarina, de suas autarquias e fundagdes, incluidos
os membros do Poder Judiciario, MPSC, Defensoria Publica e TCE/SC; e o Plano
SCPREV MAIS, destinado a servidores publicos de cargos efetivos nos Municipios
de Santa Catarina que instituirem o respectivo regime de previdéncia
complementar; empregados e diretores da SCPREV e de estatais do Estado de
Santa Catarina; servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissao do

Estado; e membros do Poder Legislativo estadual.

Conforme anotado pela Diretoria de Contas de Governo, ambos
os planos mantiveram equilibrio técnico ao término do exercicio de 2025,
conforme os Pareceres Atuariais n. 17/2026 e 18/2026, tendo o Conselho Fiscal da
SCPREYV recomendado a aprovag¢ao das Demonstragdes Contabeis, Financeiras e
Atuariais do exercicio, mediante parecer firmado em 19.03.2026 (anexo 22 do
relatorio da DGO).

267 Art. 40. [...]. § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16.
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Especificamente em relagcdo ao Plano SCPREV MAIS, cabe
destacar que, no Parecer Atuarial n. 18/2026, foi consignada a auséncia de riscos
atuariais, haja vista a existéncia de beneficios apenas na modalidade de

“contribuicéo definida”:268

Em relagdo aos riscos do Plano SCPREV MAIS, mais especificamente em relagdo aos
beneficios oferecidos, o Plano possui apenas beneficios na modalidade de contribuicdo
definida. Assim, ndo ha riscos atuariais inerentes ao beneficio programado, estando este

integralmente protegido de eventuais desequilibrios atuariais (déficits e superavits).

De outro lado, em relagdo ao Plano SCPREV, constou no Parecer
Atuarial n. 17/2026 a existéncia de risco atuarial associado a beneficios na

modalidade de “beneficio definido”:25°

Em relagdo aos riscos do PLANO SCPREV, mais especificamente em relagdo aos
beneficios oferecidos, o Plano possui beneficios na modalidade de contribuigdo definida e

beneficio definido.

¢ Beneficios na modalidade de contribuicdo definida:

N&o ha riscos atuariais inerentes ao beneficio programado, estando este integralmente
protegido de eventuais desequilibrios atuariais (déficits e superavits). Ainda, os beneficios
nao-programados por Invalidez e Morte, tiveram seu risco transferido para Sociedade
Seguradora, ndo representando risco para a solvéncia do PLANO SCPREV.

e Beneficios na modalidade de Beneficio Definido:

0 beneficio ndo-programado por sobrevivéncia do assistido, contabilizado no ambito das
Provisdes Matematicas, € o (inico que possui risco de desequilibrios atuariais, ou seja, a
constituicdo de déficits ou superdvits, uma vez que este é suscetivel a variagdes
biométricas, demogréficas, financeiras e econdmicas, tanto na fase de constituicdo das
reservas quando no pagamento dos beneficios.

Por fim, vale destacar que, por meio da LCE n. 883/2025, foi
estendido até 31 de dezembro de 2026 o prazo para que servidores publicos
estaduais efetivos néo participantes optem por migrar ao regime de previdéncia

complementar catarinense.

268 Disponivel em: https://scprev.com.br/wp-content/uploads/2026/03/PA 2025 Plano-SCPREV-
MAIS rev002.pdf.

269 Disponivel em: https://scprev.com.br/wp-content/uploads/2026/03/PA 2025 SCPREV_Plano-
SCPREV_rev001.pdf.
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2.6. EDUCAGAO

A educacao, classificada pelo texto constitucional como direito
social fundamental (art. 6°),2° constitui dever do Estado e da familia, sendo
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a qualificagao para o
trabalho (art. 205 da Constituigdo).?”!

A Constituicdo de 1988 consagra ainda o principio da prioridade
absoluta as criangas e adolescentes (art. 227),272 diretriz concretizada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), cujo art. 4° atribui ao poder publico
o dever de assegurar, com precedéncia, a efetivacdo de direitos fundamentais,
dentre os quais se insere a educacgao, inclusive mediante a destinagao prioritaria

de recursos publicos.?”3

Nesse contexto, a Carta Magna e a legislacao infraconstitucional
vigente estabelecem vinculagdes minimas de receitas como instrumento de

garantia material desse direito.

Nao obstante, a analise das contas governamentais ndo se exaure

na verificacdo do cumprimento formal de limites minimos de gastos, devendo

210 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

21 Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

2712 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

273 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulagédo e na execugao das politicas sociais publicas; d) destinagéo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.
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abarcar, igualmente, a efetividade da politica publica conduzida pelo Estado a partir

dos resultados educacionais apresentados.

2.6.1. Aplicagdao em manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE)

No que se refere a aplicagdo minima de recursos em manutengao
e desenvolvimento do ensino (MDE), a DGO evidenciou que o Estado de Santa
Catarina cumpriu, no exercicio de 2025, o disposto no art. 212 da Constituigéo,?’*
tendo aplicado R$ 11,75 bilhdes, correspondentes a 26,71% da receita liquida de
impostos e transferéncias (R$ 43.988.845.214,61), superando o minimo exigido de
25% (fl. 3858).

O resultado mantém a trajetdria de cumprimento verificada nos
exercicios de 2023 (25,49%) e 2024 (25,93%).

No tocante ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB),
verifica-se que o Estado destinou, em 2025, o montante de R$ 8,13 bilhdes a

composicdo do fundo, tendo recebido, em contrapartida, R$ 4,68 bilhdes (fl. 3861).

Do total de recursos disponiveis para aplicagdo no exercicio (R$
4.766.392.838,18), foram efetivamente utilizados R$ 4.688.564.718,19,
equivalentes a 98,37%, portanto cumprindo o piso minimo de 90% relacionado ao
art. 25, § 3°27% da Lei n°® 14.113/2020, devendo o saldo residual (1,63%) ser

utilizado no primeiro quadrimestre de 2026.

274 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. [...]. § 7° E vedado
0 uso dos recursos referidos no capute nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de
aposentadorias e de pensdes.

275 Art, 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agbes consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino
para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. [...].

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderédo ser utilizados no
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No tocante ao saldo residual do exercicio de 2024 (R$ 44,81
milhdes), a equipe de auditoria anotou a sua utilizagdo ao longo do 1° quadrimestre

de 2025 (fl. 3863), em cumprimento ao dispositivo legal supracitado.

Ademais, constatou-se o cumprimento da destinagdo minima de
70% dos recursos anuais totais do fundo a remuneragao dos profissionais da
educacao basica, tendo sido aplicado o montante equivalente a 90,87%, em
conformidade com o art. 26 da Lei n°® 14.113/2020 (fl. 3864).

Em perspectiva comparativa, anoto que o referido limite minimo
também foi cumprido em 2023 (78,91%) e 2024 (88,73%).

No que diz respeito a educagao especial, a equipe de auditoria
constatou, no exercicio de 2025, o repasse de R$ 340,08 milhdes do
FUNDOSOCIAL para as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES),
de modo que houve o cumprimento do art. 5°, inc. XVIIl, da Lei estadual n.
18.334/2022,%’ considerando o limite minimo de R$ 62.347.220,86, conforme
calculo detalhado na tabela 105 do relatorio da DGO (fl. 3867).

Por fim, com relagdo a aplicagdo minima de recursos no ensino
superior, exigida pela art. 170 da Constituigdo do Estado,?’” constatou-se, a partir
da metodologia definida pelo Tribunal Pleno no julgamento do processo PMO
20/00668547 (item 4 da Decisdo n° 323/2021),%’® que foi atingido o piso no

primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

276 Art. 5° O FUNDO SOCIAL, com o objetivo de viabilizar a todos os catarinenses acesso a niveis
dignos de subsisténcia, aplicara os seus recursos em: [...]; XVIII — repasse de recursos financeiros
as Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Catarina (APAEs), em valor ndo
inferior a média dos valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a receita do
FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado integralizard ou
complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado anualmente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

277 Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira
aos alunos matriculados nas instituicdes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar
no Estado de Santa Catarina.

§ 1° Os recursos relativos a assisténcia financeira nédo seréo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.
278 4. Alertar que, para fins do cumprimento do art. 170 da Constituicdo Estadual, podem ser
consideradas as despesas pagas com recursos do Tesouro do Estado, mais especificamente com
a fonte de recursos 0100 — Recursos Ordinarios e, ainda, as despesas das bolsas de estudos pagas
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exercicio de referéncia (5%), uma vez que foi aplicado o valor de R$
1.117.942.341,93, correspondente a 10,17% da receita liquida de impostos e

transferéncias.

Nesse ponto, cabe destacar o grande volume de recursos
despendidos pelo Estado no ensino superior, circunstancia que, conforme sera
visto mais adiante, contrasta com a existéncia de metas do Plano Estadual de
Educacéo ainda ndo atingidas nos setores prioritarios de atuagéo do Estado (ensino

fundamental e médio).

Conforme ja teve oportunidade de assinalar o eminente
Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, o “Tribunal de Contas ja
manifestou ressalvas quanto a criagdo de despesa destinada ao atendimento do
ensino superior, ampliando em larga escala o investimento nessa etapa
educacional, sem que antes se garanta o cumprimento das obrigagées atinentes
aos ensinos fundamental e médio, o que podera ocasionar distorcdo e
incongruéncia ainda maiores com a atuag¢do prioritaria que lhe ¢é atribuida pela

Constituicdo Federal” ?"®

A questdo é objeto de fiscalizagdo por meio do processo RLI
23/80041207,28° inspegéo na qual estdo sendo analisados o volume de gastos com
ensino superior a luz das prioridades constitucionais da politica publica educacional
a cargo do Estado, bem como a observancia, ou ndo, das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante a geracdo de despesas envolvendo o

financiamento do ensino superior.

com recursos do Fundo de Apoio a Manutencgéo e ao Desenvolvimento da Educagao Superior no
Estado de Santa Catarina — FUMDES, criado pela Lei Complementar Estadual n. 407/2008.

219 Excerto do voto proferido no exame das contas estaduais de governo do exercicio de 2023,
disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-

11/conta_governo 2023 relatorio_relator.pdf.

280 Assunto: Inspegdo sobre a regularidade do novo programa de incentivo ao ensino superior
consistente na concessao de bolsas aos alunos das entidades de ensino superior.
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Trata-se de assunto que deve ser objeto de atengao no exame das
contas estaduais de governo vindouras, notadamente a partir do que for decidido

pelo Plenario do Tribunal de Contas nos autos da sobredita inspecéao.

2.6.2. Aplicagoes em ensino que ndao compoem a base de calculo da MDE

Também foi constatado o emprego de recursos em ensino n&o
integrantes da base de calculo da MDE (fls. 3867-3871), destacando-se a execug¢ao
de 96,72% dos recursos do salario-educagao, bem como a aplicagdo de 91,56%
dos recursos do FUMDESC (art. 171 da CE/SC?® e Lei estadual n. 18.672/2023).

Para estes gastos, vale sublinhar que a legislagdo vigente néo

estipula limite minimo anual.

2.6.3. Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao
(SIOPE)

O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacao (SIOPE) é uma plataforma eletrénica nacional operacionalizada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, que tem por objetivo a
transparéncia de quanto ¢é investido em educacao nas esferas federal, estadual e

municipal.

No exercicio de 2025, a equipe de auditoria verificou que as
informacdes prestadas pelo Estado ao SIOPE se mostraram, em geral,
consistentes com aquelas constantes do Relatério Resumido da Execucédo
Orgcamentaria (RREO), havendo divergéncia pontual de baixa materialidade e sem
impacto sobre o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo em

manutencao e desenvolvimento do ensino (fl. 3872).

281 Art. 171 A lei disciplinara as formas de apoio a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
superior que as empresas privadas deverao prestar, sempre que se beneficiarem: | - de programas
estaduais de incentivos financeiros e fiscais; Il - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com
financiamento do Poder Publico estadual.
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Sobre o assunto, destaco que tramitou no Tribunal de Contas o
processo PMO 16/00488347, por meio do qual houve monitoramento de plano de
acao apresentado pela SEF/SC com vistas ao atendimento da recomendacéao
6.2.10.5 do parecer prévio das contas estaduais de 2015 (PCG 16/00145148).282

Nos termos da recente Decisdo n. 438/2025, o Plenario do TCE/SC
considerou exaurido o objeto do monitoramento, assentando que as
inconsisténcias anteriormente verificadas decorriam, em grande medida, de
diferengcas metodoldgicas entre sistemas e ndo comprometiam a afericdo dos

indices legais.

Nesse cenario, ndao se identificam, no exercicio em analise,
inconsisténcias relevantes aptas a comprometer a fidedignidade das informagdes

remetidas a mencionada plataforma.

2.6.4. Plano Estadual de Educacgao

O exame do cumprimento do Plano Estadual de Educacéao
(PEE/SC), aprovado pela Lei estadual n. 16.794/2015, assume especial relevo no

exercicio de 2025.

Isso porque o periodo corresponde ao encerramento do ciclo
decenal prorrogado pela Lei estadual n. 18.755/2023 (2016—2025), momento em
que se impde a afericdo dos resultados efetivamente alcancados pela politica
educacional ao longo da vigéncia do plano, na qual o ndo atingimento de metas
essenciais ndo pode ser tratado como mera intercorréncia de execugéo, mas como
indicativo de insuficiéncia na concretizagdo de objetivos legalmente estabelecidos,

diretamente relacionados a realizacao do direito fundamental a educacgao.
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Tal constatacdo se mostra especialmente relevante a luz da
Resolugdo Atricon n. 03/2015,283 que aprovou as Diretrizes de Controle Externo
relacionadas as despesas com educacao, as quais preconizam que a atuacao dos
Tribunais de Contas deve se orientar ndo apenas a verificacdo da regularidade
formal das despesas educacionais, mas, sobretudo, a afericdo de sua efetividade,

qualidade e aderéncia as metas dos planos de educagao.

Em sua analise, a DGO evidenciou avangos na integragcéo entre
planejamento e orcamento (fl. 3876), com elevada execugcdo das dotacbes
vinculadas ao plano (90,48%),?%* indicando o cumprimento do art. 9° da Lei
estadual n. 16.794/2015.%%

Contudo, apds diligéncia efetuada (fl. 7) e resposta encaminhada
pela SEF/SC (fls. 26-29), a equipe de auditoria consignou nao ter havido, até o
momento, publicagdo de relatdrio oficial e atualizado sobre o atingimento, ou nao,

das metas do PEE/SC ao final de sua vigéncia.

Conforme anotado pela DGO (fl. 3875), o 10° relatério anual de
monitoramento do PEE/SC elaborado pela SED/SC, constante das fls. 736-782 do
vol. Il do Balango Geral do Estado, utilizou, para evidenciagcao das metas (fl. 3484),
os dados do 5° relatorio da Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliagéo do
Plano Estadual de Educacdo (CEMAPEESC), concernente ao periodo de 2022-
2023, nao se prestando para afericdo do estagio de cumprimento do plano no

presente exercicio.

283 Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-n.-03-diretrizes-
educa%C3%A7%C3%A30-%C3%BAltima-vers%C3%A30.pdf.

284 Por meio do processo LEV 23/80063529, o TCE/SC havia apontado fragilidades na aderéncia
entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o PEE, especialmente quanto a
insuficiéncia de indicadores e mecanismos de monitoramento. Em acompanhamento posterior (ACO
24/80009267), registraram-se avangos formais na vinculagdo entre planejamento e politica
educacional.

285 Art. 9° Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias e as leis orgamentarias anuais
do Estado e dos Municipios, de acordo com a Lei federal n° 13.005, de 2014, ser&o elaborados de
forma a assegurar a consignacéo de dotagdes orcamentérias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PEE e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar a sua plena
execugao.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

144
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Atricon-n.-03-diretrizes-educa%C3%A7%C3%A3o-%C3%BAltima-vers%C3%A3o.pdf
https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Atricon-n.-03-diretrizes-educa%C3%A7%C3%A3o-%C3%BAltima-vers%C3%A3o.pdf
https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Atricon-n.-03-diretrizes-educa%C3%A7%C3%A3o-%C3%BAltima-vers%C3%A3o.pdf

4404
TCE/SC

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

De outro tanto, muito embora o Governo do Estado tenha afirmado
que o 6° CEMAPEESC estaria finalizado em margo de 2026 (fls. 27-28),
abrangendo anadlise atualizada acerca do atingimento das metas, o referido
documento ainda n&o consta na pagina eletrénica da SED/SC,2?8¢ tampouco na

pagina do projeto Lume.?87

O art. 5° da Lei estadual n. 16.794/2015 288 reforcado pelo art. 4°,
inc. IV,28 do Decreto Estadual n. 1.120/2017,2°0 determina que a CEMAPEESC
elabore avaliagdes periddicas das metas e estratégias do PEE a cada 2 (dois) anos,

sem, contudo, estipular prazo para a entrega do relatorio.

Diante da nao elaboracgao do relatorio concernente ao biénio 2024 -
2025, fica prejudicada, no momento, a aferigdo atualizada do estagio de

cumprimento do PEE/SC ao término de sua vigéncia.

Entendo que a questdo deve compor recomendagao ao Governo

do Estado nos termos sugeridos ao final do presente tépico.

286 Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/consultas/plano-estadual-de-educacao-sc/.

287 Disponivel em: https://lume.tce.sc.gov.br/relatorios-do-comite-estadual-de-monitoramento-e-
avaliacao-do-plano-estadual-de-educacao-de-santa-catarina-cemapeesc/.

288 Art. 5° O Estado, em regime de colaboragdo com os Municipios e a sociedade civil, procedera ao
acompanhamento da execugdo do PEE e a avaliagdes periddicas realizadas a cada 2 (dois)
anos por meio de comissao constituida para esse fim.

§ 1° A comissao de que trata o caput deste artigo sera formada por representantes:

| — da Comiss&o de Educacéo, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC);

Il — dos conselhos estadual e municipais de Educacéo; e

Il — dos féruns estadual e municipais de Educacgao.

§ 2° As avaliagGes de que trata o caput deste artigo terdo como referéncia os estudos publicados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

§ 3° O Estado, em colaboragédo com os Municipios, de acordo com a Lei federal n° 13.005, de 2014,
divulgara o PEE e a progressiva implementagédo das estratégias para a concretizagdo das metas
constantes do Anexo Unico desta Lei, de forma a garantir o amplo acesso da populagdo ao Plano.
289 Art. 4° Sdo competéncias da Comissdo Estadual para Monitoramento e Avaliagéo do PEE: [...];
IV — realizar, a cada 2 (dois) anos, a avaliagcido das metas e estratégias do PEE, dando ampla
divulgagao aos resultados.

290 |nstitui a Comissdo Estadual para Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educacao
(PEE) para o decénio 2015-2024.

Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/executivo/50198.
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Nada obstante a desatualizagao dos dados, reputo adequado tecer
consideragdes acerca do estagio de implementagcdo das metas do PEE/SC de

acordo com as informacgdes prestadas no Balango Geral do Estado.

Analisando o quadro sintetizado pela DGO nas fls. 3877-3880,
denota-se que diversas metas nado foram integralmente cumpridas ao final do

periodo considerado (2023).

Sé&o observadas insuficiéncias ja nas etapas iniciais da educagao
basica, como na Meta 1, relativa a universalizacdo da educacgao infantil, cujo
atendimento em creches permaneceu abaixo do patamar previsto, bem como nas
Metas 2 e 3, que tratam da universalizagdo do ensino fundamental e médio e da
conclusédo na idade adequada, igualmente aquém dos objetivos fixados. No campo
da educacao inclusiva (Meta 4), persistem lacunas no atendimento integral e na

frequéncia escolar de estudantes com deficiéncia.

As fragilidades se estendem, ainda, a educacéo de jovens e adultos
e a educacgdo profissional (Metas 10 e 11), cujos indicadores permanecem

significativamente distantes das metas estabelecidas.

No que se refere a Meta 12, concernente ao ensino superior, ndo
se alcangcaram os parametros previstos para expansdo do acesso (taxa de

matriculas) e escolarizagao.

Por sua vez, as metas relacionadas a valorizacdo e formacéao
docente (Metas 15 a 17) permaneceram distantes do cumprimento, especialmente
quanto a adequacao da formacao dos professores e a propor¢cao de vinculos

efetivos, em desalinho com os padrdes estabelecidos no plano.

Ademais, metas relativas a gestdo democratica (Meta 18) e ao
financiamento da educagéo (Meta 19) apresentaram, respectivamente, resultados

incompletos e nao avaliados.
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Esse conjunto de evidéncias aponta para o descumprimento do
art. 3° da Lei estadual n. 16.794/2015,%°' revelando que, embora o Estado tenha
apresentado adequada capacidade de execucao orcamentaria e financeira, tal
desempenho ndo se converteu, na mesma medida, em atingimento das metas

previstas.

Nesse ponto, importante destacar que o cumprimento do PEE/SC
diz respeito a diversas metas também relacionadas aos Municipios catarinenses,
nao se podendo atribuir somente ao Estado de Santa Catarina a responsabilidade

pelo seu nao atingimento.

Analisando a matéria sob a Optica prospectiva, cabe destacar a
instituicdo do novo Plano Nacional de Educacgao (2026—-2036), aprovado pela Lei n.
15.388/2026, que inaugurou novo ciclo de planejamento educacional estruturado
em objetivos, metas e estratégias voltados a ampliacdo do acesso, a melhoria da
qualidade do ensino e a redug¢ao das desigualdades educacionais, com previsao

de monitoramento periddico e avaliagdo bienal dos resultados.

A lei estabelece, ainda, cronograma especifico para sua
implementagdo, prevendo a constituicio de instancias de governancga
interfederativa, a definicdo de indicadores nacionais pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e, especialmente, a

291 Art. 3° As metas estabelecidas para todos os niveis, modalidades e etapas educacionais,
previstas no Anexo Unico desta Lei, deverdo ser cumpridas no prazo do decénio 2016-2025 e ter
como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o censo demogréfico e os
censos estaduais da Educacao Basica e Superior, atualizados.
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obrigatoriedade de elaboragdo dos planos decenais pelos Estados?? no prazo de

até 12 meses?® e pelos Municipios em até 15 meses, a contar de sua vigéncia.?%*

Nesse cenario, impde-se aos entes federados nao apenas a
adequacao formal de seus instrumentos de planejamento, mas a incorporagao de
mecanismos efetivos de acompanhamento e avaliacdo, de modo a assegurar maior
aderéncia entre planejamento e execugdo e evitar a reprodugao das fragilidades

verificadas no ciclo anterior.

No ambito estadual, o novo PEE/SC encontra-se em fase inicial de
elaboragdo, com a construgdo de diagndstico pela Secretaria de Estado da
Educagdo (Processo n. SED 112936/2023 — SGP-e),>® o que representa
oportunidade relevante para o aprimoramento da governanga e da efetividade da

politica educacional.

Diante do cenario evidenciado, e na esteira de recomendagdes
sobre o ponto expedidas nos pareceres prévios das contas estaduais de 2023%% e
2024,%°’opino por se recomendar ao Governo do Estado que adote medidas

efetivas para avaliagao final do grau de atendimento das metas e estratégias do

292 Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus planos de educagao
mediante lei especifica, de duragdo decenal, em consonancia com o disposto no PNE.

§ 1° A elaboragdo dos planos decenais de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios contarda com a participacao de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, inclusive pela modalidade virtual, considerados os resultados das conferéncias de
educacao.

§ 2° Os planos decenais de educagédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
orientados pelas projecdes referidas no § 1° do art. 7° desta Lei, relativas as metas nacionais
previstas no Anexo | desta Lei.

293 Muito embora o art. 11 da Lei estadual n. 16.794/2015 tenha previsto o dever de o Poder
Executivo encaminhar & ALESC, até o final do primeiro semestre do nono ano do plano vigente,
projeto de lei referente ao PEE para o proximo decénio, trata-se de dever legal que apresentou
dificuldades de cumprimento ante a mora do Congresso Nacional na aprovacdo do novo Plano
Nacional de Educacéo. A propdsito, conferir o teor do Processo SED 00084975/2024 (SGP-e).

294 Art. 34. Os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar, no prazo de até 12 (doze) meses
contado da publicagao desta Lei, e os Municipios, no prazo de até 15 (quinze) meses, seus planos
de educacao referidos no art. 6°.

2% Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/sed-apresenta-diagnostico-da-educacao-catarinense-
para-construcao-do-novo-plano-estadual-de-educacao/.

296 2 10. Dar continuidade ao desenvolvimento de agbes para o alcance das metas definidas no
Plano Estadual de Educagéo 2016- 2025.

297 2.6. Plano Estadual de Educacdo: Adotar medidas efetivas para o cumprimento das metas e
estratégias do Plano Estadual de Educagdo, com prioridade & educacgdo basica (item 3.8 do
Relatério do Relator).
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Plano Estadual de Educacao 2016-2025, inclusive para subsidiar a elaboragao e

publicacdo do novo PEE no prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei n. 15.388/2026.

2.6.5. Estrutura do corpo docente e elevada dependéncia de contratagoes

temporarias

Questao que merece atencao especial é a propor¢cdo de docentes
efetivos na rede publica de ensino estadual, matéria correlacionada com a
Estratégia n. 18.1 do PNE de 2016-2025%% e com a Estratégia n. 17.6 do PEE/SC
de 2016-2025.2%9

O Balanco Geral do Estado de 2025 revela (fl. 527) que o numero
de docentes admitidos em carater temporario alcangcou 39.635 profissionais
(72,28%), quantitativo significativamente superior ao de professores efetivos, que
somaram 15.204 (27,72%).

Houve piora em relagcdo ao exercicio de 2024, quando foram
registrados 38.324 professores temporarios (74,25%) e 13.288 estatutarios
(25,75%):

Professores 'va 15.204 | 13.288 Estatutarios
M“ 39.635 | 38.324 Temporarios (o e corster

T Stio - ACT
Fonte: SED/Painel Servidores da Educagdo, com base emporario - ACTs)

na folha de pagamento de setembro/SIGRH/2025 &
setembro/SIGRH/2024.

A situagao, inclusive, regrediu desde o inicio de vigéncia do

PEE/SC de 2016-2025, tendo havido sistematica ampliagdo, no periodo, da

298 18.1) estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educag¢édo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados.

299 17.6 Assegurar a realizagdo periodica de concurso publico para provimento de vagas,
comprovadamente, excedentes e permanentes, de modo a estruturar as redes publicas de
educagao basica, com pelo menos 80% (oitenta por cento) dos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento) dos profissionais da educacéo ndo docentes, que sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e que estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontram
vinculados, até o final do Plano.
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participacao relativa de vinculos precarios na composigao do corpo docente da rede
estadual (fl. 3880):

% vinculos docentes estaveis na rede estadual

Atingido Meta
2014 45,71% 80%
Atingido Meta

36%
2021 80%
Atingido Meta
29.1 0% 80%
2023 e

O quadro revela a permanéncia de modelo dependente de

contratagbes temporarias. Embora esse instrumento seja legitimo para atender
necessidades excepcionais e transitdrias, sua utilizagdo em larga escala indica o
deslocamento de sua finalidade, passando a exercer fungdo estrutural no
funcionamento da rede de ensino, com potenciais impactos sobre a continuidade
pedagdgica, a estabilidade das equipes escolares e o planejamento educacional de

meédio e longo prazo.

A Resolugéo Atricon n. 03/20153% orienta a atuagao dos Tribunais
de Contas no sentido de promover agcées de controle voltadas a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, reconhecida como condicdo estratégica para o
atingimento das metas dos planos educacionais, inclusive com a vedagéo ao uso
abusivo do regime de contratagdo temporaria e de outras formas precarias de

vinculo (item 12, ‘e’).30

No ambito do processo PMO 21/00457106, que tratou do
monitoramento da estratégia 17.6 do Plano Estadual de Educagcdo — voltada a
estruturagdo do quadro do magistério com, no minimo, 80% de professores efetivos
—, a Corte de Contas catarinense consignou o cumprimento apenas parcial pelo
Estado das medidas adotadas no plano de agao entdo apresentado, bem como o

300 Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-n.-03-diretrizes-
educa%C3%A7%C3%A30-%C3%BAltima-vers%C3%A30.pdf.

301 12. O controle externo preventivo e concomitante dos recursos da educacgéo devera abranger,
entre outros: [...].; €) A analise de atos de admiss&o de pessoal, sobretudo as admissdes temporarias
de pessoal, a luz da estratégia 18.1 do PNE, tendo em vista a necessidade de progressiva
composicao, até 2017, do quadro docente por 90% (noventa por cento) de servidores efetivos; [...].
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descumprimento da meta de reducéo das contratagdes temporarias, mantidas em
patamar superior ao previsto. Na ocasido, determinou-se, inclusive, a realizagéo de
novos procedimentos fiscalizatorios para apurar as razdes da persisténcia desse

cenario.

Em continuidade a esse encaminhamento, a matéria permanece
sob atenta fiscalizagdo, com a autuacado de processos voltados a verificagado da
regularidade das admissdes e ao cumprimento das metas de composi¢gdo do
quadro docente, a exemplo das auditorias RLA 26/00019450%%2 e RLA
26/00019370,3% em fase inicial de instrugdo, e do acompanhamento ACO
25/80008211,%%4 cujo objeto abrange a andlise da proporgdo entre profissionais

efetivos e temporarios a luz dos planos estadual e municipais de educacéo.

Esse contexto evidencia que a elevada dependéncia de
contratagdes temporarias constitui questao estrutural e reiterada, ja diagnosticada
pelo controle externo,3% o que reforga a necessidade de enfrentamento consistente

por parte da administracédo estadual.

Sob a dptica prospectiva, registre-se que o novo Plano Nacional de
Educacgdo (2026-2036) estabelece, no ambito da Meta 17.d.,3% diretriz voltada a
valorizagao dos profissionais da educagao basica, prevendo a redugao progressiva
do numero de docentes sem vinculo efetivo para, no maximo, 30% do total em cada
rede publica até o quinto ano de vigéncia. Trata-se de parametro que reafirma a
centralidade da profissionalizagao e da estabilidade como elementos estruturantes

da politica educacional.

302 Assunto: Auditoria in loco relativa a atos de pessoal na Fundagdo Catarinense de Educacgao
Especial.

303 Assunto: auditoria in loco relativa a atos de pessoal na Secretaria de Estado da Educagéo.

304 Assunto: verificagdo do cumprimento das metas da Estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano
Municipal de Educac&o, concomitantemente com o Plano Estadual de Educagdo e Planos
Municipais de Educacéao.

305 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/monitoramento-do-tcesc-mostra-que-estado-esta-longe-
de-cumprir-meta-que-estabelece-percentual-de.

306 Meta 17.d. Reduzir progressivamente o nimero de profissionais do magistério sem cargo efetivo
a no maximo 30% (trinta por cento) em cada rede publica, em consonancia com o que estabelece o
art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal, até o final do quinto ano de vigéncia deste PNE.
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Diante deste cenario, entendo necessaria a expedicdo de
recomendacgao ao Poder Executivo estadual para que adote medidas voltadas a
recomposigcao do numero de profissionais efetivos do magistério, em consonancia,
no minimo, com o percentual estabelecido na Estratégia n. 17.d do novo Plano
Nacional de Educacao (2026—2036), sem prejuizo do atendimento de estratégia
com percentual maior que porventura venha a ser estabelecida no novo Plano

Estadual de Educacao.

Assinale-se, por fim, a necessidade de acompanhamento continuo
da matéria por esta Corte de Contas, tanto no ambito dos processos fiscalizatérios
em curso quanto por ocasido do exame das contas de governo dos exercicios
subsequentes, especialmente a luz das novas metas estabelecidas no Plano

Nacional de Educacgao.

2.6.6. Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)

Conforme apontado pela Diretoria de Contas de Governo (fl. 3881),
o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) é divulgado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para acompanhar,
anualmente, o percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental da rede

publica que alcangam o padrao adequado de alfabetizacao.

A alfabetizacdo na idade adequada constitui indicador central de
resultado da politica educacional, por representar ndo apenas 0 acesso ao ensino,
mas a efetiva consolidacdo das competéncias fundamentais de aprendizagem nos

anos iniciais da educacgao basica.

No ambito do Estado de Santa Catarina, os dados divulgados pelo
INEP evidenciam desempenho ainda inferior as metas estabelecidas, revelando
que, no exercicio de 2025, alcangou-se 63% de alunos alfabetizados, frente a meta

de 67%, mantendo-se, assim, trajetoria de descumprimento observada também nos
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exercicios anteriores (61% em 2023, frente a meta de 69%, e 62% em 2024, ante

a meta de 65%).37

A persisténcia de resultados abaixo das metas evidencia limitagdes
na efetividade da politica de alfabetizagdo, com potenciais repercussdes ao longo

de toda a trajetodria escolar dos estudantes.

A teor do disposto no art. 211, §§ 2° e 3°,3%8 da Constituigéo, a
situagao indica a necessidade de se desenvolver politica estadual estruturada em
regime de colaboragdo com o0s municipios catarinenses, a fim de que haja

coordenacao interfederativa para enfrentamento sistémico do problema.

Conforme anotado pela equipe de auditoria, ha projeto de lei em
trdmite na Assembleia Legislativa do Estado tratando acerca da politica de

alfabetizacao no territério catarinense (Projeto de Lei n. 744/2025).

Em consulta ao andamento do projeto,3%° vé-se que atualmente se

encontra para apreciagcao da Comissao de Constituicdo e Justica.

A questado deve ser objeto de atencdo por parte do Tribunal de
Contas no exame das contas de governo estaduais vindouras, sem prejuizo da
fiscalizagdo por meio de outros instrumentos que porventura venham a ser

instaurados pelo Tribunal.

2.6.7. Outras atuag¢oes no ambito da educagao: cumprimento do piso nacional

do magistério

Para além de outras atuacdes no ambito da educacédo

mencionadas pela Diretoria de Contas de Governo (fl. 3883), destaco que, ao longo

307 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/avaliacao-da-
alfabetizacaol/inep-divulga-dados-do-indicador-crianca-alfabetizada-por-municipio.

308 Art. 211. [...].

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio.
309 Disponivel em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/NpyGa/tramitacoes.
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VEC

de 2025, o Tribunal fiscalizou o cumprimento do piso salarial nacional do magistério
na rede estadual (RLI 25/80009374).

Por meio da Decisdo n. 270/2026, o Plenario do TCE/SC
considerou regulares os fatos examinados, reconhecendo que a Lei estadual n.
19.378/2025 promoveu atualizagdo da tabela remuneratéria da carreira de modo
que o vencimento inicial do magistério estadual (R$ 4.899,00) passou a
superar o piso nacional fixado pela Portaria MEC n. 77/2025 (R$ 4.867,77).

Na mesma assentada, foi expedida recomendacgao a Secretaria de
Estado da Educacdo para que acompanhe tempestivamente as futuras
atualizacdes do piso nacional e adote, quando necessario, as adequacgdes

normativas pertinentes.

O resultado evidencia, portanto, a conformidade do Estado com
a obrigacao legal em comento no exercicio de 2025, inclusive com superacao
do valor minimo estabelecido, o que se insere no contexto mais amplo da politica

de valorizacao da carreira docente.

Entendo que a questdo deve ser objeto de atengao por parte do
Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais vindouras, sem
prejuizo da fiscalizagao por meio de outros instrumentos que porventura venham a

ser instaurados pelo Tribunal.

Por fim, ainda em adigado aos casos mencionados pela equipe de
auditoria, cito os seguintes processos fiscalizatérios no ambito da educagao, com
desdobramentos ocorridos ao longo do exercicio de 2025: PMO 23/00512860 - 1°

monitoramento da auditoria operacional que verificou o impacto da pandemia de

m 11/06/2026 - 15:30:04

435614975 er

Covid-19 no ensino médio catarinense e as agdes planejadas e implantadas para

edo

a sua recuperacao (recente autuagao do 2° monitoramento em abril de 2026 - PMO
26/00080958); e RLA 23/00471226 - auditoria operacional envolvendo as politicas

publicas das redes estadual e municipais de educacao orientadas a prevengao e

ra Fabio Mafra Figueir

ao atendimento das violéncias nas escolas.
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2.7. ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social constitui instrumento essencial de
concretizagcao da dignidade da pessoa humana e de reducédo das desigualdades
sociais, incumbindo ao Estado, nos termos do art. 157 da Constituicao Estadual,
atuar na protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia, da
velhice, das pessoas com deficiéncia e das populagdbes em situacdo de
vulnerabilidade social, promovendo, ainda, integracdo ao mercado de trabalho,

inclusdo comunitaria e amparo as pessoas carentes.

Apesar de ndo haver na legislacdo dispositivo que determine
percentual minimo fixo que deva ser aplicado nesta area de governo, como ocorre
com a saude e a educacgao, cumpre aos Estados, em cooperagcdo com a Unido e
os Municipios (art. 28, § 3°, da Lei n. 8.742/1993),3'0 financiar politicas publicas do
setor com vistas a promocgao da justica social e do préprio desenvolvimento

econdmico equanime e sustentavel da sociedade.

No Estado de Santa Catarina, a politica de assisténcia social é
coordenada pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS), 6rgao responsavel pela formulagdo, coordenagdo e implementagdo de
politicas publicas voltadas a protecao social e a promog¢ao de direitos, com foco
especialmente nas pessoas em situacdo de vulnerabilidade e em grupos
historicamente mais expostos a desigualdades sociais, em consonancia com 0s
principios e objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
estabelecidos na Lei n. 8.742/1993.

No tocante a execugao orgamentaria, o relatorio instrutivo da DGO
consignou que, na Fungao 08 (Assisténcia Social), a despesa empenhada pela SAS
alcangcou R$ 90.869.395,53 em 2025, mantendo relativa estabilidade na série

310 Art. 28 [...] § 3° O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizagao, prestagcéo, aprimoramento e viabilizagao dos
servigos, programas, projetos e beneficios desta politica.
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histérica dos ultimos cinco exercicios, embora ainda se verifique percentual médio

de aproximadamente 25% de saldo orgamentario ndo executado (fl. 3886):

11.:13 8. F ) DESPESA AUTORIZADA E EMPENHADA FUNCAO 08 -
ASSISTENCIA SOCIAL

(EmRS)

ANG DOTAGAO ATUALIZADA EMPENHADA SALDO NAO UTILIZADO | % SALDO NAO
(A) (B) (C=A-B) UTILIZADO

2021 97.492.31831 77.047.338,41 20.444.979,90 20,97%
2022 151.169.703,86 11165333747 | 39.516.366,39 26,14% |
2023 | 122392.891,91 94.204.264,22 | 28.098.627,69 2296% |
2024 156.001.417,18 10827212959 |  47.729.287,59 3060% |
2025 11634503164 90.869.395,53 | 2547563611 21,90% |

Fonte: Base de dados SIGEF, érgao 26000, Fungao 08, exercicios 2021-2025.

Analisando as subacgbes executadas em 2025 na Fungdo 08
realizadas pela SAS (R$

90.869.395,53) e pelas demais unidades gestoras da administracdo estadual (R$

(Assisténcia Social), incluindo as despesas

55.477.332,27 - fl. 3888), tem-se o seguinte quadro, conforme dados extraidos do

portal de transparéncia do Estado:3'"

Subacoes executadas em 2025 na Fungao 08 (Assisténcia Social)

Subacgao Dotacgao atualizada Despesa empenhada Despesa liquidada

Pensao a pessoas com
deficiéncia grave ou
profunda

R$ 31.796.040,00 R$ 29.503.031,28 R$ 29.503.031,28
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Protecéo social especial

R$ 24.125.695,20

R$ 24.125.053,54

R$ 24.125.053,54

Servigo de protegao social
basica

R$ 22.544.039,41

R$ 22.544.036,41

R$ 22.544.036,41

Beneficios eventuais

R$ 17.244.563,80

R$ 17.244.563,80

R$ 17.244.563,80

Atendimento de medidas
judiciais

R$ 13.000.000,00

R$ 11.665.286,29

R$ 8.817.501,52

Apoio a programas de
relevante interesse social
e melhoria na qualidade
de vida - SC Levada a
Sério

R$ 30.000.000,00

R$ 10.473.506,62

R$ 10.473.506,62

Apoio as acdes de desenv
social, geragcao emprego,
renda, incluséo e
promogao social - FUNDO
SOCIAL

R$ 26.500.000,00

R$ 6.602.826,80

311 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.

156

R$ 6.602.826,80

__‘:_:3 Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF


https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa

o para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

Disponibilizac

Apoio a agbes de protegédo
e desenvolvimento social -
SC Levada a Sério

R$ 10.840.000,00

MINISTERIO PUBLICO

DE CONTAS

S ANTA CATARINA

R$ 6.376.263,76

R$ 6.376.263,76

Penséo a portadores de
epidermdlise bolhosa

R$ 5.509.309,00

R$ 5.490.811,63

R$ 5.490.811,63

Penséo a portadores de
hanseniase - Egres
Hospital Santa Tereza

R$ 4.267.009,00

R$ 3.731.849,51

R$ 3.731.849,51

Beneficio gestacao
multipla - Lei Estadual

R$ 2.963.810,50

R$ 2.962.565,53

R$ 2.962.565,53

Penséo a portadores de
doenga multipla

R$ 1.873.688,48

R$ 1.852.927,03

R$ 1.852.927,03

Gestéo integrada da
politica de assisténcia
social - SUAS

R$ 10.037.431,88

R$ 1.786.421,85

R$ 1.765.256,26

Gestao municipal do
sistema unico de
assisténcia social - SUAS

R$ 1.085.701,59

R$ 1.085.701,57

R$ 1.085.701,57

Capacitagdo continuada e
integrada dos atores da
politica de assisténcia
social

R$ 7.652.594,27

R$ 510.807,64

R$ 508.585,14

Apoio a politica publica de

atendimento veterinario e

de castragdo estadual de
animais

R$ 10.000.000,00

R$ 252.250,00

R$ 252.250,00

Atendimento de medidas
judiciais

R$ 291.667,00

R$ 132.227,06

R$ 114.042,08

Controle Social

R$ 226.983,97

R$ 6.597,48

R$ 6.597,48

Construgdo, ampliagéo,
reforma, equipagem e
aquisicdes materiais para
acdes desenvolvimento
social

R$ 1.301.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Construgdo, ampliagéo,
reforma, equipagem e
aquisicdes materiais para
os CRAS

R$ 1.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Construgdo, ampliagéo,
reforma, equipagem, e
aquisicbes materiais para
os CREAS

R$ 1.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Manutengao, reforma,
ampliagao, construcéo e
elabor. projeto de centros
de convivéncia - FUNDO

SOCIAL

R$ 200.000,00
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Apoio financeiro para R$ 7.000.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
acdes de nutrigao,
habitag&o, educagéo,
saude e reforgo de renda
familiar

Acdes voltadas a R$ 2.400.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
prevencgao, enfretamento,
apoio e acolhimento de
mulheres vitimas de
violéncia

Pens3o a pessoas com R$ 902.468,52 R$ 0,00 R$ 0,00
Transtorno do Espectro do
Autismo - TEA - nivel 3

TOTAL R$ 231.764.002,62 R$ 146.346.727,80 R$ 143.457.369,96

Ja quanto aos gastos realizados pela SAS na Fungao 14 (Direitos
da Cidadania), observou-se crescimento expressivo da dotagcao autorizada entre
2021 e 2025, passando de R$ 21,84 milhdes para R$ 228,36 milhdes, com
execucdo de R$ 93.686.844,19 em 2025, consolidando novo patamar de gastos
alcancado a partir de 2024 (fl. 3887):

1\:{Z0. S L[| DESPESA AUTORIZADA E EMPENHADA FUNCAO 14 -
DIREITOS DA CIDADANIA

(Em RS)
Ano Dotacao atualizada (a) Empenhada (b) saldo('c‘lo;_l:)"zado %us::i:::: ¢
2021 ‘ 21.838.951,14 0,00 21.838.951,14 100,00%
2022 ‘ 70.182.573,57 319.175,62 69.863.397,95 99,55%
2023 ‘ 132.118.853,34 6.119.120,71 125.999.732,63 95,37%
2024 ‘ 200.338.116,94 65.242.393,63 135.095.723,31 67,43%
2025 ‘ 228.355.218,80 93.686.844,19 134.668.374,61 58,97%

Fonte: Base de dados SIGEF, 6rgao 26000, Funcao 14, exercicios 2021-2025.

Analisando as subacgbdes executadas em 2025 na Fungao 14
(Direitos da Cidadania), desta vez apenas abrangendo as despesas realizadas pela
SAS (R$ 93.686.844,19),3'? a equipe de auditoria evidenciou a preponderancia de
gastos direcionados a politicas publicas envolvendo idosos, criangcas e
adolescentes (fl. 3888):

312 Foram ainda empenhados, em outras unidades gestoras, cerca de R$ 1,79 bilhdo na fungao
Direitos da Cidadania, destacando-se os dispéndios executados pelo Fundo Penitenciario do Estado
de Santa Catarina, relacionados ao custeio do sistema prisional catarinense, construgdo de
unidades prisionais, profissionalizagéo e assisténcia aos internos (fl. 3889).
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DESPESA EMPENHADA FUNCAO 14, POR SUBACAO, EXERCICIO 2025
(EmRS)
Valor
SUBAGAO R %

14242 - Apoio a projetos e entidades de promoc¢do ao envelhecimento ativo,
saudavel e sustentavel dos idosos

12660 - Apoio a projetos e entidades de promocdo da protecdo e garantia
dos direitos crianca e adolescente

15771 - Promocao da prot. e garant. dos dir. da crianca, adolesc. e seus
familiares — programa PPCAAM

46.879.975,14  50,04%

41.662.932,23 4447%

2.136.866,26  2,28%

2023 - Gestdo, promogao e garantia de direitos humanos e controle social 181221746  1,93%
14919 - Controle social - efetividade e transparéncia - FEI 594.968,10  0,64%
12487 - Implementacao e consolidacdo da Politica de Seguranca Alimentar e

. 529.870,00 0,57%
Nutricional

14241 - Capacitacdo continuada e integrada dos atores das Politicas para

70.015,00 0,07%
Pessoas ldosas

TOTAL 93.686.844,19 100,00%
Fonte: Base de dados SIGEF, 6rgao 26000, Funcao 14, exercicio 2025, por subacao.

No ambito do cofinanciamento estadual da assisténcia social, a
DGO consignou que o Estado destinou aproximadamente R$ 65 milhdes aos
municipios catarinenses em 2025, mediante transferéncias fundo a fundo
deliberadas pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), voltadas ao
custeio de acdes de protecdo social basica, protecdo social especial, beneficios
eventuais e incentivo a gestdao do SUAS (fls. 3890-3891).

2.7.1. Politicas afirmativas

No ambito das politicas afirmativas, a equipe de auditoria abordou
a tematica do Orgamento Sensivel a Género e Raga (OSG-R) (fls. 3891-3902),
compreendido como instrumento voltado a incorporacdo das perspectivas de
género e raga no planejamento, execugao e avaliagado das politicas publicas, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU, especialmente os ODS 5 (Igualdade de Género),3'® 10 (Redugdo das
Desigualdades)3'* e 16 (Instituigbes Eficazes).3"®

313 ODS 5 - Igualdade de género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

314 ODS 10 — Redugao das desigualdades: Reduzir as desigualdades no interior dos paises e
entre paises.

315 ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis
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Conforme consignado pela DGO, o Estado ainda nao dispde de
mecanismos estruturados de etiquetagem orgamentaria aptos a identificar, de
forma precisa, despesas direcionadas a promogao da igualdade de género e da
equidade racial, persistindo limitacbes quanto a rastreabilidade e focalizagao

destas politicas publicas (fl. 3894).

Apenas no tocante as politicas publicas envolvendo género, os
auditores do Tribunal foram capazes de obter informagdes minimamente
estruturadas acerca de programas executados pelo Governo, apés informagdes
solicitadas (fls. 3895-3900).

Em contrarrazdes, o Estado ponderou a existéncia de iniciativas
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a promogéao da igualdade
racial, mencionando agdes como o Onibus Lilas, a Sala Lilas, o programa “Policia
Civil por Elas”, bem como a atuacédo da Geréncia de Politica para Igualdade Racial
e Imigrantes (GEIRI) e do Conselho Estadual das Populagbes Afrodescendentes
de Santa Catarina (CEPA/SC), responsaveis pela promog¢ao de agdes
institucionais, capacitacbes e articulagbes voltadas a protecdo de grupos

socialmente vulnerabilizados (fls. 4153-4155).

As justificativas apresentadas evidenciam esforgos institucionais
envolvendo a matéria, especialmente diante da natureza transversal e multifatorial
das politicas publicas relacionadas a igualdade de género e raga, frequentemente
executadas de forma difusa em programas sociais, assistenciais, habitacionais e

de seguranga publica.

Todavia, conforme pontuado pela area técnica (fls. 4240-4242), tais
elementos nao afastam integralmente a limitagdo relacionada a auséncia de
instrumentos mais estruturados de identificacdo, focalizagcdo e monitoramento
orcamentario das politicas afirmativas estaduais, circunstancia que dificulta a
adequada mensuragdo da materialidade do gasto publico e a avaliagédo da

efetividade das acdes implementadas.
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Especialmente em relagcdo ao tema racial, repriso as pertinentes
colocagdes feitas pela DGO, as quais reforcam a necessidade de melhorias na

evidenciagdo orgamentaria atinente a matéria (fl. 3901):

A auséncia de instrumentos orgcamentarios voltados a equidade racial torna-
se ainda mais relevante quando confrontada com os indicadores sociais e de
violéncia racial registrados em Santa Catarina. Conforme dados divulgados
no Anuario da Violéncia 2025, o Estado registrou aumento de 54,9% nos
casos de injuria racial entre 2023 e 2024, totalizando 2.047 ocorréncias em
2024. Com esse numero, Santa Catarina tornou-se o segundo Estado com
maior quantidade absoluta de denuncias de injuria racial no pais, mantendo

uma média de cerca de 5,6 ocorréncias por dia (Anexo 098).

Também houve crescimento de 12% nos casos de racismo, totalizando 395

denuncias em 2024 naquele estado. Além disso, estudos consolidados no

Dossié “Racismo em Santa Catarina’17 apontam a persisténcia de

desigualdades raciais estruturais, especialmente no que se refere ao acesso

a educacgao, indicando que o Estado apresenta niveis de desigualdade racial

superiores a média nacional, mesmo em um contexto demografico marcado

por elevada proporgao de populagédo autodeclarada branca. Tais evidéncias

reforcam a existéncia de barreiras histéricas e institucionais que afetam de

forma desproporcional a populacdo negra, em especial no campo

educacional, com reflexos diretos sobre oportunidades econémicas e sociais.

Nessa perspectiva, endosso a proposta de se recomendar ao

Governo do Estado que aprimore os mecanismos de identificacédo, focalizacao e
monitoramento das politicas publicas voltadas aos desafios sociais associados as
desigualdades de género e raca, de modo a fortalecer a transparéncia, a avaliagéo
da efetividade do gasto publico e o acompanhamento dos resultados das a¢des

desenvolvidas.

2.7.2. Protegao aos idosos

A necessidade de recursos voltados ao bem-estar da pessoa idosa

tende a crescer nas proximas décadas, pois as proje¢cdes demograficas apontam
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Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2024, divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado ja conta com 1,25 milhdo de pessoas
com 60 anos ou mais, equivalente a 15,6% da populacdo. Em 2012, essa faixa

etaria representava 10,9% do total de habitantes.3'

De acordo com o portal de transparéncia do Estado, a subfuncao
“‘Assisténcia a Pessoa Idosa” contou, no exercicio de 2025, com dotacao
orcamentaria atualizada de R$ 110.580.785,60, com despesas empenhadas na
ordem de R$ 47.725.254,33 e com despesas liquidadas e pagas no montante de
R$ 43.522.768,55, sendo a quase totalidade executada no ambito do Fundo
Estadual do Idoso (FEI/SC):

® Valores Despesa Detalhada

110.580.785,60 47.725.254,33 43.522.768,55 43.522.768,55
Dotacdo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
£22 Dados Abertos & Diciondrio de Dados & Imprimir & CSV & XLSX [ Graficos [ Cédigos = Colunas
Descrigio Dotagéio Atualizada Empenhado @ Liquidado Pago
P Fundo Estaducl do Idaso (FEFSC) 109.953.729,50 4754495824 [4 43.362.924,46 [2 43.362.924,46 [4
P Fundo Estadusl de Satde (FES) 427.056,10 180.296,09 [4 150.844,09 [4 159.844,00 [4
P Secretaria de Estado da Comunicagde (SECOM) 0,00 000 I3 0,00 3 000 [2
P Fundagdo Catarinense de Educagso Especial (FCEE) 0,00 0,00 [4 0,00 2 000 [4
P Fun ual de Promogso Social < B S0 da Pobrezs (FUND!
Fundo Estadual de Promogdo Social e Erradicagéo da Pobreza (FUNDO 200.000.00 P 000 15 000 4

SOCIAL)

Desdobramento tais despesas por subagdo, denota-se a
preponderancia do apoio a projetos e entidades de promogao ao envelhecimento
ativo, saudavel e sustentavel dos idosos, com despesas liquidadas na ordem de R$
43.522.768,55:
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(® Valores Despesa Detalhada

110.580.785,60 47.725.254,33 43.522.768,55 43.522.768,55
Dotagdo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
i Dados Abertos & Dicionario de Dados 8 Imprimir & €SV & XLSX O Graficos O codigos i= Colunas
Descrigiio Dotagéio Atuali Empenhado @ ¥ Liquidado Pago

Apaio a projetos e entidades de promagie ao envelhecimenta ativo,

- N 8149735460 47.060.271,23 [ 43.003171,47 [ 43.003.171,47 [3

saudavel e sustentavel dos idosos

Controle social - efeti de e transparéndia - FEI 3509.248,00 594.968,10 [ 500.191,08 [3 500.191,08 [3

Capacitagdo continuada e integrada dos atores das politicas para pessoas

idcp__: - = 7.250.914,00 70.015,00 [3 19.406,00 [4 19.406,00 [3

Realizagdo de campanhas para atender as politicas de protecdo e defesa da

© o& P pa & = 5 2.316.923,00 0,00 [ 0,00 [2 0,00 [

forma, ampliagdo, construgo e elabor projeto de centros 200,000 50 0,00 [2 0,00 [2 0,00 2
FUNDO SOCIAL 00U 0, 0, 0,

Elaborago de estudos e planos - FEI 15.306.346,00 0,00 2 0,00 [ 0,00 2

A adequada execugcdo orcamentaria e financeira dos recursos
alocados no FEI/SC é objeto de acompanhamento especifico pelo controle externo
no processo ACO 25/80012910, instaurado em razdo do expressivo volume de
recursos financeiros acumulados e nao utilizados no ambito do mencionado fundo

desde a sua criacao, efetivada por meio da Lei estadual n. 17.355/2017.

Conforme conclusdes que serdo melhor detalhadas no item 2.14.1
deste parecer, a execugao orgamentaria do FEI/SC em 2025 indica melhora na sua
gestdo, com o efetivo emprego dos recursos disponiveis para implemento das

politicas publicas do setor.

Deveras, o volume de despesas liquidadas em 2025 (R$
43.522.768,55) foi superior ao montante do exercicio de 2024 (R$ 33.073.846,20),
consolidando novo patamar de gastos apds 6 (seis) exercicios financeiros
consecutivos sem execug¢ao orgamentaria de recursos no ambito do FEI/SC (de
2018 a 2023).

Ainda sobre o tema, cabe também registrar que se encontra em
tramite o PMO 25/00137036, consubstanciado no terceiro monitoramento de
auditoria operacional realizada com vistas a avaliacdo da assisténcia ao idoso no
Estado (RLA 14/00662335).

No referido processo, estao sendo objeto de fiscalizacao diversas
determinagdes e recomendagdes feitas a SAS e ao Conselho Estadual do Idoso,
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estadual de informagdes sociais do mencionado publico, a disponibilizacdo de

recursos humanos, a capacitacdo dos municipios, entre outras agoes.

2.7.3. Populagao em situagao de rua

A Populagao em Situagao de Rua (PSR), conceituada no § 1° do
art. 1° do Decreto federal n. 7.053/2009,%'” constitui um dos segmentos sociais em
maior condicdo de vulnerabilidade, resultante da conjugagcdo de fatores como
pobreza extrema, rompimento de vinculos familiares, auséncia de moradia,
inseguranga alimentar, utilizacdo de drogas, adoecimento fisico e mental, e

dificuldades de acesso as politicas publicas basicas.

A matéria ganhou preméncia a partir da medida cautelar
referendada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 976,3'® por meio da qual
se estabeleceu que as diretrizes da Politica Nacional para a Populagao em Situagao
de Rua possuem observancia obrigatéria por todos os entes federativos,
independentemente de adesédo formal ao Decreto n. 7.053/2009, tendo o STF
reconhecido a existéncia de omissdes estruturais na atuagao estatal em relacéao a

PSR, potencialmente caracterizadoras de estado de coisas inconstitucional.

Trata-se de fendbmeno complexo e multissetorial, cuja persisténcia
evidencia fragilidades estruturais na garantia de protecao social adequada a uma

parte significativa da populacao carente.

No ambito de Santa Catarina, a populagdao em situagao de rua
cadastrada mais que quadruplicou entre 2016 e 2023, passando de 1.774 para

8.824 pessoas,?'? cenario que evidencia o agravamento da vulnerabilidade social

317 Art. 1°. [...]. Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario
ou como moradia provisdria.

318 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=770954718.

319 Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2025/01/22/relatorio-tce-
sc-populacao-rua-insuficiencia-politicas.ghtml.
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e reforca a necessidade de fortalecimento das capacidades institucionais do Estado
e dos Municipios catarinenses para formulacéo, coordenacédo e monitoramento das

politicas publicas destinadas ao referido publico.

Sob a perspectiva estadual, destaca-se a relevancia da atuacao
coordenadora do Estado - especialmente por intermédio da SAS -, no suporte
técnico aos municipios para elaboragdo de diagnosticos territoriais permanentes,
no cofinanciamento de ag¢des municipais e na implementagcdo de estratégias
regionalizadas de servigos socioassistenciais de média e alta complexidade, nos
termos do art. 13 da Lei n. 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social).32°

Atualmente, a PSR ¢é objeto de relevante atuagdo do controle
externo catarinense no ambito do processo RLA 24/80057407, consubstanciado
em auditoria operacional realizada com a finalidade de avaliar as politicas publicas
estaduais e municipais voltadas a esse grupo populacional, especialmente sob os
aspectos de planejamento, governancga, producédo de dados, oferta de servigos e

articulacao intersetorial.

Por meio da Decisao n. 2/2026, exarada pela Segunda Camara do

TCE/SC, foi determinada a elaboracado de plano de acao pelo Estado de Santa

Catarina, com vistas ao atendimento das seguintes recomendacgdes (fls. 3639-3641
da referida auditoria):

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por sua Segunda

Camara, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59

c/c o art. 113 da Constituicdo Estadual e no art. 1° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, por unanimidade, decide:

320 Art. 13. Compete aos Estados: [...];

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servigos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consoércios municipais na
prestacdo de servigos de assisténcia social;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem
uma rede regional de servigos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar os
Municipios para seu desenvolvimento.
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[...].

2. Determinar aos Responsaveis das Prefeituras Municipais de Balneario
Camboriu, Biguagu, Blumenau, Brusque, Chapecd, Criciuma, Floriandpolis,
Itajai, Joinville, Lages, Palhoca, Sao José e Tubardo e das Secretarias de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) e da Saude (SES),
com fulcro no inciso lll do art. 8° da Resolugao n. TC-176/2021, que
apresentem a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias,
Planos de Agao (modelo apenso) que contenham as medidas a serem
adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e 0s responsaveis por

cada agao, com vistas ao atendimento das seguintes recomendacoes:

2.1. Recomendar aos Municipios de Balneario Camboriu, de Blumenau,
Brusque, Chapecé, ltajai, Joinville, Palhoga e Tubardo e a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) a adeséo a Politica
Nacional para a Populagido em Situagao de Rua, conforme o disposto no
art. 2° do Decreto (federal) n. 7.053/2009 (item 2.1.1 do Relatério DAE);

2.2. Recomendar aos Municipios de Blumenau, Chapecé, Palhoga, S0 José
e Tubardo e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) a instituicido de Comité Intersetorial integrado por
representantes das areas relacionadas ao atendimento da populagao
em situagao de rua, com a participagao de féoruns, de movimentos e de
entidades representativas desse segmento da populag¢ao, conforme o
disposto no art. 3° do Decreto (federal) n. 7.053/2009 (item 2.1.1 do
Relatério DAE);

[];

2.4. Recomendar a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) que dé suporte técnico necessario a fim de desenvolver
mecanismos permanentes de monitoramento e de acompanhamento
para realizagao dos diagndésticos municipais da populagdao em situagao
de rua (item 2.1.2 do Relatério DAE); [...];

2.8. Recomendar a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) a implementagao de servigos regionalizados de média e
alta complexidade para atendimento as pessoas em situagao de rua (art.
13, V, da Lei n. 8.742/1993) - (itens 2.2.1 do Relatério DAE e 3.3 do Parecer
MPC/SRF n. 864/2025); [...];
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3. Recomendar aos Municipios auditados e as Secretarias de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) e da Saude (SES) a
observancia das diretrizes estabelecidas pelo STF, nos autos da ADPF

976, em especial quantos aos itens abordados no presente processo.

(grifei)
Ainda sobre a matéria, merece destaque a edicdo da Lei estadual
n. 19.380/2025,%2" que instituiu o Cadastro Estadual de Pessoas em Situagéo de
Rua, com as finalidades expressas de i) subsidiar a formulacdo, a execugao e o
monitoramento de politicas publicas voltadas as pessoas em situagao de rua (art.
1°, inc. l); e ii) apoiar acdes de atendimento, acolhimento, encaminhamento e

reinsercao social plena de pessoas em situagao de rua (art. 1°, inc. Il).

De acordo com a referida lei, cabera a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica operacionalizar o cadastro (art. 2°),32? devendo os Municipios
interessados na sua implantacdo expressamente aderir por meio de termo
especifico (art. 8°),323 que sera condicionante para que o Estado efetue repasses
de recursos para agdes municipais voltadas as pessoas em situagcao de rua (art.
9°).324

Para a coleta de dados e consequente estruturacao do cadastro, a

norma estadual previu a atuagao colaborativa de equipe multiprofissionais do

821 Disponivel em: https:/leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/52894.

322 Art, 2° O Cadastro Estadual de Pessoas em Situagdo de Rua sera implantado e custeado pelo
Poder Executivo Estadual, sendo a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP) responsavel
por sua operacionalizagdo, observadas as seguintes diretrizes:

| — garantia da seguranga e do sigilo dos dados pessoais coletados, em conformidade com a Lei
federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018; e

Il — definicdo de niveis de acesso aos dados pessoais, conforme as necessidades especificas de
cada politica publica voltada as pessoas em situagao de rua.

Paragrafo unico. O Cadastro Estadual de Pessoas em Situacdo de Rua, sempre que possivel,
deveré ser integrado ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
a fim de facilitar o acesso das pessoas cadastradas a beneficios e politicas publicas de outros entes
federativos.

323 Art. 8° A implantacéo do Cadastro Estadual de Pessoas em Situagédo de Rua nos Municipios dar-
se-a mediante termo de adesdo, com pardmetros técnicos e operacionais definidos na
regulamentagao desta Lei.

Paragrafo unico. O Estado prestara apoio técnico e financeiro aos Municipios, conforme critérios
objetivos definidos na regulamentagéo desta Lei.

324 Art. 9° O repasse de recursos estaduais aos Municipios para agbes voltadas as pessoas em
situacao de rua ficara condicionado a adesao dos Municipios ao Cadastro Estadual de Pessoas em
Situacéo de Rua, a sua implantagéo e a insercéo e a atualizacao fidedignha de dados.
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Estados, dos Municipios aderentes e de organizagdes da sociedade civil parceiras
(art. 4°).325

Ao término do exercicio de 2025, ainda ficou pendente a
regulamentacao da sobredita lei, conforme manifestagcdo enderegcada a Defensoria
Publica do Estado por meio da Informagao DIAS/SAS n. 24/2026, elaborada pela
Diretoria de Assisténcia Social da SAS em 16 de janeiro de 2026 (fls. 5/6 do
Processo n. SAS 6118/2025 — SGP-e):

No que se refere ao cadastro da Pessoa em Situagao de Rua, informa-se que
a Lei n° 19.380/2025, que institui o Programa Estadual “Muito Além das
Ruas”, encontra-se em processo de regulamentagdo. O decreto
regulamentador esta em fase final de elaboragéo, apés uma série de reunides
e alinhamentos entre as Secretarias de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia, da Saude, da Seguranga Publica, da Fazenda e a Casa Civil.

A iniciativa possui potencial relevante para aprimoramento da
producao de dados e da coordenacgao interfederativa das agdes estatais, embora
sua efetividade dependa da adequada regulamentagdo normativa, da definigdo de
metodologia segura de coleta e compartilhamento de dados e da observancia das

salvaguardas previstas na Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

Entendo que a matéria merecga ser objeto de atengao por parte do
Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais vindouras, sem
prejuizo do tramite do processo RLA 24/80057407 e de outros instrumentos de

fiscalizagdo que venham a ser instaurados.

325 Art. 4° O Cadastro Estadual de Pessoas em Situacao de Rua funcionara por meio da coleta de
dados das pessoas em situacédo de rua, a ser realizada, de forma corresponsavel, por agentes
publicos que atendam diretamente a essas pessoas, no ambito das politicas publicas de assisténcia
social, de seguranga alimentar e nutricional, de habitagdo, de salde, de educagédo, de trabalho,
emprego e renda e de seguranga publica, dentre outras correlatas.

§ 1° A coleta de dados podera ser realizada por equipes multiprofissionais e forgas-tarefa, que
poderao ser formadas por agentes publicos do Poder Executivo Estadual, por agentes publicos de
outros Poderes do Estado e dos Municipios e por representantes de organizagbes da sociedade
civil voltadas as pessoas em situagéo de rua.

§ 2° A coleta de dados incluira fotos, imagens e dados biométricos, com vistas ao uso de recursos
de reconhecimento facial e georreferenciamento, observado o disposto na Lei federal n® 13.709, de
2018.
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2.7.4. Protecao a pessoa com deficiéncia

De acordo com o portal de transparéncia do Estado, a subfuncéao
““Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia” contou, no exercicio de 2025, com dotacao
orcamentdria atualizada de R$ 36.555.772,09, com despesas empenhadas na

ordem de R$ 35.545.483,35 e com despesas liquidadas no montante de R$

32.503.628,09, segregadas por unidade gestora e por subagdo como segue:

Subacgoes executadas em 2025 na Subfungao “Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia”

Unidade
gestora

Subacgao

Dotacao
atualizada

Despesa
empenhada

Despesa
liquidada

Secretaria de
Estado da
Assisténcia Social,
Mulher e Familia

Promogéo da prot. e
garant. dos dir. da
crianga, adolesc. e seus
familiares - programa
PPCAAM

R$ 2.801.272,34

R$ 2.136.866,26

R$ 1.571.866,26

Fundo Estadual

Realizagao dos servigos

4428
TCE/SC

de Saude assistenciais e de
manuteng@o do Centro R$ 33.754.499,75 R$ 33.408.617,09 R$ 30.931.761,83
Catarinense de
Reabilitagdo - CCR
TOTAL R$ 36.555.772,09 R$ 35.545.483,35 R$ 32.503.628,09

Denota-se que a preponderancia de gastos focalizados no publico
em questdo se deu no ambito do Fundo Estadual de Saude, para realizacao de
servicos no Centro Catarinense de Reabilitagao, tendo a SAS efetuado despesas

direcionadas ao publico deficiente de criangas, adolescentes e seus familiares.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas recentemente efetuou
levantamento acerca dos servigos de acolhimento institucional destinados a jovens
e adultos com deficiéncia (LEV 24/80088973).

O trabalho evidenciou lacunas relevantes na organizagao da rede
de protecao social, especialmente quanto a concentracao regional da oferta de
vagas, a elevada dependéncia de entidades privadas e a insuficiente regionalizacéo

dos servicos de alta complexidade destinados as pessoas com deficiéncia em
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Por meio do item 3 da Decisdo n. 1436/2025,3%6 o Plenario do
TCE/SC recomendou a SAS maior protagonismo na regionalizagao das residéncias
inclusivas, mediante planejamento articulado voltado a implantagdo de unidades
em regides com vazio assistencial, além da ampliagcdo do cofinanciamento
estadual, da oferta de capacitagdes sistematicas as equipes estaduais e municipais
e do fortalecimento do papel coordenador e de apoio técnico do Estado na

estruturagao da politica publica (fls. 139-141 daqueles autos).

No item 5 da mesma decisdo,%’ determinou-se a Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) que utilizasse os resultados do levantamento como
base de conhecimento técnico para orientar futuras fiscalizacbes e auditorias
tematicas sobre o assunto, tendo sido determinada também a instauracdo de
procedimento de acompanhamento destinado a monitorar a implementagao das

medidas orientativas e corretivas expedidas.

Também aqui, entendo que a matéria merega ser objeto de atencao

por parte do Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais

326 O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide: [...].

3. Recomendar a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS) que:

3.1. assuma protagonismo na regionalizagdo da oferta de Residéncias Inclusivas, promovendo
planejamento articulado com os municipios para implantagdo de unidades regionais em areas
estratégicas, priorizando territérios de vazio assistencial e municipios de pequeno porte, em
conformidade com os principios da descentralizagdo e da equidade;

3.2. amplie o cofinanciamento estadual especifico para os servigos de alta complexidade, com
critérios objetivos, transparentes e vinculados a expansao e a qualificagdo das Residéncias
Inclusivas, assegurando repasse regular e automatico de recursos, de forma a garantir
sustentabilidade e continuidade a politica publica;

3.3. oferte capacitagcbes técnicas periddicas e sistematicas as equipes estaduais e municipais,
abordando temas como normativas do SUAS, elaboracdo e monitoramento do PIA, articulagao
intersetorial, contratualizagdo via MROSC, controle social e acompanhamento de usuarios
acolhidos, estimulando a integracdo entre as esferas de gestao; e

3.4. fortalega o papel coordenador e de apoio técnico do Estado, promovendo integragao efetiva
entre as politicas de assisténcia social, de salde e de direitos humanos e assegurando condi¢des
estruturais e orgamentarias adequadas a manutengao e a expansao dos servigos de acolhimento.
327 5, Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal:

5.1. que utilize o presente Levantamento como base de conhecimento técnico, a fim de orientar
futuras fiscalizagdes e auditorias tematicas relacionadas a politica de acolhimento institucional de
pessoas com deficiéncia;

5.2. a instauragdo de Procedimento de Acompanhamento (ACO), com vistas a monitorar a
implementacédo das medidas orientativas e corretivas constantes deste Levantamento.
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vindouras, sem prejuizo do tramite paralelo de outros instrumentos de fiscalizagao

que venham a ser instaurados.

2.7.5. Protegao a crianga e ao adolescente

De acordo com o portal de transparéncia do Estado, a subfuncéo

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente” contou, no exercicio de 2025, com
dotacdo orgamentaria atualizada de R$ 110.791.456,71, com despesas
empenhadas na ordem de R$ 44.625.497,76 e com despesas liquidadas no
montante de R$ 27.493.200,07, sendo a quase totalidade executada no ambito do

Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA/SC):

Descricdo Dotagdo Atualizada Empenhado @Y Liquidado

» Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) 107.827.646,21 41.662.932,23 [2 27.493.200,07 [&

» 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018: Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo; 2019, 2020: Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social; 2021, 2022: Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social; 2023: Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia - SAS; 2024, 2025, 2026: Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS)

2.963.810,50 2.962.565,53 [3 2.962.565,53 [4

A despesa efetuada diretamente pela SAS (R$ 2.962.565,53)
correspondeu inteiramente a subacgao “Beneficio gestagdo multipla”, concernente
ao beneficio financeiro para gestagdo com 3 (trés) ou mais nascituros previsto na
Lei estadual n. 18.327/2022.

Ja quanto a execugdo orcamentaria do FIA/SC, serado tecidas

consideragdes mais detalhadas no item 2.14.2 deste parecer.

No que tange as fiscalizagbes empreendidas pelo controle externo,
destaco que a protecao integral a primeira infancia, as criangas e aos adolescentes
€ objeto dos processos n. RLA 25/80008645 e n. LEV 24/80084390, ambos
voltados a avaliagdo da governanga, da articulagao intersetorial e da efetividade
das politicas publicas destinadas a promogao e proteg¢ao dos direitos infantojuvenis

no Estado de Santa Catarina.
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VEC

No ambito do Processo n. RLA 25/80008645, inserido em iniciativa
nacional idealizada pelo Comité Técnico da Primeira Infancia do Instituto Rui
Barbosa (IRB), com adesdo da ATRICON, do CNPTC e da Rede Integrar, o

Tribunal de Contas avaliou a implementagao dos programas de visitas domiciliares

vinculados ao Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz e a Estratégia
Saude da Familia (ESF).

A fiscalizagao identificou limitacbes relacionadas a articulagao
entre as areas da assisténcia social e da saude, aos instrumentos de planejamento
e monitoramento e a estrutura de governangca das acgbes voltadas ao
desenvolvimento infantil, destacando-se, no ambito estadual, a auséncia de
atuacao estruturada relacionada ao Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca
Feliz e a ndo instituicdo formal do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a

Primeira Infancia, previsto no art. 7° da Lei n. 13.257/2016.

Na Proposta de Voto GAC/WWD n. 201/2026 (fls. 3282-3288 do
RLA 25/80008645), o Relator da matéria, Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall,
propds determinar-se a SAS, a SES e aos municipios fiscalizados a apresentagao
de planos de acdo voltados ao fortalecimento da coordenacéo intersetorial,
especialmente mediante instituicdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas
para a Primeira Infancia, compartilhamento de informacgdes, definigao de protocolos
e estabelecimento de fluxos de encaminhamento e contrarreferéncia no

atendimento a primeira infancia.

Ja no processo n. LEV 24/80084390, o controle externo analisou

as acgoes e politicas publicas desenvolvidas pelos 6rgaos integrantes do Sistema
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O levantamento identificou oportunidades de melhoria na

governanga e na articulagdo intersetorial da rede estadual de protecéo,
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destacando-se a inexisténcia de plano estadual formalizado para enfrentamento da
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Disponibil

informacgéo, a auséncia de integracéo efetiva entre os 6rgaos responsaveis pela

172
—_—,ee
fm=] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

protecao infantojuvenil e limitagdes estruturais nos servigos de acolhimento e

atendimento as vitimas.

Embora tenham sido registradas iniciativas relevantes
desenvolvidas por diferentes 6rgaos estaduais, o Tribunal de Contas concluiu que
persistem dificuldades na coordenacéo interfederativa e na institucionalizagdo de
mecanismos permanentes de governanga e articulagdo entre as politicas publicas
voltadas a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia contra criancas e

adolescentes.

Nesse contexto, por meio da Decisao n. 810/2025 (fls. 777-778
daqueles autos), o Tribunal Pleno expediu recomendagdes ao Governo do Estado
e a SAS, voltadas a elaboragao do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangcas e Adolescentes, a implementacdo do Comité Intersetorial de
Politicas Publicas para a Primeira Infancia, ao aprimoramento da articulagédo entre
Estado, Unido e Municipios e a colaboracdo com os entes municipais na elaboragao
de protocolos de protecdo escolar, além de recomendar ao CEDCA a
implementacdo do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protegao

Social das Criangas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia.

2.8. SAUDE

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,

protecao e recuperacgao (art. 196 da Constituigao).

A legalidade e efetividade dos gastos realizados pelo Estado no
setor representam matéria de fiscalizagcao prioritaria no ambito das prestacoes de
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contas de governo, conforme determinado pelos artigos 37 e 38 da Lei
Complementar federal n. 141/2012.328

Na esteira do referido comando legal, passo ao exame de pontos

destacados concernentes a sobredita politica publica.

2.8.1. Aplicacao de recursos em agoes e servigos publicos de saude

Para assegurar a sustentabilidade da politica publica sanitaria, a
Constituigdo,3?° regulamentada pela Lei Complementar federal n. 141/2012,3%0
impdem aos Estados o dever de aplicar recursos em agoes e servigos publicos
de saude no patamar minimo de 12% da receita resultante de impostos e de

transferéncias da Uniao.

328 Art. 37. Os o6rgédos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestagdo de contas de
recursos publicos prevista no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o
cumprimento do disposto no art. 198 da Constituicdo Federal e nesta Lei Complementar.

Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de
auditoria do SUS, do 6rgéo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da
Federacgéo, sem prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboragao e execugao do Plano de Saude Plurianual;

Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - a aplicagao dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude, observadas as
regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;

V - a aplicagdo dos recursos vinculados ao SUS;

VI - a destinagao dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos adquiridos com recursos
vinculados a saude.

329 Art. 198. [...]. § 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acodes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre: [...];

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, "a", e I, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; [...].

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 29 [...].

330 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo 12% (doze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155,
dos recursos de que tratam o art. 157 e a alinea “a” do inciso | € o inciso Il do caput do art. 159 e da
receita distribuida aos Estados e ao Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia estadual,
referente ao imposto de que trata o art. 156-A, todos da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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No exercicio de 2025, a receita resultante de impostos e
transferéncias  constitucionais e legais (RRI-Saude) totalizou R$
43.988.845.213,85, exigindo aplicagdo minima de R$ 5.278.661.425,66 (fl. 3905).

Conforme apurado pela Diretoria de Contas de Governo, o Estado
aplicou R$ 7.122.299.816,67 em acbes e servicos publicos de saude 3
correspondentes a 16,19% da base considerada, superando em R$ 1,84 bilhdo o
piso constitucional e, portanto, cumprindo o dever constitucional de aplicagao

minima em agoes e servigos publicos de saude.

O resultado preserva trajetoria de aplicacdo de recursos superior
ao minimo constitucional ja observada nos exercicios de 2021 (14,45%), 2022
(15,51%), 2023 (14,79%) e 2024 (15,80%).

Os programas executados nas subfungdes33? concernentes a
fungdo “Saude”333 tiveram o seguinte comportamento orgamentario no exercicio, de

acordo com os dados do portal de transparéncia do Estado:334

Subfungao Programa Despesa liquidada | Despesa liquidada
por programa por subfungao

331 Para fins de apuracgdo do indice constitucional, a DGO excluiu R$ 10.686.578,40 relativos a
despesas consideradas impréprias para composicdo do minimo constitucional em saude, nos
termos do Prejulgado n. 2.095 do TCE/SC. Os valores corresponderam a despesas com auxilio-
funeral de servidores inativos, contribui¢des ao plano de saude de servidores inativos e pensionistas
e despesas juridico-administrativas ndo diretamente vinculadas as agdes e servigos publicos de
saude. Conforme consignado no relatério técnico, a classificagdo como “despesa imprépria”
restringe-se a impossibilidade de computo para fins de afericdo do indice constitucional, sem
representar juizo acerca da legalidade ou pertinéncia do gasto realizado.

332 As “Fungdes” representam nivel de agregagdo maior geralmente relacionadas com a misséo
institucional dos 6rgdos, de modo que as “Subfungdes” é que constituem o nivel pertinente a
evidenciacio da area governamental do gasto, tanto que inexistem &bices a que despesas sejam
classificadas em “Subfung¢des” distintas da “Fung¢éo” naturalmente correlata, caso haja, por exemplo,
gastos de saude realizados por outros érgdos além da Secretaria de Estado da Saude e do Fundo
Estadual de Saude. A esse respeito, confira-se o seguinte trecho do MPCASP (112 ed): “Deve-se
adotar como fungéo aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programacgédo de um 6rgao,
via de regra, é classificada em uma unica fungdo, ao passo que a subfungao é escolhida de acordo
com a especificidade de cada agcdo governamental’.

333 Conforme classificacéo da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, disponivel em:
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-

1999/Portaria_Ministerial 42 de 140499.pdf/.

334 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.
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R$ 4.245.605.469,26

Gestao Administrativa

R$ 980.073.715,18

Gestéo Estratégica e
Inovagéao

R$ 933.656.109,57

Acelera Santa Catarina

R$ 1.831.975,12

R$ 6.161.167.269,13

Suporte Profilatico e
Terapéutico

Atencgéo Especializada a
Saude

R$ 152.875.942,57

Atencgdo Primaria a Saude

R$ 33.267.910,08

R$ 186.143.852,65

Atencao Basica

Atencgdo Primaria a Saude

R$ 137.497.119,20

Reducéo das
Desigualdades

R$ 10.473.506,62

Atencao Especializada a
Saude

R$ 1.006.711,20

R$ 148.977.337,02

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia em Saude

R$ 10.436.996,06

R$ 10.436.996,06

Vigilancia
Epidemiolégica

Vigilancia em Saude

R$ 11.153.247,78

R$ 11.153.247,78

Protecéo e R$ 0,00
AleEsee Desenvolvimento Social R$ 0,00
Nutrica
SRR Ateng&o Primaria & Satde R$ 0,00
TOTAL R$ 6.517.878.702,64
Os numeros demonstram a preponderancia de gastos na

subfuncdo “Assisténcia Hospitalar

e Ambulatorial”

(R$ 6.161.167.269,13),

equivalente a 94,53% do total, e no programa “Atengao Especializada a Saude (R$

4.399.488.123,03), equivalente a 67,50% do total gasto nos programas atrelados

as subfungdes da saude.

2.8.2. Sentencas judiciais

Especificamente com relacao a judicializagao da saude, a equipe

de auditoria registrou que, em 2025, foram empenhados R$ 771,73 milhdes para

176

—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

atendimento de demandas judiciais (fl. 3907), equivalente a 8,28% do orgamento
da Secretaria de Estado da Saude (R$ 9.324.127.372,93).

A evolucgao histérica demonstra que o fendmeno deixou de possuir
carater episddico, consolidando-se como componente estrutural do financiamento
da politica sanitaria estadual. Entre 2013 e 2024, as despesas decorrentes de
sentencgas judiciais cresceram aproximadamente 405%, enquanto a inflagéo oficial
acumulada no periodo permaneceu significativamente inferior (Relatério n. DAE
154/2025 - PMO 25/00155956).

Apenas entre 2021 e 2025, os gastos relacionados a judicializagao

superaram R$ 3 bilhdes.

No ambito da auditoria operacional destinada a avaliar as a¢des do
Estado catarinense referentes a matéria (RLA 18/00189572), foram identificadas
fragilidades relacionadas a integracdo de sistemas, rastreabilidade de
medicamentos judicializados, gestdo de estoques, interoperabilidade de fluxos

administrativos e recuperacao de valores devidos pela Unido.

No primeiro monitoramento da auditoria (PMO 23/00534244),
embora tenham sido reconhecidos avangos institucionais promovidos pela
Secretaria de Estado da Saude — especialmente quanto ao fortalecimento dos
controles administrativos e a modernizagcdo tecnolégica dos mecanismos de
gerenciamento das demandas judiciais —, os resultados indicam que a magnitude
financeira atualmente assumida pela judicializagdo continua a exigir

aperfeicoamento permanente das estratégias administrativas e interfederativas

m 11/06/2026 - 15:30:04

voltadas a racionalizagéo da litigiosidade em saude.

A relevancia financeira assumida pela judicializagdo levou o
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controle externo a aprofundar a fiscalizacao da matéria no segundo monitoramento
da auditoria (PMO 25/00155956), no qual se destacou a necessidade de

intensificagdo das medidas voltadas a cobranga dos ressarcimentos federais
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relativos as demandas suportadas pelo Estado.
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Até setembro de 2025, o Estado ja havia cobrado
aproximadamente R$ 609,5 milhdes perante o Ministério da Saude, a titulo de

ressarcimento por despesas concernentes ao assunto.33%

2.8.3. Avaliagao do cumprimento da Lei estadual n. 16.968/2016

A Lei estadual n. 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas

Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais.

O mencionado fundo é financeiramente constituido pela devolugao
voluntaria de recursos oriundos da participagdo dos Poderes e Orgdos na receita
liquida disponivel nao utilizada e restituida ao Poder Executivo; pelas doacgdes
efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em contrapartida a
beneficios fiscais concedidos; pelas receitas decorrentes da aplicagao de seus

recursos; e por outros recursos que Ihe venham a ser destinados (art. 3°).

O art. 2° da mencionada lei estadual disciplina a forma como os

recursos devem ser distribuidos:

Art. 2° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa

Catarina tem por objetivo destinar:

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e
manutencédo do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON); e

Il — no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o
pagamento de produgdo hospitalar realizada anteriormente a entrada em
vigor desta Lei ou a ser realizada por hospitais municipais e entidades de

carater assistencial sem fins lucrativos, com unidades estabelecidas no
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VEC

Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta

complexidade.

Em 2025, o fundo recebeu recursos na ordem de R$ 60,39 milhdes
e empenhou R$ 60.675.071,78, com utilizagdo de parcela do superavit financeiro
de exercicios anteriores (fl. 3909). No encerramento do exercicio, deixou R$
1.036.390,38 em caixa (fl. 3975).

A luz destas informacdes, conclui-se que o Estado cumpriu o
disposto no artigo 2° da Lei Estadual n. 16.968/2016, visto que foi destinado 100%
do volume de recursos empenhados no exercicio aos hospitais municipais e

entidades de carater assistencial sem fins lucrativos.

2.8.4. Cirurgias eletivas

Também merece destaque a evolugao das politicas voltadas as
cirurgias eletivas, cuja redugao das filas se consolidou como uma das prioridades

do Estado nos ultimos exercicios.

Os recursos destinados a respectiva politica estadual cresceram de
R$ 41,9 milhdes em 2021 para R$ 750,82 milhdes em 2025, com execugdo
financeira de 92,63% no ultimo exercicio. No mesmo periodo, as cirurgias eletivas
hospitalares passaram de 58.263 para 200.091 procedimentos anuais, totalizando
682.028 cirurgias realizadas entre 2021 e 2025. Considerados também os
procedimentos oftalmolégicos ambulatoriais, o quantitativo alcangou 339.678
atendimentos apenas em 2025 (fls. 3911-3913).

m 11/06/2026 - 15:30:04

Apesar da expressiva ampliacdo da capacidade assistencial,
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permaneciam, ao final do exercicio, 95.171 pacientes aguardando cirurgia

edo

eletiva no SISREG, inclusive com registros pendentes desde 2017 (fl. 3914).

Os tempos médios de espera oscilaram entre 164 e 501 dias, a

ra Fabio Mafra Figueir

depender da macrorregiao, evidenciando persisténcia de desequilibrios regionais e

zado pal

margem para encurtamento de prazos.
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Tenho que a importancia da matéria justifica recomendagao ao
Governo do Estado para que dé continuidade aos significativos esforgos
empreendidos para minorar a fila de pacientes aguardando a realizagdo de
procedimentos cirurgicos, equalizando e reduzindo o tempo médio de espera nas

macrorregides do Estado.

2.8.5. Imunizagao

Avangando para o campo da imunizacao, os auditores do Tribunal
evidenciaram manutencdo de acbes estruturantes relacionadas a vigilancia
epidemiologica e as campanhas vacinais. Todavia, a andlise das informagdes
encaminhadas pela Secretaria de Estado da Saude revela algumas fragilidades
quanto ao monitoramento e a mensuragdo da efetividade das estratégias

implementadas.

Dentre as campanhas realizadas em 2025, apenas a vacinacao
contra o virus influenza apresentou indicador consolidado de cobertura vacinal (fl.
3920), tendo alcangado 56,81% do publico-alvo estimado, percentual
substancialmente inferior a meta de 90% dos grupos prioritarios, estabelecida pelo

Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI).

Além disso, parcela significativa das acbes desenvolvidas foi
acompanhada apenas por meétricas relacionadas ao quantitativo de doses
aplicadas ou a realizagao de buscas ativas, sem definicdo objetiva de indicadores
e metas aptos a aferir, de forma consistente, os resultados efetivamente alcangados

pelas campanhas executadas.

Tal circunstancia evidencia a necessidade de fortalecimento dos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento das politicas de imunizagdo, de modo
a permitir ndo apenas o acompanhamento das agdes executadas, mas também a
mensuragao concreta de sua efetividade sanitaria e de sua capacidade de

ampliacdo da cobertura vacinal nos grupos prioritarios.
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2.8.6. Enfrentamento da dengue

O Tribunal de Contas, atento ao cenario entomolégico do aedes
aegypti, efetuou levantamento sobre a dengue em meados de 2023 (LEV
23/80058606), o qual ensejou a prolagdo da Decisdo n. 1.073/2023, alertando a
Secretaria de Estado da Saude e suas regionais, bem como todas as secretarias
municipais de saude, para a adog¢do de medidas mais efetivas quanto a situacao

epidémica entdo vivenciada.

Posteriormente, o Tribunal realizou novo levantamento (LEV
24/80020317), fiscalizando a efetiva elaboracdo dos planos municipais de
contingéncia para combate a dengue, exigidos por meio da Deliberagdo n.
693/CIB/2023, editada pela Comissédo Intergestores Bipartite com vistas ao
estabelecimento das “Diretrizes Estaduais para a Vigildncia Epidemiolégica e

Controle das Arboviroses do Governo de Santa Catarina’.

A DGO evidenciou que, no exercicio de 2025, R$ 5.662.036,15
foram empenhados em agdes relacionadas ao combate a dengue no ambito do
Estado, tendo havido importante melhora nos numeros da doenca frente aos
exercicios de 2022, 2023, e 2024 (fl. 3923):

1/.\:140. 8 kv EVOLUGAO DE CASOS E OBITOS DENGUE
CASOS CONFIRMADOS

ANO DE DENGUE OBITOS POR DENGUE
2021 19.215 7
2022 83.454 90
2023 119.055 98
2024 318.095 340
2025 18.320 24
TOTAL 558.139 559

Fonte: SES/Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica - Informagao n® 003/2026 (Anexo 60 deste Relatdrio de Instrucdo de Contas) e
Relatério Técnico acerca das contas de 2024.

Sem embargo, cabe notar que a meta concernente a redugao de
obitos decorrentes da doenca, estabelecida no Plano Estadual de Saude 2024-

2027, teve indice de apenas 24,97% de cumprimento (fl. 4211).

Necessario que o Estado e os municipios catarinenses estejam
permanentemente atentos aos sinais de alastramento da doencga, a fim de antecipar

acoes que obstem novo avango da moléstia.
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2.8.7. Organizagoes sociais

O ordenamento juridico brasileiro admite a contratacdo de
organizacgdes sociais pelo Poder Publico, por meio de contrato de gestao, para fins
de gerenciamento e operacionalizagdo de servigos publicos de saude, tendo o
Tribunal de Contas definido alguns dos principais contornos e parametros sobre o

assunto por meio do Prejulgado n. 2279.33¢

Por ocasido de levantamento econométrico relativo a eficiéncia dos
hospitais estaduais de Santa Catarina (RLA 17/80273166), envolvendo dados de
2012 a 2017, a Diretoria de Atividades Especiais chegara as seguintes principais
conclusées no comparativo entre as unidades hospitalares geridas diretamente
pelo Estado e aquelas geridas por organizagbes sociais (Relatério n. DAE -
21/2019):

Para extrair afirmagbes sobre os modelos de gestdo e os hospitais publicos
estaduais, este estudo apresentou analises estatisticas que fossem capazes
de gerar conclusdes acerca dos pontos levantados no inicio do estudo. Sao

eles:

e E unanime a tendéncia crescente dos gastos nos hospitais serem

superiores ao aumento na produgao, independente do modelo de gestao.

¢ A produgcdo média agregada dos hospitais geridos por OSS é cerca de 40%

maior que a dos hospitais geridos pela administracao direta.

¢ Os escores de eficiéncia foram superiores nas OSS em relagédo aos outros
hospitais, sendo que 60% das OSS atingiram escore maximo em 2017.
Somente um hospital da administracdo direta atingiu 0 mesmo indice em
2017.

e Foi encontrado evidéncias que atribuem a evolugdo na eficiéncia dos
hospitais a melhoria na eficiéncia técnica, enquanto houve reducgdo na

variagao da eficiéncia tecnoldgica. Isto €, os hospitais vém se divergindo

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

336 Disponivel em: https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/pesquisa-
prejulgado/resultado?order=desc&status=0,1,2,3,4&nu_prejulgado=2279.

182
_

&5] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/pesquisa-prejulgado/resultado?order=desc&status=0,1,2,3,4&nu_prejulgado=2279
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/pesquisa-prejulgado/resultado?order=desc&status=0,1,2,3,4&nu_prejulgado=2279

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

quanto a eficiéncia técnica, mas a fronteira de possibilidades de produgéo

apresentou recuo entre 2014 e 2017.

e Evidenciado pela analise de folgas, constatou-se que ha ociosidade na
utilizacao dos leitos habilitados hospitalares, em especial nos hospitais Nereu
Ramos, Maternidade Tereza Ramos, Doutor Waldomiro Colautti, Instituto de
Psiquiatria, Santa Teresa e Regional de Ararangua. Também se observou

falta de produtividade relativa a outros funcionarios da saide em 7 hospitais.

e Constatou-se por simulagéo, que os hospitais Florianépolis e Regional de
Ararangua, para serem tdo eficientes quanto as outras OSS, precisam
aumentar sua producdo em aproximadamente 8,75%. Para tanto, seria
oportuno rever as metas estabelecidas nos Contratos de Gestdo destas

unidades.

e CEPON, Hospital Regional Homero de Miranda Gomes, Hospital Infantil
Jeser Amarante Faria e Terezinha Gaio Basso foram citados como hospitais-

referéncia de Santa Catarina, tendo especial destaque ao CEPON.

e Pela anadlise de dados em painel, utilizando escores de eficiéncia como
variavel resposta, constatou-se um aumento médio de 1,9% na produtividade
total de fatores entre 2012 e 2017, sendo que somente o Hospital e
Maternidade Tereza Ramos apresentou valor médio de evolugao de
produtividade inferior a zero.

¢ Analise de dados em painel também concluiu que as OSS s&o, em média,

46,1% mais eficientes que os hospitais geridos pela administracéo direta.

e Se este calculo fosse aplicado a todos hospitais proprios, conclui-se que o
estado de Santa Catarina contaria com um aumento na oferta de servigos
hospitalares equivalente a 2 unidades do porte do Hospital Homero de
Miranda Gomes.
Os resultados foram formalmente conhecidos e recepcionados pelo
Plenario do TCE/SC por meio da Decisao n. 23/2020, indicando aspectos positivos
e potencialidades na gestao de unidades hospitalares por entidades do terceiro

setor.

No presente exercicio, conforme dados levantados pela DGO (fls.
3924-3925), o Estado empenhou R$ 856,47 milhdes destinados a execugdo de 9
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(nove) contratos de gestdao e 1 (um) termo de colaboragao celebrados com

organizagdes sociais atuantes na area da saude.

Sobre o assunto, atualmente tramita no Tribunal processo de
auditoria instaurado com a finalidade de avaliar os mecanismos de planejamento,
fiscalizagdo, monitoramento e controle relacionados aos contratos de gestédo
celebrados pela Secretaria de Estado da Saude (RLA 23/80091492).

Conforme consignado no Relatério DGE n. 517/2025, juntado
naqueles autos, foram identificados indicios de fragilidades relacionadas a
insuficiéncia dos mecanismos de supervisdo contratual, a morosidade na analise
das prestacdes de contas, a atuacao das Comissdes de Avaliacao e Fiscalizacao
e a estrutura administrativa responsavel pelo acompanhamento das organizagdes
sociais, além de indicios de deficiéncias relacionadas a transparéncia e a avaliagédo

da efetiva vantajosidade dos modelos adotados.

Soma-se a isso o apontamento constante do Relatério DGO n.
188/2026, referente a auditoria financeira do Balango Geral do Estado de 2025, na
qual foi registrada distor¢do patrimonial estimada em R$ 3,56 bilhdes decorrente
da auséncia de analise tempestiva das prestacdes de contas relativas aos repasses
efetuados as organizagdes sociais, circunstancia que ocasionou superavaliagéo do

ativo patrimonial evidenciado nas demonstragcdes contabeis estaduais.

O quadro demonstra que, para além das conclusées parciais
alcangadas no processo RLA 17/80273166, a ampliacao da gestao contratualizada
na saude demanda continuo fortalecimento dos mecanismos de governanga,
transparéncia, fiscalizacao e avaliagdo de desempenho, especialmente diante da
elevada materialidade financeira dos ajustes celebrados e da necessidade de
assegurar adequada correspondéncia entre os recursos publicos transferidos e os

resultados assistenciais efetivamente entregues a populagéo.
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2.8.8. Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS)

O sistema em epigrafe constitui plataforma eletrénica nacional
fundamentada atualmente em determinagédo legal (art. 39, caput®7 da Lei
Complementar n. 141/2012), que tem por objetivo conferir transparéncia aos
valores aplicados em agdes e servigos publicos de saude, nas esferas federal,
estadual e municipal, cabendo aos gestores de saude dos entes federados o dever
de remessa das informagdes exigidas (art. 39, § 2°,3% da Lei Complementar n.
141/2012).

O adequado repasse de dados ao SIOPS mostra-se relevante
porquanto o sistema evidencia os valores efetivamente aplicados em saude pela
administragao publica nacional, mormente no tocante ao cumprimento da aplicacéo
minima de recursos prevista no art. 198 da Constituicdo e na Lei Complementar n.
141/2012.

De acordo com a oitava diretriz da Resolugdo n. 322/20033% do
Ministério da Saude, incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais, auxiliar na fiscalizagao quanto a alimentagao da referida

plataforma:

DOS INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

QOitava diretriz: Os dados constantes no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Satde do Ministério da Saude — SIOPS serdo utilizados como referéncia para o acompanhamento, a
fiscalizagdo e o controle da aplicagio dos recursos vinculados em agdes e servigos publicos de satde.

Paragrafo Unico: Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais,
poderio, a qualquer tempo, solicitar, aos Orgdos responsaveis pela alimentagdo do sistema, retificagdes
nos dados registrados pelo SIOPS.

337 Art. 39. Sem prejuizo das atribuigdes préprias do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas de
cada ente da Federagédo, o Ministério da Saude mantera sistema de registro eletrénico centralizado
das informagdes de saude referentes aos orgamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluida sua execugéo, garantido o acesso publico as informagdes.

338 Art. 39. [...]. § 2° Atribui-se ao gestor de salde declarante dos dados contidos no sistema
especificado no caput a responsabilidade pelo registro dos dados no Siops nos prazos definidos,
assim como pela fidedignidade dos dados homologados, aos quais se conferira fé publica para todos
os fins previstos nesta Lei Complementar e na legislagdo concernente.

339 Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-
informacaol/leqislacao/resolucoes/2003/resolucao-no-322.pdf/view.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

185
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2003/resolucao-no-322.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2003/resolucao-no-322.pdf/view

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

O papel dos érgaos de controle externo foi endossado no item 18
da Nota Conjunta MF/MS n. 14/2008:340

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolugdo n® 322/03 determina que os
tribunais de contas, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, poderao,
a qualquer tempo, solicitar, aos 6rgéos responsaveis pela alimentagéo do
sistema, retificagcbes nos dados registrados pelo SIOPS. Em outras
palavras, prevalecerao as contas atestadas pelas respectivas cortes de

contas.

Ainda reforgando a importancia da devida fiscalizagdo do assunto
pelas Cortes de Contas, referencio constatagao feita no Acérdao n. TCU-1487/2020
(Plenario), a qual denota limitagdo do proprio Ministério da Saude em confrontar os
valores declarados pelos entes a fim de fiscalizar a correcdo dos dados
informados:34!

Por fim, cabe mencionar, uma vez mais, que os valores registrados
no Siops pelos entes federados como gastos com ASPS sio declaratorios,
tendo inclusive o Ministério da Saude destacado, como limitagdo do Sistema,
o fato de ndo haver uma forma de confrontar a informagao de despesa
declarada pelo ente federado com alguma outra base de dados. Neste
sentido, ver Nota Técnica 28/2019-CSIOPS/CGES/DESID/SE/MS.

Cotejando as informagdes publicadas nos Relatorios Resumidos
da Execucdo Orgamentaria (RREQO) do Estado e no SIOPS, concernentes aos
dados do exercicio de 2025, a DGO constatou que o Estado prestou
adequadamente as informacgdes envolvendo os valores da base de calculo e das

despesas aplicadas com agdes e servigos publicos de saude (fl. 3927).

340 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-
informacao/siops/legislacao/institucionalizacao-do-siops/2008.

341 Disponivel em: https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/SIOPS%2520e%2520m%25C3%25ADNim0%2520e%2520sa%25C3%25BAde%2520e
%2520%2522Tribunais%2520de%2520Contas%2522%2520e%2520%2522a%25C3%25A7%25C
3%25B5es%2520e%2520servi%25C3%25A705%2520p%25C3%25BAblicos%2520de%2520sa%
25C3%25BAde%2522/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOI
NT%2520desc/21
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Registro que recentemente o Tribunal decidiu pelo arquivamento
de processo de monitoramento envolvendo a matéria,34? determinando a SES/SC
que efetuasse a correcao de dados incorretos do SIOPS de exercicios pretéritos
até 31.12.2026, com posterior fiscalizagdo do assunto em processo especifico ou
na apreciagao anual das contas de governo, conforme avaliagdo da Diretoria Geral
de Controle Externo:

2. Determinar a Secretaria de Estado da Saude que promova a conclusao
das medidas previstas no Plano de Ag¢ado apresentado visando a corregao,
atualizagdo e complementagao dos dados relativos ao Sistema de Informacgao

de Orgamentos Publicos — SIOPS, com prazo limitado a 31 de dezembro de
2026.

3. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio das Diretorias
técnicas a ela vinculadas, que avalie a conveniéncia (necessidade) e a
oportunidade (momento temporal) de realizagédo de inspecéo especifica para
avaliar a corregao, atualizagdo e complementagdo dos dados relativos ao
Sistema de Informagdo de Orgamentos Publicos — SIOPS, em processo
especifico ou no processo de apreciagdo anual de contas de governo.

O atendimento da sobredita decis&o devera ser objeto de atengao

no exame das contas estaduais de governo vindouras.

2.8.9. Plano estadual de saude

A Lei Complementar n. 141/2012 atribui especial relevancia ao
planejamento em saude, estabelecendo, em seu art. 38, inciso |, que o controle
externo fiscalizara o cumprimento das normas legais atinentes a matéria “com

énfase no que diz respeito a elaboracao e execugao do Plano de Saude Plurianual’.

O Plano Estadual de Saude do Estado de Santa Catarina (PES/SC)

concernente ao quadriénio 2024-2027 foi estruturado em quatro perspectivas

342 Instaurado por forga da Recomendacgéo 6.2.11.1 do parecer prévio das contas de governo do
exercicio de 2015 (PCG 16/00145148): “6.2. RECOMENDACOES [...] 6.2.11. Saude 6.2.11.1.
Manter as informagées relativas ao Sistema de Informagbées sobre Orgamentos Publicos — SIOPS
atualizado e com dados corretos”.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

187
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF




MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

estratégicas — resultados para a sociedade, processos estruturantes, governanga

e gestao, e financeira —, contemplando objetivos voltados a ampliagédo do acesso
aos servicos de saude, a reducdo da morbimortalidade por doengas e causas
externas, ao fortalecimento da cobertura vacinal e a redugdo da mortalidade
materno-infantil (fl. 3929).

Segundo informado pela SES, as metas e os indicadores do plano
sdo detalhados anualmente por meio da programacdo anual de saude e
monitorados quadrimestralmente, com o objetivo de acompanhar a execug¢ao das

politicas publicas e o alcance dos resultados projetados (fl. 3929).

As informacgdes apresentadas pela DGO, pautadas nos dados de
monitoramento encaminhados pela SES (Anexo 65), revelam cenario positivo

para a maioria das metas pactuadas.

Na perspectiva dos resultados para a sociedade, verificou-se
desempenho satisfatério em indicadores relevantes, tais como: a) taxa de
mortalidade infantil, cujo resultado alcangou exatamente a meta estabelecida (9,60
Obitos por mil nascidos vivos); b) taxa de mortalidade por acidentes de transporte
terrestre, com meta de 19,20 e resultado de 18,73 por 100 mil habitantes; c)
coeficiente de mortalidade por AIDS, com meta de 5,80 e resultado de 4,80 por 100
mil habitantes; e d) taxa de mortalidade maternidade, com meta de 28,3 6bitos a
cada 100 mil nascidos vivos e resultado de 29,8 (94,97%) (fls. 3930-3931).

Por outro lado, os dados também evidenciam espaco para

melhorias, especialmente em indicadores vinculados as perspectivas financeira, de
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governanga e de gestao estratégica.
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Merecem destaque os baixos indices de alcance das metas

edo

relacionadas ao numero de projetos do PACTO por SC concluidos (11,76% da
meta), a realizacédo de servigos com novas habilitagdes em unidades hospitalares
préprias (20% da meta) e a submissao de politicas publicas ao Conselho Estadual
de Saude (40% da meta) (fls. 3930-3931).
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Em suas contrarrazdes (fl. 4156), o Estado sustentou que o Plano
Estadual de Saude 2024-2027 se encontra em plena execugcdo, com
monitoramento continuo das metas e agdes estratégicas, destacando que os dados
constantes do Anexo | (fls. 4191-4213) seriam capazes de demonstrar o

acompanhamento sistematico das medidas implementadas.

A planilha juntada pelo Estado evidencia que o monitoramento do
PES 2024-2027 ocorre de forma abrangente e estruturada, contemplando

indicadores vinculados as diferentes perspectivas estratégicas do plano.

Os dados demonstram avancgos relevantes em areas relacionadas
a assisténcia hospitalar, regulagdo, seguranca do paciente, cirurgias eletivas,
residéncia meédica e multiprofissional, vigildncia em saude, assisténcia
farmacéutica e monitoramento da gestdo hospitalar. Além disso, o proprio
acompanhamento apresentado pela SES indica que parcela significativa das metas

avaliadas alcangou execugéao superior a 100% (fls. 4191-4213).

Ainda assim, as justificativas apresentadas ndo afastam
integralmente as conclusbes da area técnica, sobretudo porque persistem
resultados insatisfatorios em determinados indicadores estratégicos relacionados a
governanga, a regionalizagao da assisténcia e a execugao de metas especificas do

planejamento setorial.

Conforme dados trazidos pelo proprio Governo, o seguinte
quantitativo de metas nao foi satisfatoriamente atingido no periodo: perspectiva da
sociedade (3 metas executadas parcialmente < 60%), perspectiva da gestao (4
metas n&do executadas - 0% - e 9 executadas parcialmente < 60%), perspectiva
do processo (8 metas ndo executadas - 0% - e 5 metas executadas parcialmente
< 60%) e perspectiva financeira (3 metas executadas parcialmente < 60%).

Nesse contexto, embora se reconhegam os avangos institucionais
relacionados a estruturagao, ao monitoramento e a execucao do Plano Estadual de

Saude 2024-2027, entendo pertinente, na esteira de providéncias analogas
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adotadas nos parecer prévio das contas de 2023343 e 2024,3* a manutengao de
recomendacgao ao Governo estadual envolvendo a matéria, com especial atencéo
aos indicadores que apresentaram desempenho inferior as metas pactuadas, de
modo a maximizar a efetividade das politicas publicas de saude e incrementar a

sua aderéncia aos objetivos estratégicos definidos para o periodo.

2.9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Com base na autorizacdo conferida pelo art. 218, § 5° da
Constituicdo da Republica,®*® o art. 193 da Constituicdo Estadual previu que cabe
ao Estado destinar, por meio de duodécimos, pelo menos 2% de suas receitas
correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, devendo a metade de tais recursos ser destinada a
pesquisa agropecuaria:

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnolégica pelo menos
dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas
pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa
agropecuaria, liberados em duodécimos.

Em atencdo ao § 3° do art. 81 da Lei Complementar estadual n.
741/2019,34¢ as despesas em questdo sdo realizadas por meio da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo de Santa Catarina (FAPESC),
seguindo a metodologia definida pelo TCE/SC no julgamento dos processos PMO
16/00510962 e PMO 16/00512230.347

343 2 11. Dar continuidade ao desenvolvimento de agbes para o alcance das metas definidas no
Plano Estadual de Saude

344 27. Plano Estadual de Saude: Dar continuidade ao desenvolvimento de agbes para o
cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude.

35 Art. 218. [...]. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

346 Art. 81. [...]. § 3° Os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica nos termos do art.
193 da Constituicdo do Estado serdo aplicados de forma conjunta pela EPAGRI e FAPESC.

347 S&o consideradas todas as despesas executadas pela FAPESC, independentemente de sua
classificagdo funcional. Quanto as despesas da EPAGRI, sdo consideradas todas aquelas
executadas nas Fungbes 19 (Ciéncia e Tecnologia) e 20 (Agricultura), bem como as realizadas em
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De acordo com tais parametros, a equipe de auditoria demonstrou

ter havido o cumprimento do sobredito dever da Constituicdo do Estado (fl. 3935),
haja vista que as despesas elegiveis realizadas pela FAPESC e pela EPAGRI,
respectivamente no importe de R$ 200.803.755,11 e R$ 564.758.444,92,
representaram conjuntamente 2,06% das receitas correntes do Estado, delas

excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios (R$ 37.227.329.971,13).

Nada obstante, aproveito o ensejo da presente analise para
resgatar questao levantada pelo eminente Conselheiro Aderson Flores nos autos
do PMO 16/00510962 (Pareceres MPC/AF/433/2022 e MPC/AF/1863/2022),
oportunidade na qual o entdo Procurador deste Ministério Publico suscitou,
mediante sodlida argumentacdo, possivel necessidade de aprimoramento na

interpretacédo do comando constitucional em comento.

Resgatando referida linha de raciocinio, cabe pontuar que, de
acordo com a metodologia atualmente aceita pelo Tribunal de Contas, os gastos
com pesquisa cientifica e tecnolégica da FAPESC e da EPAGRI sdo somados para
fins de se avaliar, conjuntamente, o atingimento do percentual total de 2%

mencionado no art. 193 da Constituicao Estadual.

Ocorre que tal soma pode se revelar aparentemente indevida, uma
vez que, pelos estritos termos do dispositivo constitucional sob enfoque, metade
dos gastos minimos com ciéncia e tecnologia do Estado deveriam ser destinados
a pesquisa agropecuaria (1%), e a outra metade dos gastos minimos deveria ser

realizada com pesquisa cientifica e tecnologica em outros setores (1%).
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Com efeito, a época do advento da Constituicao do Estado (1989),
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a legislacao sobre a matéria definia claramente a reparticao dos recursos na forma
acima propugnada, nos termos das Leis Estaduais n. 7.958/90, n. 8.519/92 e n.
10.355/97:
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Lei Estadual n° 7.958/90

Art. 4° Constituem recursos do Fundo Rotativo de Fomento a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica de Estado de Santa Catarina (FUNCITEC) e do
Fundo Rotativo de Estimule a Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa
Catarina - FEPA: (Redagao da pela Lei 8.519, de 1992).

| - dotag&o anual equivalente a, no minimo, 2% (dois por cento) das receitas
correntes do Estado, consignadas no orgamento, delas excluidas as parcelas

destinadas aos Municipios, na forma do artigo 193 da Constituigdo Estadual;

[.]

§ 1° Dos recursos previstos no inciso |, deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) serdao destinados ao Fundo Rotativo do Fomento a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina FUNCITEC, e 50%

(cinquenta por cento) ao Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa
Agropecuaria do Estado de Santa Catarina FEPA.

Lei Estadual n° 10.355/97
Art. 9° Constituem patriménio e recursos da FUNCITEC: [...];

[l - dotagéo anual equivalente a, no minimo, 1 % (um por cento) das receitas
correntes do Estado, consignadas no orgamento, delas excluidas as parcelas
destinadas aos municipios, na forma do art. 193 da Constituicdo Estadual,
[...]- (Redagao revogada pela Lei Estadual n® 16.940/2017)

Contudo, a Lei Complementar estadual n. 284/2005 acabou com
tal reparticao transparente dos recursos, tendo extinto o Fundo Rotativo de
Estimulo a Pesquisa Agropecuaria de Santa Catarina (FEPA) e ao mesmo tempo
estipulando que, doravante, o cumprimento do art. 193 da CE/SC deveria ser feito
de forma conjunta pela FAPESC e pela EPAGRI:

Lei Complementar estadual n. 284/2005

Art. 97. A Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do
Estado de Santa Catarina - FAPESC compete:

I - aplicar os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnologica nos

termos do art. 193 da Constituicdo do Estado, para o equilibrio regional,
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autonomia técnico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira, de
forma conjunta com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina S/A - EPAGRI; [...].

Art. 107.[...].

§ 2° A aplicagao dos recursos de que trata o inciso | do art. 97 desta Lei
Complementar serdao aplicados de forma conjunta pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A -
EPAGRI e Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do
Estado de Santa Catarina - FAPESC.

Art. 157. Fica transformada a denominagdo da Fundacdo de Ciéncia e
Tecnologia - FUNCITEC para Fundagédo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina - FAPESC, com as competéncias

definidas nesta Lei Complementar e outras previstas em lei especifica.

§ 1° Ficam transferidos a Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica do Estado de Santa Catarina - FAPESC os recursos

orcamentérios da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia - FUNCITEC.

§ 2° Fica extinto o Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria
do Estado de Santa Catarina - FEPA, ficando suas dotagoes
orcamentarias remanejadas para a Fundag¢dao de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa Catarina - FAPESC. (Grifos
meus)

A manobra legislativa subverteu o dispositivo constitucional
regulamentado e acabou com a reparti¢gdo transparente de recursos estipulada por
meio das Leis Estaduais n°s 7.958/90 e 8.519/92, tendo sido promovida porque,
desde 1989 até a edicdo da Lei Complementar estadual n. 284/2005, o Estado

nunca havia conseguido cumprir os percentuais minimos na forma prevista.

Tal alteragdo metodoldgica contou com o apoio do proprio TCE/SC

a época, conforme se verifica pelo seguinte trecho do voto exarado pelo Relator
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das contas estaduais de governo do exercicio de 2004 (PCG 05/00895953),

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos:348

Constata-se que a aplicagdo em ciéncia e tecnologia, no exercicio de 2004,
atingiu o montante de R$ 17.728.899,35, representando 0,35% das Receitas
Correntes Arrecadadas pelo Estado, delas deduzidas as parcelas
pertencentes aos Municipios e os valores decorrentes de transferéncias de
convénios por se tratar de recursos vinculados. Seriam necessarios mais R$
84.381.015,00 para cumprimento do dispositivo constitucional. Em verdade,
foram aplicados 17,36% dos valores exigidos na Carta Estadual. A exemplo
dos exercicios anteriores, em 2004 também ndo houve integral
cumprimento do art. 193 da Constituicdo do Estado e das Leis

regulamentadoras.

Essa situagao vem de longa data, nao sendo cumprido em qualquer dos
exercicios desde a inser¢ao do dispositivo na Constituicao do Estado,
em 1989. Houve retracdo nos investimentos, pois em 2002 foi investido
0,64%, em 2003 foi aplicado o equivalente a 0,63% e em 2004 os
investimentos corresponderam a 0,35% da receita corrente. Nos ultimos
exercicios, quando da apreciagao das contas anuais do Estado, esta Corte
tem proposto a Assembleia Legislativa que se fagca recomendacao ao Poder
Executivo para providéncias visando o cumprimento da norma constitucional.
Também nesses pareceres, o Tribunal de Contas sugeriu alteragido da
legislagao para ampliar a abrangéncia das despesas elegiveis, que
estavam restritas as aplicagoes por meio da FUNCITEC e do Fundo
Rotativo de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria do Estado de Santa
Catarina — FEPA.

Como exemplo, no Parecer Prévio sobre as Contas do Exercicio de 2003,
o Tribunal de Contas admitiu que “seria possivel sua inclusao no
calculo para verificagdo do atendimento do art. 193 da Constituigao
Estadual, desde que fossem alteradas as Leis Estaduais 7.958/1990,
8.519/1992, 10.355/1997 para incluir os recursos destinados a EPAGRI
para aplicagao na politica estadual de geracao e difusdo de tecnologia

agropecuaria, florestal e pesqueira”.
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Com efeito, o Decreto Estadual n° 1.080, de 20 de novembro de 1991, que
dispde sobre a constituicdo da EPAGRI, deixa evidente que a atividade
daquela empresa estatal esta voltada basicamente para a pesquisa e difusao
tecnolégica. A Lei Complementar n° 247, de 4 de julho de 2003, também
define como objetivos da EPAGRI “executar a politica estadual de geracéo e
difusdo de tecnologia agropecuaria, florestal, pesqueira e de assisténcia

técnica e extensio rural’.

Se forem somadas as despesas da EPAGRI na fun¢ao 20 — Agricultura,
no exercicio de 2004 (R$ 134.588.795,37), executadas com recursos do
Tesouro do Estado, “Fonte 00 — Recursos do Tesouro — Recursos
Ordinarios”, a aplicagdo em ciéncia e tecnologia atingiria R$
152.317.694,72, o que representaria 2,98% das receitas correntes (base
de calculo para apurag¢ao do cumprimento do minimo estabelecido no
art. 193 da Constituicdo Estadual), ultrapassado o percentual minimo de
2,00%.

Ressalta-se que a partir do exercicio de 2005, a apura¢ado dos recursos
aplicados na pesquisa cientifica e tecnologica exigidos pelo art. 193 da
CESC compreendera as despesas realizadas pela Fundagao de Apoio a
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina —
FAPESC (substituta da FUNCITEC) e da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S/A — EPAGRI, na
fungao 20 — Agricultura, conforme artigos 97, 1, 107, § 2°, e 157, §§ 1° e
2°, da Lei Complementar Estadual 284, de 28 de fevereiro de 2005, que
estabelece modelo de gestéo para a Administragcao Publica Estadual e dispde

sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo. (Grifos meus)

Tais alteracoes legislativas fragilizaram os mecanismos de afericao
do art. 193 da CE/SC, pois, na sistematica original, havia direcionamento legal
exato de 1% das receitas correntes do Estado para cada fundo (FUNCITEC e
FEPA), o que dava condigdes transparentes de se aferir o cumprimento do
mandamento insculpido na Carta Catarinense, com 50% (cinquenta por cento) dos
recursos destinados para a pesquisa cientifica e tecnolégica em geral, e 50%

(cinquenta por cento) para a pesquisa agropecuaria.

E interessante notar que, pouco depois, com o advento da Lei
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Tecnologia e Inovagdo de Santa Catarina -, pretendeu-se voltar a correta

sistematica original, nos termos do art. 26 da citada lei:
Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, destinando-se metade
a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
S/A - EPAGRI, para a pesquisa agropecuaria, e a outra metade a FAPESC,
liberadas em duodécimos. (Grifei)

Todavia, tal dispositivo foi modificado por meio da Lei Estadual n.
16.382/2014,3%° para reprisar parte do mandamento constitucional, todavia
acrescentando a expressao “pelo menos”:

Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no minimo 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se pelo
menos metade para pesquisa agropecuaria, liberados em duodécimos.

Nada obstante o referido dispositivo falar em “pelo menos metade
para pesquisa agropecuaria”, tal texto legal, a pretexto de reprisar o mandamento
constitucional, em verdade acresceu expressao dubia que nao consta na redacao
da parte final do art. 193 da CE/SC (“pelo menos”), dando margem a interpretacao
vigente que, como visto acima, aparenta dissociar-se do sentido original da Carta

Maior barriga-verde:

CE/SC

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnolédgica pelo menos
dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas
pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa

agropecuaria, liberados em duodécimos.

Lei Estadual n® 16.382/2014
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Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e
tecnologica no minimo 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se pelo

menos metade para pesquisa agropecuaria, liberados em duodécimos.

(grifei)
Contudo, é cedico que a leitura do atual art. 26 da Lei Estadual n.
14.328/2008 deve ser feita de acordo com a interpretagao histérica e gramatical do
préprio art. 193 da CE/SC (e nao o contrario), que determina a reserva minima de
1% (metade) das receitas correntes do Estado para a pesquisa cientifica e
tecnolégica agropecuaria, e, logicamente, 1% (outra metade) para a pesquisa

cientifica e tecnoldégica nao agropecuaria.

Esta é a interpretacao, inclusive, advogada pela propria presidéncia
da FAPESC, consoante se extrai do Oficio n. 323/2017, elaborado pelo entéo
presidente da fundacdo Sergio Luiz Gargioni, e constante das fls. 37-40 do PMO
16/00512230:

[...] cabe discorrer sobre o percentual minimo de dois por cento, fixado pela
Constituigao Estadual, no seu art. 193, de recursos a serem aplicados em
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Conforme este dispositivo constitucional, o
montante minimo de dois por cento tera metade destinada especificamente
ao desenvolvimento da pesquisa agropecuaria. Com o minimo de um por
cento vinculado diretamente a tematica agropecuaria, infere-se que a
outra metade do percentual constitucional destinar-se-a
obrigatoriamente a generalidade de setores da pesquisa cientifica e

tecnolégica. (Grifei)
Nesse ponto, importante destacar que a interpretagdo sustentada

nao redundaria em limitac&do indevida de recursos para a pesquisa agropecuaria do
Estado.

E que a norma do art. 193 da CE/SC simplesmente estipula piso
de aplicagao de recursos (2%), dividido entre pesquisa agropecuaria (1%) e nao
agropecuaria (1%), nada impedindo que, dos recursos que sobejarem tais

percentuais, o Estado invista mais do que o minimo constitucional com pesquisa
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E ilustrativo evidenciar o comportamento das despesas em questao
desde o exercicio de 2022, a partir do qual a DGO passou a aplicar a metodologia
definida no julgamento dos processos PMO 16/00510962 e PMO 16/00512230:3%°

Gastos do Poder Executivo com pesquisa cientifica e tecnolégica

Exercicio Receita corrente* FAPESC EPAGRI

2025 R$ 37.227.329.971,13 R$ 200.803.755,11 R$ 564.758.444,92
(0,54%) (1,52%)

2024 R$ 34.063.878.115,04 R$ 276.130.340,49 R$ 493.397.892,94
(0,81%) (1,45%)

2023 R$ 30.337.090.855,90 R$ 181.236.275,10 R$ 471.922.724,31
(0,60%) (1,55%)

2022 R$ 28.178.986.753,76 R$ 87.836.006,87 R$ 461.993.643,83
(0,31%) (1,64%)

* Receita corrente com as dedugdes cabiveis na forma do calculo anual feito nos relatérios da DGO elaborados no exame
das contas de governo estaduais

A tabela demonstra que, muito embora apenas os gastos em
pesquisa cientifica e tecnoldgica agropecuaria tenham sido efetuados acima do
piso de 1% da receita corrente do Estado, os gastos com pesquisa e cientifica e
tecnolégica em geral subiram sensivelmente, afastando-se do patamar

historicamente deprimido das primeiras décadas.3®"

Isto sugere que, atualmente, o adequado cumprimento do art. 193
da CE/SC ¢ factivel e possivel, nao vigorando mais o cenario fiscal que havia
ensejado a interpretacdo legislativa mais maleavel — e aparentemente

inconstitucional - promovida 20 anos atras.

Embora ndo se desconhega a fundamental importancia do setor
agropecuario para a saude econdémica do Estado, tal circunstancia ndo pode

350 Dados disponiveis nos relatérios da DGO elaborados no exame das contas estaduais de
governo, disponiveis em: https://www.tcesc.tc.br/content/contas-do-estado-0.

351 Para os gastos compilados da FAPESC e da EPAGRI em pesquisa cientifica e tecnoldgica entre
os exercicios de 2005 e 2021, confira-se a tabela constante da fl. 82 do PMO-16/00510962.
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justificar a distor¢ao de regra fixada pelo constituinte catarinense, a qual ndo pode

ser subvertida pelo legislador infraconstitucional.

De mais a mais, despiciendo seria discorrer sobre a notoria
importancia estratégica que o investimento em pesquisa cientifica e tecnoldgica nas
mais diversas areas do conhecimento representa para garantir os niveis de
produtividade e de crescimento econdmico sustentavel do Estado de Santa

Catarina no contexto da sociedade contemporanea.

A importancia de tais gastos, alias, € visivel pelas proprias
prioridades estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado e na

Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a matéria:

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 167. So vedados: [...]

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgéao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia

autorizagao legislativa; [...].

§ 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra poderédo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnhologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar
os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacao efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao, de

armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: [...]

lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; [...].

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a
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§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da

ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagéao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensao tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e

condigbes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagédo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagao nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orgcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a

pesquisa cientifica e tecnolégica.

CONSITUIGAO DO ESTADO

Art. 176. E dever do Estado a promogao, o incentivo e a sustentacdo do

desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da capacitagdo tecnoldgica.

15:30:04

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. [...]

§ 2°. Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
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ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias. (Grifos meus)

Em atencao aos postulados constitucionais e legais supracitados,
parece recomendavel que o Tribunal de Contas catarinense volte a se debrugar
sobre o assunto, a fim de avaliar a necessidade, ou ndo, de modificacdo da
interpretacéo vigente, a qual fora adotada em circunstancias fiscais especificas que
nao mais subsistem, a partir do exame das contas estaduais de governo do
exercicio de 2004 (PCG 05/00895953).

A propodsito, observo que, durante a instrucdo do PMO
16/00510962, a relevante tese acima esbogada ndo chegou a ser objeto de analise,
tanto por parte da Diretoria de Contas de Governo quanto por parte do Relator da
matéria, uma vez que a finalidade estrita daquele processo era somente definir a
metodologia de classificagdo das despesas elegiveis da FAPESC e da EPAGRI
para fins de cumprimento do art. 193 da Constituicdo Estadual, sem adentrar na

interpretacéo acerca do alcance do comando propriamente dito.

Portanto, na esteira de encaminhamento analogo ja adotado pelo
Tribunal Pleno (item 2.2 do Parecer Prévio n° 1/2022),3%2 proponho determinar-se
a Diretoria-Geral de Controle Externo que realize estudo especifico quanto a
interpretacdo mais adequada do art. 193 da Constituicdo Estadual, a luz das
consideragdes aventadas a época pelo entdo Procurador Aderson Flores e

reprisadas neste parecer.

2.10. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

A Diretoria de Contas de Governo examinou a composi¢ao

patrimonial e o resultado das 20 (vinte) estatais (sociedades de economia mista e

352 2 Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo que: [...]; 2.2. realize estudo especifico
quanto a interpretacdo mais adequada para a analise do art. 2° da Lei (estadual) n. 16.968/2016
(item 4.8 do Relatdrio do Relator).
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empresas publicas) que compuseram a administragao publica indireta do Estado

catarinense no exercicio de 2025.

Partindo do percentual de participagdo direta do Estado nas
empresas que auferiram lucro (fls. 3940-3941), a equipe de auditoria projetou
dividendos potenciais ao Estado no montante de R$ 922.048.254,79.

Importante obtemperar, contudo, que os dividendos efetivamente
distribuidos podem se dar em proporc¢ao diversa da participacao direta do Estado

na condi¢cao de acionista, a depender da politica de distribuicdo de cada empresa.

De outro lado, sob a perspectiva da composicdo patrimonial, as
seguintes empresas apresentaram indice de liquidez corrente negativo,3®3 com
ativo circulante insuficiente para cobrir 0 passivo circulante concernente as
obrigagdes de curto prazo (fl. 3938): Centro de Informatica e Automacéao do Estado
de Santa Catarina S.A. - CIASC (0,86); Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina — CIDASC (0,7); Santa Catarina Turismo S.A. —
SANTUR, liquidada (0,58); Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural
de Santa Catarina - EPAGRI (0,41); e Santa Catarina Participagdes e Investimentos
S.A. - INVESC (0,0).

A questao chegou a ser objeto de recomendagdes nos pareceres
prévios das contas estaduais dos exercicios de 2021 (PCG 22/00044040),3%* 2022
(PCG 22/00625280),3%% e 2023 (PCG 23/00738915).3%

Ja confrontando os ativos e passivos totais, a DGO evidenciou que

apresentaram passivo a descoberto em sua composigao patrimonial as seguintes

383 |ndica quantos reais estdo ou estardo disponiveis no horizonte temporal de um ano para pagar
as obrigacdes que serdo exigiveis no mesmo prazo.

354 1.8. Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participagéo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogéo
da efetiva extingdo das estatais em processo de liquidagéo (itens 3.9 e 4.7 do Relatério do Relator).
355 2.7. Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participagéo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogéo
da efetiva extingdo das estatais em processo de liquidagao

3% 2.12. Desenvolver agbes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participacao e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogéao
da efetiva extingdo das estatais em processo de liquidacao (item 3.10 do Relatério do Relator).
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VEC

estatais (fl. 3939): INVESC (R$ 14.408.571.000,00); EPAGRI (R$ 47.116.289,00);
COAHB — em liquidacdo (R$ 30.524.231,00); CIDASC (R$ 27.717.053,00); CIASC
(R$ 11.749.000,00); e SANTUR - liquidada (R$ 355.593,00).

Além disso, sob a perspectiva do resultado no exercicio, as
seguintes empresas estatais incorreram em prejuizo de acordo com a DGO (fl.
3942): INVESC (R$ 1.789.132.000,00); CIASC (R$ 48.261.000,00); EPAGRI (R$
9.246.466,00), CIDASC (R$ 3.121.283,00), SANTUR - liquidada (R$ 12.864,00) e
IAZPE (R$ 1.582,73).

Das estatais enunciadas nos paragrafos antecedentes, enfrentam
situagdes proprias a SANTUR, ja liquidada, a COHAB, em processo de liquidacéo,
bem como a IAZPE e a INVESC, ambas sem atividades operacionais, as quais

serao tratadas em subitens especificos deste parecer.

Lado outro, destaco que apresentaram, simultaneamente, indice
de liquidez corrente negativo, passivo a descoberto e prejuizo no exercicio as
estatais CIASC, CIDASC e EPAGRI.

Sem embargo, cabe obtemperar que, por vezes, a atuagcado do
poder publico por meio de estatais ndo se destina precipuamente a geracao de
lucro financeiro propriamente dito, tratando-se de instrumento para que
determinados servigos publicos sejam prestados com maior eficiéncia sob o regime

do direito privado.

Este é o caso, notadamente, da EPAGRI e da CIDASC, empresas

publicas (100% de capital estatal) dependentes do Tesouro nos termos do art. 2°,

m 11/06/2026 - 15:30:04

inc. lll, da LRF,%% cujas finalidades legais se relacionam intrinsecamente com o
desenvolvimento rural do Estado (artigos 80 e 81 da LCE n. 741/2019),3%
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357 Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [...];

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagéo acionaria; [...].

3%8 Art. 81. A EPAGRI tem por objetivo executar politicas de geragédo e difusdo de tecnologia
agropecuaria, florestal, pesqueira, socioecondmica e de assisténcia técnica e extensao rural e
promover o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria, da pesca e do meio rural do Estado.
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ensejando beneficios socioecondmicos difusos que ndao sdo medidos pelo

faturamento direto da empresa, repercutindo no chamado “lucro social” da estatal.

Seguindo o exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) no ambito federal,3>® confira-se, a propdsito, o teor do
ultimo balango social publicado pela EPAGRI referente ao exercicio de 2024,360
indicando que, para cada R$ 1,00 investido na estatal catarinense, R$ 9,77 teriam

retornado em beneficios a sociedade.

Situacao relativamente diversa ocorre com o CIASC, empresa
publica formalmente ndo dependente do Tesouro, que tem por objetivo legal a
prestacdo de servigos de tecnologia da informagdo, comunicagdo e governanga
eletrénica ao Estado de Santa Catarina e a outros entes federados (art. 79, caput
e paragrafo unico, inc. IX,3¢' da LCE n. 741/2019).

Analisando os numeros do CIASC evidenciados nos ultimos
relatorios elaborados pela DGO no exame das contas estaduais de governo,
denota-se que a estatal teve crescentes prejuizos nos exercicios de 2022 (R$
3.501.000,00), 2023 (R$ 6.173.000,00), 2024 (R$ 13.702.000,00) e 2025 (R$
48.261.000,00), apresentando, como visto, indice de liquidez corrente negativo e

passivo a descoberto no encerramento do ultimo ano.

A propdsito, cabe registrar que o Tribunal de Contas ja empreendeu
auditoria sobre a regularidade e o controle nos procedimentos de faturamento da
estatal (RLA 18/00416579).

Art. 80. A CIDASC tem por objetivo executar politicas de defesa sanitaria animal e vegetal, de
preservagdo da saude publica e de promogado do agronegdcio, da agricultura familiar e do
desenvolvimento sustentavel do Estado.

359 “Pgsquisas da Embrapa retornam R$ 27,12 a sociedade para cada 1 real investido na
empresa”.

Noticia disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/115796859/pesquisas-
da-embrapa-retornam-r-2712-a-sociedade-para-cada-1-real-investido-na-empresa.

360 Disponivel em: https://www.epagri.sc.gov.br/balancosocial/.

361 Art. 79. O CIASC tem por objetivo executar politicas de tecnologia de informag&o, comunicagéo
e governanga eletrbnica, bem como de tratamento de dados e informagbes, e assessorar
tecnicamente os 6rgéos e as entidades da Administragdo Publica Estadual.

Paragrafo unico. Compete ao CIASC, além de outras atribuicbes previstas em lei: [...];

IX — executar, mediante convénios ou contratos, servigos de tecnologia da informacéo e governancga
eletrbnica para érgaos e entidades da Unido e dos Municipios; [...].
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Por meio do Parecer n. MPC/AF/61/2019 (fls. 516-55 do
mencionado processo), o entdo Procurador Aderson Flores aventara, a época,

indicios de excessiva interferéncia do Poder Executivo na autonomia do CIASC.

Referida interferéncia, segundo o mencionado parecer, estaria
“caracterizada pela prorrogagcdo na emisséao de notas fiscais, atraso na assinatura
de contratos de prestacdo de servigos, utilizacdo de servicos da estatal sem
formalizagcdo de contrato e sem reembolso, elevacdo do patamar de créditos
devidos ao CIASC no curto prazo (Contas a Receber), e falta de autorizacdo para
atualizagao dos precgos praticados pela unidade, nos termos do Relatério n° DCE-
206/2018, acarretando prejuizos ao fluxo financeiro da empresa e ao préprio
planejamento adequado de seus investimentos e atividades, em aparente
contrariedade ao art. 89 da Lei n°® 13.303/2016”.

No julgamento da matéria, ocorrido por meio do Acérdao n.

235/2021, o Plenario do Tribunal expediu recomendacdes envolvendo o assunto:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sesséo Plenaria, diante das razbes apresentadas pelo
Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituicido Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000:

...

3. Recomendar ao Presidente do Centro de Informatica e Automagao do
Estado de Santa Catarina S.A. — CIASC que:

3.1. mantenha rigida politica de evitar prestagdes de servigos sem a
existéncia dos respectivos contratos, a fim de ndo prejudicar as receitas da

empresa e manter a fidedignidade das demonstragbes contabeis;

3.2. efetue o faturamento e a cobranga dos servigos prestados aos 6rgaos e
entidades do Estado, inclusive com a devida atualizagdo dos valores em
atraso, tdo logo executados os servigos, porquanto independem de prévia

autorizagao do contratante;

3.3. reitere a adogao de medidas para implantagdao de um sistema de custos
que permita aferir o real valor dos servigos prestados, cujo instrumento servira

para balizar a fixagdo dos pregos dos servigos ofertados pelo CIASC, a fim
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necessarios para o adequado atendimento das demandas de servigos de
tecnologia da informagdo do Estado (item 2.1.3 do Relatério DCE n.
206/2018);

3.4. promova a inclusao de clausulas em seus contratos de prestagédo de
servicos que definam penalidades, incluindo acréscimos financeiros, a serem

aplicadas em caso de atraso no pagamento;

3.5. promova a revisao do plano de atuagdo da Unidade de Auditoria e
Controle Interno da entidade, incentivando o aprimoramento dos controles
relacionados a formalizagdo dos contratos e a cobranca dos valores pelos

servigos prestados.

4. Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado, Representante do
acionista majoritario do CIASC, que atente para a questao de interferéncias
ou ingeréncias descabidas em relagao a prestagao de servigos pelo CIASC,
de modo a garantir a autonomia de gerenciamento de receitas e
investimentos da estatal, em conformidade com os arts. 14, 15 e 89 da Lei
(federal) n. 13.303/2016, incluindo de orientagdo aos titulares de 6rgaos e
entidades que se servem dos servigcos do CIASC, para cumprimento das
normas e contratos em relagdo ao prestador dos servigos, com a devida
diligéncia e agdes para tempestiva formalizagédo dos instrumentos contratuais
e dos pagamentos pelos servicos utilizados, a fim de nao causar prejuizos
econdmico-financeiros ao CIASC, bem como o alcance das metas e

resultados especificos estabelecidos.

A luz dos numeros evidenciados neste processo, e na esteira das
orientagdes expedidas a época pelo Tribunal Pleno, opino por se recomendar ao

Governo do Estado que se atente para o equilibrio econédmico-financeiro da estatal.

Em adigdo aos dados e ponderagdes acima delineados, trago

consideracgdes especificas sobre as estatais que seguem.

2.10.1. Santa Catarina Participagao e Investimentos S.A. (INVESC)

Conforme apontado pela DGO, a Santa Catarina Participacao e

Investimentos S.A. (INVESC) é empresa vinculada a Secretaria de Estado da
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conferida por meio da Lei estadual n. 9.940, de 19.10.1995, tendo por objetivo

captar recursos para alocacdo em investimentos publicos no territério catarinense.

Sua atuagdo resume-se a captagdo, em 01.11.1995, de R$ 104,22
milhdes (valores histéricos) por meio de 10.000 debéntures langadas no mercado,
recursos estes transferidos ao Tesouro do Estado e aplicados em obras e outros

investimentos.

As referidas debéntures, vencidas em 31.10.2000, ndo foram
resgatadas pela INVESC e estao sendo cobradas judicialmente, notadamente por
meio da Acédo de Execucdo n. 0005707-37.2000.8.24.0023, movida pela empresa
Planner Corretora de Valores S/A, na condigdo de agente fiduciaria da comunhao

de debenturistas.

Como se sabe, a INVESC néo exerce atividade operacional desde
1996, ndo aufere receitas e apresentou passivo a descoberto de mais de R$ 14,4
bilhdes no encerramento do exercicio de referéncia (fl. 3939), decorrente,
essencialmente, do valor atualizado das debéntures inadimplidas, o que vem

impedindo a regular baixa da estatal:362

BALANCOS PATRIMONIAIS Em 31 de dezembro de 2025 (Em milhares de reais)

Ativo Passivo e Passivo a descoberto

Ativo Nota 3112/2025 _ 3112/2024 Passivo Nota _ 31/12/2025 _ 31/12/2024

Circulante - - Circulante 14.408.905 _ 12.619.614

Caixa e equivalentes de caixa 4 - - Fomecedores 8 6 4
Debentures 9 14408624 12619610
Provistes 10 275 -

Néo Circulante 59 59 N&o circulante

Depdsitos judiciais 4eb - - Proviséo Depdsito Judicial 4e5

Tnbutos a recuperar 7 5 5

Acdes preferenciais 6 52 52

Acdes ordinarias 6 2 2 Passivo a descoberto 11 (14.408.846) (12.619.555)
Capital Social 8291 82 796
Prejuizos acumulados (14.491.757) (12.702.350)

Total do Ative 59 59 Total do Passivo e Passivo a descoberto 59 59

A Ultima auditoria do TCE/SC sobre a gestdao do patriménio da
INVESC foi julgada por meio da Decisao n. 336/2024 (RLA 15/00409038), ocasiao

na qual o Plenario autorizou o0 monitoramento das ac¢des judiciais sobre o tema por
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parte da Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres (item 5 da Deciséo n.
336/2024).363

Na esteira do sobredito encaminhamento, aproveito o ensejo para
trazer as principais atualizagdes judiciais sobre o tema, a fim de avaliar eventuais

encaminhamentos cabiveis no ambito das presentes contas.

Primeiramente  destaco, a titulo informativo, recente
desdobramento da Acédo Civil de Improbidade Administrativa n. 0000661-
13.2013.8.24.0023, movida, em 2013, pelo Ministério Publico do Estado com o fito
de anular as debéntures da INVESC e responsabilizar agentes publicos e privados
pelo cometimento de possiveis atos de improbidade administrativa potencialmente

ensejadores de dano ao erario.

Muito embora a peti¢cao inicial da referida acdo nao tenha sido
recebida em 12 e 22 instancias, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica
recentemente confirmou, em marco de 2026, entendimento pela necessidade de
recebimento da exordial apresentada pelo MP/SC e consequente instrugao do feito,
conforme julgamento transitado em julgado do Agravo Interno nos Embargos de

Divergéncia em Agravo em Recurso Especial n. 1.769.050/SC.364

Por oportuno, colaciono excertos da ementa do julgamento
proferido, em abril de 2021, pela 22 Turma do STJ nos autos do Agravo em Recurso
Especial n. 1.769.050/SC, recentemente confirmado em marcgo de 2026 nos termos
acima assinalados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. EMPRESA

PUBLICA DE INVESTIMENTOS (INVESC). EMISSAO DE DEBENTURES
COM LASTRO EM AGOES EMITIDAS PELAS CENTRAIS ELETRICAS DE

363 5. Autorizar a Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres - DEC — deste Tribunal que
monitore as deliberagdes definitivas nos processos judiciais que envolvem as debéntures da
INVESC, especialmente a A¢do de Execugéo n. 0005707-37.2000.8.24.0023, a Agéo Declaratoria
n. 0016670- 21.2011.8.24.0023, o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 5030516-
06.2022.8.24.0000, a Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n. 5.882 e o Recurso Extraordinario
RE 1.249.945, e que apos as decisdes transitadas em julgado avalie a possibilidade de realizar nova
auditoria, inspegao ou diligéncias que entender necessarias, especificamente para apurar eventual
dano ao erario e os respectivos responsaveis.

364 Decisdo disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea.
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SANTA CATARINA (CELESC). REJEIGAO DA PETIGAO INICIAL.
PREMATURA ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO.

HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, cuida-se de Agao por Improbidade Administrativa na qual se
apontam danos bilionarios ao erario em decorréncia de irregularidades na
gestdo da empresa publica Santa Catarina Participagao e Investimentos S/A
(INVESC), criada por lei, em 1995, com o fim de gerar recursos para alocagéo

em investimentos publicos no territério do Estado catarinense.

...
RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL

6. Embora na conclusdo do acérdao recorrido se afirme nao haver "sequer
indicios nos autos de ilegalidade ou improbidade” (fl. 1.560, e-STJ), o que se
constata na decisdo é que o prematuro indeferimento da petigéo inicial se
baseou no entendimento de que os réus nao teriam agido com dolo. Emissao

das debéntures

7. Em relagéo ao agravado, que presidia a INVESC no momento em que as
debéntures foram emitidas, o Tribunal de origem afirmou: "os documentos
encartados indicam que o acionado Neuto atuou em conformidade com
autorizacdo expressa da lei e seguindo a norma especifica; ou seja, como
pontuou o magistrado a quo, 'estava dando execuc¢do a uma lei que passara
pelo Parlamento. Ndo é alegado, muito menos provado, que o secretario
tivesse tido alguma postura ativa nos atos preparatérios daquela empreitada
que viria, depois, a se revelar muito ruinosa." (fl. 1233). A alegagao de que
ndo haveria regra para emisséo de debéntures (fl. 1243) é suplantada pelo
proprio texto de lei, segundo o qual "a Invesc tera por objeto a geracdo de
recursos para alocagao em investimentos publicos no territorio catarinense
captados pela emissdo de obrigacdes' (art. 2°, caput)." (fl. 1.556-1.557, e-
STJ)

8. Entretanto, o que se afirma na inicial € que "Neuto Fausto de Conto
ultrapassou voluntariamente os limites de seus poderes na gestdo da
INVESC ao caucionar as agbes da CELESC para emissdo de debéntures
sem expressa autorizacao legal em favor de PLANNER Corretora de Valores
S.A" (fl. 13, e-STJ).
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com base na genérica previsao da lei local de que cabia a INVESC captar

recursos.

10. Ademais, as conclusbes acima transcritas foram precedidas do seguinte
questionamento feito no acérdao recorrido: "A primeira questao por resolver
€: houve dolo ou culpa do réu Neuto?" (fl. 1.556, e-STJ). 11. Com isso, houve
antecipado juizo acerca das motivagdes do réu, o que contraria a orientagao
segundo a qual "é necessaria regular instrugdo processual para se concluir
pela configuragdo ou nao de elemento subjetivo apto a caracterizar o
noticiado ato improbo." (STJ, Agint no REsp 1.614.538/GO, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 23/02/2017).

[...]

CONCLUSAO

19. Recurso Especial provido, a fim de se receber a peti¢cdo inicial e
determinar o processamento da demanda nas instancias ordinarias.
(grifei)

Atualmente, a ac&o se encontra com prazo aberto as partes para
se manifestarem sobre o retorno dos autos a 12 instancia (12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital), devendo ser acompanhada pelo controle externo
ante a potencial repercussao de seus desdobramentos sobre o assunto (Evento
277 do EPROC).

Outra questdo judicial de destaque envolvendo a matéria diz
respeito as compensagdes tributarias perseguidas por debenturistas que ostentam

a condicao de contribuintes do Estado.
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Sobre isso, muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em
abril de 2022, julgado inconstitucionais os artigos 6°3% e 13366 da Lei estadual n.
17.302/2017 (ADI n. 5.882/SC),%¢" referida decisdo repristinou o art. 8° da Lei
Estadual n. 9.940/1995,3%8 que igualmente possibilita, em tese, o uso das
debéntures da INVESC para quitacdo de dividas tributarias junto ao Estado de

Santa Catarina.

Ainda pende de julgamento no STF a oportuna impugnacao
especifica feita pelo Governo do Estado contra o dispositivo repristinado (ADI n.
7.329/SC),%%9 e, muito embora haja precedente recente do TJSC contrario a

validade do referido artigo da lei de 1995,370 existe pelo menos 1 (uma) agao judicial

365 Art. 6° A partir da data da publicacdo desta Lei, os titulos fundados na Lei n°® 9.940, de 19 de
outubro de 1995, passam a ser atualizados pelo mesmo indice de corregédo dos créditos tributarios
da Fazenda Publica.

§ 1° Fica vedada, a partir da data de publicacao desta Lei, a transferéncia da titularidade dos créditos
representados por debéntures emitidas com base na Lei n® 9.940, de 1995.

§ 2° Os contribuintes do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), titulares, na
data da publicagéo desta Lei, de créditos decorrentes de debéntures fundadas na Lei n°® 9.940, de
1995, poderao efetuar a compensagao do valor representado pelo respectivo titulo com débitos
tributarios préprios de ICMS, a vencer, vencidos ou parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa,
observadas as seguintes condigdes:

| - desisténcia expressa do litigio, judicial ou administrativo, que tenha como objeto direito relativo
aos titulos fundados na Lei n°® 9.940, de 1995, e renuncia ao direito de agéo, cabendo ao proéprio
contribuinte suportar os honorarios advocaticios de seu patrono, inclusive os arbitrados
judicialmente em acdo movida contra o Estado de Santa Catarina;

Il - prazo minimo de 60 (sessenta) meses para compensacéo do crédito.

366 Art. 13. Fica revogado o art. 8° da Lei n® 9.940, de 19 de outubro de 1995.

367 Julgamento disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=761096637 .

368 Art. 82 A sociedade, por decisdo de Assembleia Geral, podera, quando for necessario a
consecugcao dos seus objetivos, atribuir aos titulos de sua emissdo as caracteristicas de
permutabilidade e de poder liberatério para:

| - aquisi¢cao de bens e direitos do Estado de Santa Catarina e de entidades da administragao publica
estadual que venham a ser alienados;

Il - quitacao de dividas tributarias.

Paragrafo unico. Para efetivagdo do disposto no inciso Il, tratando-se de crédito tributario inscrito
em divida ativa, fica assegurada uma valoracao adicional do titulo em até 20% (vinte por cento).
369 Movimentagédo disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6543519.

370 “TRIBUTARIO — COMPENSAGCAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS COM DEBENTURES DA
INVESC — LEIS ESTADUAIS 9.940/95 E 17.302/2017 — ADI 5.882/STF —REPRISTINACAO QUE
NAO REPRESENTA AUTOMATICO DIREITO A COMPENSACAO — AUSENCIA DE CONVENIO
DO CONFAZ E FALTA DE ADEQUACAO A MODULACAO DE EFEITOS — PROVIMENTO DO
RECURSO E DA REMESSA NECESSARIA — IMPROCEDENCIA. [...].

3. Houve expressa repristinagdo da norma anterior (art. 8o da Lei 9.940/95), que néo foi abordada
pelo Supremo Tribunal Federal. Mas os fundamentos expostos na ADI 5.582 podem ser tidos como
pertinentes, em novo julgamento, quanto a regra original e s&o mesmo repetidos na ADI 7.329, em
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na qual a empresa A. Angeloni & Cia. LTDA - titular de aproximadamente 393
debéntures®”! e inscrita em divida ativa no montante atual de R$ 426.077.755,24372
-, obteve decisao favoravel a compensagao por parte do TJ/SC, ainda sob
impugnacdao da PGE/SC (Procedimento Comum Civel n. 0016670-
21.2011.8.24.0023).

Referida acdo desperta grande atencao, haja vista que, ainda em
2017, tais 393 debéntures tinham potencial para compensacédo de tributos em
valores estimados de R$ 304.433.478.38 - conforme calculo da PGE/SC a época
(fl. 901 do RLA 15/00409038) -, as quais se somariam diversas outras debéntures
pertencentes a universo ainda nao totalmente conhecido de debenturistas

contribuintes do Estado.3"3

Nesse ponto, cabe destacar que, até o exercicio de 2022, as
demandas judiciais da INVESC constavam no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias do Estado de Santa Catarina e, consequentemente, eram
registrados os valores em contas de controle na contabilidade (contas
7.4.0.0.0.00.00.00 Riscos Fiscais e 8.4.0.0.0.00.00.00 Execucdo dos Riscos

Fiscais).

Todavia, com a edigdo da Portaria n. GAB/PGE 102/2021,34 houve
a consequente retirada das debéntures da INVESC do Anexo de Riscos Fiscais do

Estado a partir da LDO referente ao exercicio de 2023 (Anexo Il da Lei n.

curso. E dizer, as razées adotadas para dar por inconstitucional a norma mais recente devem ser
levadas em conta também para se eventualmente obstaculizar a compensagdo com base na norma
revigorada. As duas contam em grande medida com as mesmas tintas enfrentadas pelo acérddo
paradigma. [...].

7. Reconhecimento da possibilidade de o Fisco desconsiderar as debéntures da Invesc para fins de
extingdo de créditos tributarios.

8. Recurso e remessa providos; pedido improcedente”.

(TJSC — Apelacdo n° 0301128.02.2016.8.24.0026/SC, Relator Desembargador Hélio do Valle
Pereira, acordao proferido em 15.02.2025)

371 Vide tabela constante da fl. 828 do RLA 15/00409038.

372 Dado disponivel em:
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.Dva.Web/ConsultaPublicaDevedores.aspx.

373 Para as dificuldades no mapeamento dos debenturistas, confiram-se os Pareceres n.
MPC/AF/1221/2021 e MPC/DRR/1661/2023, ambos proferidos no RLA 15/00409038.

374 Estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela Procuradoria-Geral do Estado na
prestacao de informacgdes sobre a¢des judiciais ajuizadas contra o Estado, autarquias ou fundagdes
publicas que possam representar riscos fiscais.
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18.502/2022),%75 conforme razdes constantes da Informagao GAB/PGE n. 7/2021
(Processo n. PGE 9029/2021 - SGP-e):3"6

Nas LDOs referentes aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, sob o titulo “ESC - INVESC”,
langou-se um passivo, conforme esta Ultima lei, contabilizado em R$ 8.638.473.533,99, referente
as debéntures emitidas pela sociedade de economia mista Santa Catarina Participacdes e
Investimentos S.A. (INVESC). As agbes judiciais atualmente em curso a respeito desse tema,
contudo, ndo se enquadram nos critérios estabelecidos na Portaria GAB/PGE n°® 102/2021. No
ano de 2001, foi proposta Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial n® 023.00.005707-2 para a
cobranga das debéntures vencidas exclusivamente em face da INVESC. A execugdo, portanto,
nao se volta contra o Estado de Santa Catarina, mas apenas contra a companhia, inexistindo,
assim, pretensfo deduzida que justifique o enquadramento no art. 1° da normativa citada. E
pertinente destacar que a INVESC possui personalidade juridica propria, a qual ndo se confunde
com a da pessoa juridica de direito publico interno Estado de Santa Catarina, ou com suas
autarquias e fundacdes. Portanto, ndo é possivel incluir tais débitos de sociedade de economia
mista como risco fiscal do Estado de Santa Catarina, contra o qual nunca houve a deducdo de
qualquer pedido de redirecionamento da responsabilidade pelo débito; acresga-se, porque
relevante, que tal redirecionamento, no atual contexto temporal, sequer seria possivel, seja ela
falta de substrato juridico, seja pelo decurso de prazo prescricional intercorrente.

Muito embora tenha sido apontada, a época, a inexisténcia de
agdes judiciais com potenciais repercussdes no Tesouro do Estado, a sobredita

agao movida pela empresa A. Angeloni & Cia. LTDA infirma tal juizo.

Mas para além do referido caso, cabe anotar que, ao analisar pleito
formulado em 2023 pela Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil
(PREVI) - detentora de 70% das debéntures da INVESC -, nos autos da Execucéo
n. 0005707-37.2000.8.24.0023 (Evento 535 do EPROC), a 32 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital acolheu, em fevereiro de 2026, a tese de
responsabilizagao subsidiaria do Estado de Santa Catarina pelas debéntures
da INVESC (Evento 655 do EPROC):3"7

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL - PREVI (evento 636) e
por PLANNER CORRETORA DE VALORES S.A. (evento 637) em face da

decisao do evento 624, nos autos da execugao de titulo extrajudicial movida
contra a INVESC.

375 Disponivel em:

https://www.sef.sc.gov.br/arquivos portal/legislacoes/894/LDO 2023  18.502 COMPLETA.pdf.
376 Informagéo juntada no Processo PGE n. 9029/2021, disponivel no SGP-e.

377 Decisdo disponivel em consulta processual no sistema EPROC do TJ/SC, em:
https://www.tjsc.jus.br/web/processo-eletronico-eproc.
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Os embargantes alegam, em sintese, omissdo e obscuridade quanto: (i) a
apreciacdo do pedido de responsabilidade subsidiaria do Estado de Santa
Catarina; (ii) ao pedido subsidiario de desconsideragdo da personalidade
juridica da INVESC; (iii) a destinagcdo e viabilidade da requisicdo de
pagamento por precatorio; e (iv) a inclusdo dos honorarios advocaticios

sucumbenciais.
[...]

1. Responsabilidade subsidiaria do Estado de Santa Catarina:

Verifico que o decisum embargado ndo examinou a pretensdo relativa a

responsabilizagao subsidiaria do ente estadual.
[...]
Ha, pois, omissao que reclama integragao da decisao.

A INVESC figura como sociedade de economia mista estadual criada pela Lei
Estadual n. 9.940/1995, com capital social majoritariamente detido pelo
Estado de Santa Catarina (99,5%), tendo como objeto a captagao de recursos

destinados a investimentos publicos.

A insolvéncia da companhia revela-se incontroversa.

Consta, igualmente, que as despesas administrativas vém sendo suportadas
pelo Tesouro do Estado mediante aportes registrados como integralizagao de

capital.

Ha, ainda, manifestagdo expressa do Estado quanto a intengéo de extinguir
a INVESC, o que apenas n&o ocorreu em razao das demandas judiciais em

curso.

E embora tenham sido realizadas medidas constritivas ao longo desta
execucgao, inclusive com bloqueio judicial de valores, tais providéncias
mostram-se insuficientes diante de um saldo devedor que alcanga patamar
bilionario, sendo certo que a presente execugéo tramita ha quase 26 anos
sem a satisfacao do crédito, o que evidencia, a incapacidade patrimonial da
executada.

[...].
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A luz do artigo 242 da Lei n. 6.404/1976, vigente & época da emissdo das
debéntures e do inadimplemento, a pessoa juridica controladora responde

subsidiariamente pelas obrigagdes da sociedade de economia mista.

[...].

Operou-se, pois, sucessdo legal direta do Estado nas obrigagcbes da
acionista, reforcando a legitimidade do ente federado para responder, ao

menos subsidiariamente, pelo passivo remanescente da INVESC.

O entendimento encontra plena ressonancia na jurisprudéncia do e. TJSC,
que admite o redirecionamento da execugao ao ente instituidor em hipoteses
de insolvéncia da sociedade de economia mista, inclusive com

reconhecimento da condigdo de devedor-reserva, [...].

Portanto, cumpre reconhecer que a responsabilidade do Estado de Santa
Catarina possui natureza subsidiaria, incidindo em razdo da comprovada

insolvéncia da controlada.

Assim, integro a decisdo para suprir a omissdo e consignar a
responsabilidade subsidiaria do Estado de Santa Catarina pelas obrigagdes

inadimplidas da INVESC, nos termos delineados.
Ante o exposto:

a) ACOLHO EM PARTE os embargos de declaragdo para suprir a
omissado indicada e RECONHECO a responsabilidade subsidiaria do
Estado de Santa Catarina pelas obrigagdes inadimplidas da Santa
Catarina Participagdo e Investimentos S.A. - INVESC.

[...].

c) DECLINO a competéncia para o Juizo da Vara de Execugdes contra a
Fazenda Publica e Precatérios, que adotara as providéncias cabiveis,
inclusive a citacdo do Estado de Santa Catarina para integrar o polo passivo,
na forma do art. 910 do CPC, e o processamento da fase requisitéria,
compreendida a analise da expedi¢do de precatdrio e eventual inclusao de
honorarios advocaticios sucumbenciais, nos termos do art. 141 da Resolugéo
TJ n. 35/2025. (grifei)

Atualmente, encontram-se pendentes de apreciacdo embargos
declaratdrios opostos pela Procuradoria Geral do Estado em face da sobredita
decisao (Evento 666).
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Caso a tese prospere, o Tesouro estadual podera ter de arcar com
divida que atualmente alcanga mais de R$ 14 bilhdes segundo o calculo atualizado

constante do balango anual da INVESC, acima reproduzido.

Salvo melhor juizo, referidas circunstancias evidenciam que tais
titulos atualmente representam risco fiscal ao Estado, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal®’® e da Norma Brasileira de Contabilidade n.

NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.37°

E como tal, deve ser avaliada a sua contabilizagdo como passivo
contingente, ou mesmo como provisdo com impactos em contas patrimoniais do
Estado, a depender do risco atribuido pela PGE/SC nos termos da Portaria n.
GAB/PGE 102/202130 (a propdsito da diferenca entre passivo contingente e

provisao de perda, conferir o item 2.4.7 deste parecer).

Cabe notar que as debéntures da INVESC néo integraram o Anexo
de Riscos Fiscais da LDO de 2025 (Lei n. 19.039/2024),38" tampouco o Anexo de
Riscos Fiscais da LDO de 2026 (Lei n. 19.401/2025).382

Nesse passo, considerando o potencial impacto significativo da
matéria para as contas publicas do Estado, entendo necessario recomendar ao
Governo estadual que, a teor do art. 4°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Portaria GAB/PGE n. 102/2021 e da Norma Brasileira de Contabilidade n. NBC
TSP 03 - Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, reavalie a

condicao de risco fiscal das debéntures da INVESC, classificando-a como passivo

378 Art. 4° [...]. § 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

379 Disponivel em: https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSP03(R1).pdf.

380 Estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela Procuradoria-Geral do Estado na
prestacdo de informagdes sobre agdes judiciais ajuizadas contra o Estado, autarquias ou fundagdes
publicas que possam representar riscos fiscais.

Publicada no DOE/SC n. 21.675, de 27.12.2021.

Disponivel em: https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2021/20211227/Jornal/2801.pdf.

381 Disponivel em:

https://www?2.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos orcamento/Lei%2019039%20-
%2008%20de%20agosto%20de%202024%20-%20LD0%202025%20e%20Anexos.pdf.

382 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/Ildo-2026-lei-19401-de-08082025.
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contingente ou provisdo de perdas para os fins contabeis e de gestao fiscal devidos,
notadamente tendo em vista a deciséo interlocutéria judicial de responsabilizagao
subsidiaria do Estado exarada nos autos da Execugdo n. 0005707-
37.2000.8.24.0023, bem como as tentativas de uso das debéntures para quitagao
de dividas tributarias com base no art. 8° da Lei estadual n. 9.940/1995 (ou norma
que possa vir a lhe substituir),’® a exemplo da pretensdo discutida no
Procedimento Comum Civel n. 0016670-21.2011.8.24.0023.

Outrossim, e na esteira das fundadas preocupacgodes externadas no
Parecer n. MPC/DRR/1661/2023 (fls. 1284-1312 do RLA 15/00409038),384 opino
por se recomendar ao Governo estadual que esteja permanentemente atento aos
desdobramentos atinentes as debéntures da INVESC nas instancias administrativa
e judicial, manejando tempestivamente todos os instrumentos cabiveis (teses
prescricionais, anulatérias, revisionais e de nao responsabilizacdo) com vistas a

evitar prejuizos ao Tesouro Estadual.

383 Sobre as constantes tentativas legislativas nesse sentido, reporto-me ao bem langado voto-
vista do entao Deputado Estadual Jodo Amin, a propdsito de emenda sobre a matéria efetuada no
Projeto de Lei n. 0435.2/2019, disponivel em:
https://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?t
oken=1bcfb00807d8ba7d4fc321118554e3d56ab409d5d67d95b54b4a0bb4e8fde7fb422e20fe9229f
5c68e1b1b5f19eff74d.

384 Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, inciso Il, da Lei Complementar n°® 202/2000, manifesta-se por:
[...].

2. Reiterar a Procuradoria-Geral do Estado que, em prazo a ser estabelecido pelo Tribunal Pleno,
apresente posicionamento sobre a existéncia de teses juridicas e a viabilidade processual em se
pugnar pela invalidacdo ou, ao menos, pela revisdo dos critérios de atualizacdo das debéntures
emitidas pela INVESC, com enfoque na legislacdo citada pelo Ministério Publico de Contas —
Decisbes Conjuntas ns. BCB/CVM3/1996, BCB/CVM-7/1999 e BCB/CVM-13/2003 — e na
substancial mudanca da situagdo econémica que ensejou os critérios de atualizagdo/remuneracao
a época da emissao dos titulos, os quais aparentemente destoam dos parametros razoaveis de
mercado, conforme sinalizado pela propria Procuradoria Adjunta para Assuntos Juridicos da
PGE/SC;

3. Reiterar a Procuradoria-Geral do Estado que, em prazo a ser estabelecido pelo Tribunal Pleno,
apresente posicionamento juridico a respeito da possivel responsabilizagao subsidiaria do Tesouro
Estadual pelos débitos da INVESC, bem como de sua possivel responsabilizagéo pelo capital social
nao integralizado da estatal (incluindo a SCPAR — Participagdes e Parcerias S/A), considerando o
teor do item 2.6 do Parecer MPC/AF n. 1221/2021 (fls. 778 a 861), abordando também a questéo
da possivel prescricao da pretensao dos credores nesse sentido, bem como eventuais medidas
juridicas/administrativas preventivas cabiveis, se for o caso, com vistas a mitigar tais riscos, a teor
do disposto no art. 4°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; [...].
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Paralelamente a isso, a questdo deve continuar a ser objeto de
atencao por parte do Tribunal de Contas no exame das contas estaduais de
governo vindouras, sobretudo no que tange aos futuros desdobramentos judiciais

da matéria.

2.10.2. Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacao
S.A. (IAZPE)

A Imbituba Administradora da Zona de Processamento de
Exportacao S.A. (IAZPE) é sociedade de economia mista criada por autorizagao da
Lei Estadual n. 9.654/94, a fim de viabilizar a implantacdo da Zona de
Processamento de Imbituba (criada pelo Decreto federal n. 1.122/94), visando
oferecer condi¢gbes de competitividade e lucratividade as empresas nela instaladas,
promover a expansao do mercado exportador do Pais e propiciar o
desenvolvimento regional, por meio da captacdo de capital estrangeiro e nacional
e da geragao de novos empregos (artigos 78, inc. V, e 86 da Lei Complementar
estadual n. 741/2019).385

No exercicio sob exame, a estatal apresentou liquidez corrente de
134,45 (fl. 3938), com o ativo circulante sendo suficiente para cobrir o passivo
circulante concernente as obrigagdes de curto prazo. Nao foi anotada a existéncia
de passivo a descoberto pela DGO, tendo sido registrado, lado outro, prejuizo de
R$ 1.582,73 em 2025.

Ao longo dos ultimos 15 (quinze) exercicios financeiros, a estatal

foi objeto de monitoramento nos autos do processo PMO 12/00490077, autuado

385 Art. 78. Sao sociedades de economia mista, dotadas de personalidade juridica de direito privado,
prestadoras de servigos publicos e sujeitas a regime especial: [...]; V — a Imbituba Administradora
da Zona de Processamento de Exportagéo S.A. (IAZPE). [...].

Art. 86. A IAZPE tem por objetivo viabilizar a implantagdo da zona de processamento do Estado,
com investimentos em infraestrutura, visando oferecer condi¢gdes de competitividade e lucratividade
as empresas nela instaladas, promover a expansao do mercado exportador do Pais e propiciar o
desenvolvimento regional, por meio da captacédo de capital estrangeiro e nacional, gerando novos
empregos.

Paragrafo unico. A organizagao, a estruturagcéo, o funcionamento e as competéncias da IAZPE
serdo objeto de lei especifica que devera ser encaminhado para o Poder Legislativo.
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para se fiscalizar recomendagdo constante do parecer prévio das contas de
governo referentes ao exercicio de 2011 (PCG 12/00175554),38 relacionada a
promog¢ao de estudos de viabilidade operacional, técnica e econdmico-financeira

da IAZPE, a fim de se analisar a conveniéncia de manter tal estrutura.

Na época, a recomendagao monitorada se baseou na constatacéo
de inoperabilidade da IAZPE desde sua criacdo em 1994, sem geracao de receitas
operacionais e acarretando custos ao Estado (fl. 2323 do processo n. PCG
12/00175554).

No intuito de atender a diretiva expedida pelo Tribunal de Contas,
foram amealhados, no referido monitoramento, planos de agdes e documentos cujo
teor demonstrou que alternativas diversas foram consideradas ao longo do tempo
para a situagao da estatal, como o prosseguimento das atividades, a sua extingao
ou a concessao da administracdo da zona (fls. 20-21, 199 e 214 do PMO
12/00490077).

O encaminhamento pela extincdo da estatal, opcdo considerada
em exercicios pretéritos, foi deixado em segundo plano com a edicdo da Lei
Complementar estadual n. 741/2019, que reposicionou a IAZPE na estrutura
administrativa do Estado, sem reprisar a autorizagdo de alienagao constante do

revogado art. 154 da Lei Complementar estadual n. 381/2007.387

A ultima manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)
juntada no referido monitoramento, datada de outubro de 2023 (fls. 244-268 do
PMO 12/00490077), relatou o encaminhamento de solugdo consistente na
concessao da Zona de Processamento de Exportagéo (ZPE) de Imbituba, motivada
pelo advento do Novo Marco Legal para as Zonas de Processamento de
Exportacao (Lei n. 14.184/2021).

38 1.7 IAZPE - Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional,
técnica e econdmico-financeira da IAZPE, para que reveja a conveniéncia de manter tal estrutura.
387 Art. 154. Fica autorizada a alienagdo de 100% (cem por cento) da participagdo acionaria que o
Estado possui, diretamente ou por intermédio de suas sociedades de economia mista, na Imbituba
Administradora da Zona de Processamento de Exportagao - IAZPE.
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A possibilidade havia sido cogitada, ja em 2017, por ocasido do
laborioso Parecer n. MPTC/50181/2017, exarado pelo entdo Procurador Aderson
Flores naqueles autos (fls. 107-108 do PMO 12/00490077):

Inclusive, convém ser considerada a possibilidade de concessdo da
administragdo da zona, tal qual aventado no préprio Relatério Trimestral n°
3/2014,388 ou mesmo da sua privatizagdo, expressamente autorizada pelo art.
1°, 8§ 1° e 2°, da Resolugdo n° CZPE-5/2009,38° e que vem se apresentando
como uma tendéncia no setor, consoante aponta Bruno de Paula Moraes, em

interessante estudo sobre o tema:3%

Outra tendéncia que tem sido notada nos ultimos 15 anos é o crescente
numero de zonas desenvolvidas e operadas pelo setor privado. Segundo
estudo do banco mundial (FIAS,2008) 62% das 2300 zonas econbmicas
instaladas em paises emergentes ou em transicdo sdo dirigidas por entes

privados.

O fato é que zonas privadas podem aproveitar as instalagbes da area para
aumentar sua lucratividade e facilitar a viabilidade da zona, assim como
reduzir seu peso no orgcamento do governo. (Farole 2011). Segundo
evidéncias, as zonas econémicas privadas sdo mais baratas para se operar
e desenvolver, além de renderem melhores resultados. No geral, zonas

privadas tendem a atrair produtores de bens com maior valor agregado.

[...].

Justamente em face desses possiveis caminhos, € que se torna necessario
um estudo aprofundado sobre a viabilidade econdmica e as perspectivas da

IAZPE, com vistas ao continuo aprimoramento da estrutura administrativa do

38 Fls. 48/49.

389 Art. 1° A Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE é a pessoa juridica
criada com a funcao especifica de implantar e administrar a ZPE e, nessa condicéo, prestar servigos
as empresas que ali se instalarem e auxiliar as autoridades aduaneiras.

§ 1° Constardo da proposta de criacdo da ZPE a forma de administracdo, o modelo juridico a ser
adotado pela administradora, a previsdo da responsabilidade gerencial do empreendimento e a
participagao societaria. Qualquer alteracdo com respeito a essas caracteristicas estara sujeita a
nova deliberagdo do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagéo - CZPE.

§ 2° A Administradora sera constituida por capital publico, privado ou misto. As cépias de seus
documentos constitutivos deverao ser encaminhadas ao CZPE, em até 90 dias apds a publicagao
do ato de criagédo da ZPE.

390 MORAES, Bruno de Paula. Zonas de Processamento de Exportagdes: um instrumento defasado?
Artigo apresentado como requisito parcial para obtengédo do titulo de Especialista em Relagbes
Internacionais pela Universidade de Brasilia. Ano 2015.

Disponivel em: http://bdm.unb.br/bitstream/10483/11386/1/2015_ BrunodePaulaMoraes.pdf.
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Estado e da propria economia catarinense, mediante eventual implantagao

da ZPE de Imbituba.
Em face da concessdao planejada e a vista do Edital de
Chamamento Publico n. SCPAR 1/2024,%°" o Plenario do Tribunal decidiu pelo
cumprimento da recomendag&o monitorada feita no parecer prévio das contas de
2011, e pela autuacao de processo de acompanhamento, a fim de que a diretoria
de controle competente acompanhasse, “a luz do Novo Marco Legal das Zonas de
Processamento de Exportagcdo (Lei n. 14.184/2021), as acbes em curso para a

efetivacdo da concesséo pretendida da ZPE de Imbituba”. (Decisédo n. 615/2025).

Referido processo foi devidamente autuado (ACO 25/80020777),

ainda nao contando com movimentagdes.

De toda sorte, analisando os processos administrativos instaurados
e a pagina eletrénica mantida pelo Governo do Estado sobre o assunto,3% possivel
verificar que a concesséao pretendida se encontra em fase final de planejamento,
tendo havido diversas movimentagdes ao longo do exercicio de 2025, tais como:393
i) consulta publica entre 6 de margo e 5 de abril de 2025;3% ii) audiéncia publica
realizada em 17 de marco de 2025 no auditério do Complexo Portuario de
Imbituba;3% iii) envio da documentagéo da etapa de planejamento ao Tribunal de
Contas em 28 de maio de 2025, por meio do Processo n. SEF 8067/2025; e iv)

reunides com o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao

391 Destinado a convidar potenciais interessados em apresentar estudos de viabilidade técnica-
operacional, econébmico-financeira, ambiental e juridica para estruturagdo do projeto de concesséao
para constru¢do, operagdo, manutengdo, gestdo e exploracdo da zona de processamento de
exportacao de Imbituba (ZPE).

Disponivel em:

https://www.ppi.sc.gov.br/download?id=217&nomeArquivo=EDITAL %20E%20ANEXOS%20-
%20PMI%20-
%201AZPE%20Vers%C3%A30%20Final%205%20assinado%20%283%29.pdf&mime=application
Y%2Fpdf&recurso=documento.

392 Disponivel em: https://www.ppi.sc.gov.br/zona-de-processamento-de-exportacao-de-imbituba/.
393 Dados listados na Informacéo n. 77/2025/SEF/DIAI, juntada nas fls. 3345-3348 do Processo n.
SEF 20945/2025.

394 Aviso publicado no DOE/SC n. 22.461, de 26 de fevereiro de 2025 (matéria n. 106077).

395 Ata acostada nas fls. 2009-2015 do Processo n. SCPAR 324/2024.
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VEC

(CZPE) e consequente realizagao de estudos para remodelagem da concessao,
validados pela SEF/SC em novembro de 2025 (Processo SEF 11137/2025).

Os fatos demonstram diligente atuagédo do Governo estadual sobre
a matéria ao longo do exercicio, devendo a questao continuar a ser objeto de
atencao por parte do Tribunal de Contas no exame das contas de governo
estaduais vindouras, sem prejuizo do acompanhamento nos autos do processo
ACO 25/80020777.

2.10.3. Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz (HIDROCALDAS)

A Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz (HIDROCALDAS)
€ sociedade de economia mista criada por autorizacdo do Governo do Estado na
forma do Decreto estadual n. 3.004/97, tendo por objeto social a exploragao e o
aproveitamento de suas jazidas de aguas minerais localizadas no municipio de
Santo Amaro da Imperatriz, envolvendo industrializagdo, hotelaria, lazer e

atividades afins (artigos 1° e 4° do Estatuto Social da empresa).3%

No exercicio sob exame, a estatal apresentou liquidez corrente de
1,02 (fl. 3938), com o ativo circulante sendo suficiente para cobrir o passivo
circulante, concernente as obrigagbes de curto prazo. Ademais, registrou-se lucro
de R$ 156.416,50 no encerramento de 2025 (fl. 3941).

Apesar destes numeros, e muito embora se trate de empresa nao
dependente do Tesouro estadual no plano formal, destaco que, em recente

inspecdo de regularidade envolvendo a gestdo patrimonial da estatal (RLI

m 11/06/2026 - 15:30:04

24/0060792), a Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres suscitou indicio de

435614975 er

irregularidade ainda pendente de julgamento, envolvendo a questionavel

edo

viabilidade econémico-financeira da HIDROCALDAS no formato de gestao atual, o
qual vem demandando seguidos aportes do Tesouro Estadual destinados a
despesas de custeio e de pessoal (fls. 3420-3432 do RLI 24/00607928):

ra Fabio Mafra Figueir

zado pal

Disponibil

3% Disponivel em: https://hidrocaldas.com.br/wp-content/uploads/2023/02/ESTATUTO-
AUTENTICADO.pdf.

222
—_—,ee
fm=] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://hidrocaldas.com.br/wp-content/uploads/2023/02/ESTATUTO-AUTENTICADO.pdf
https://hidrocaldas.com.br/wp-content/uploads/2023/02/ESTATUTO-AUTENTICADO.pdf

4482
TCE/SC

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

2.5 QUESTIONAVEL VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
ESTATAL E A CONSEQUENTE DEPENDENCIA DA HIDROCALDAS AO
TESOURO DO ESTADO

[...].

O achado que emerge nesta inspeg¢éao, circunscrito a questionavel viabilidade
econdmico-financeira da Estatal, € a consequente dependéncia da
HIDROCALDAS ao Tesouro do Estado, [...].

[...].

Observa-se que o Estado efetuou aportes mesmo quando a Administragao
da Companhia era indicada pelo Executivo do Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz, ou seja, antes de 28/07/2021, quando se inicia a gestdo do Sr.

Flavio Hamann, Diretor-Presidente indicado pelo Estado.

[...] os registros de aportes do Estado e indicadores extraidos das
Demonstragdes dos Resultados dos Exercicios (DRE) [...] demonstram que o
Estado de Santa Catarina, que ja possui 100% do capital social da
HIDROCALDAS, tem efetuado aportes para pagamentos distintos a

despesas de capital.

...

A HIDROCALDAS depende dos recursos provenientes do Tesouro e que
foram transitados pela Secretaria de Estado da Fazenda inclusive para o seu
custeio, sem que a Companhia gere receitas proprias suficientes pois ja ha
muito ndo explora economicamente os recursos termo minerais e de estrutura

fisica (galpao) sob sua responsabilidade.

Pelo exposto, sugere-se audiéncia dos Srs. Paulo Eli e Cleverson Siewert,
titulares da Secretaria de Estado da Fazenda nos periodos de,
respectivamente, 07/05/2021 a 31/12/2022 e a partir de 02/01/2023, a fim de
poderem se manifestar a respeito da realizagado/autorizacdo de aporte
financeiro a empresa estatal ndo integrante do orgamento fiscal, no caso a
HIDROCALDAS, com destinagao, ainda que parcial, a despesas de custeio
ou com pessoal, em afronta ao art. 2° inciso Ill, da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

Em que pese o notdrio valor histérico do complexo hidromineral —
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necessidade e conveniéncia de que sua exploragdo seja realizada por estatal

pertencente ao Estado de Santa Catarina.

Ante a natureza e dimenséao local do empreendimento, alternativas
de gestdo devem ser consideradas, a exemplo da possivel municipalizagado da
empresa nos termos autorizados pelo art. 1°, § 6°,3% da Lei estadual n. 17.220/2017
— tal como feito com a Companhia Hidromineral de Piratuba3®® -, ou da concesséo

de sua exploragao a iniciativa privada.

A propodsito, em resposta a audiéncia acima referenciada, a
Secretaria de Estado da Fazenda noticiou, por meio da Informacao DITE/SEF n.
341/2025, que, apds estudos preliminares efetuados no ambito do Programa de
Parcerias e Investimentos do Estado de Santa Catarina (Processo n. SEF
13511/2021 — SGP-e), efetuou-se o langamento do Edital de Chamamento Publico
n. 04/2025 (Processo n. SCPAR 133/2025 — SGP-e), consubstanciado em
procedimento de manifestagao de interesse destinado a obtencao de colaboragao
da iniciativa privada para apresentacao de estudos de mercado e demanda;
técnico-operacionais; de avaliagdo econbmico-financeira; ambientais e técnico-
juridicos objetivando a concesséo do Hotel Caldas da Imperatriz (fls. 3770-3772 do
RLI 24/0060792).

Contudo, os trabalhos foram suspensos em fevereiro de 2026 por
conta de liminar proferida pela 22 Vara da Comarca de Santo Amaro da Imperatriz
nos autos do Processo n. 5003838-74.2022.8.24.0057/SC, agdao na qual o
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz demanda o Estado de Santa Catarina em

relacao a titularidade das a¢des da companhia.

397 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a dissolugdo, liquidacdo e extingdo da
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) e da Companhia de
Habitacdo do Estado de Santa Catarina (COHAB). [...].

§ 5° Ficam transferidas ao Estado as agdes da Hidrocaldas pertencentes a CODESC.

§ 6° Fica o Estado autorizado a doar ao Municipio de Santo Amaro da Imperatriz a totalidade
das a¢oes da Hidrocaldas.

398 Sociedade de economia mista criada em margo de 1975 por autorizagdo do Governo do Estado,
através do Decreto Estadual n. 696, de 27.07.74, e atualmente integrante da administragéo indireta
do Municipio de Piratuba, por forgca do Decreto estadual n. 1837, de 19.05.97. Em processos
conduzidos pelo TCE/SC apés a municipalizagdo (RLA 17/00708594 e PMO 20/00151170), n&o
foram constatadas desconformidades graves na gestdo municipal da estatal.
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Repriso excerto pertinente da referida decisao interlocutdria judicial
(Evento 26 do EPROC):3%°

Cuida-se de acado declaratéria, com pedidos alternativos e cumulativos,
proposta pelo Municipio de Santo Amaro da Imperatriz em face do Estado de
Santa Catarina, na qual o ente municipal busca a regularizagéo juridica da
situagdo da Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz — Hidrocaldas,
sustentando: (i) a validez e eficacia do contrato de compra e venda firmado
em 1996; (ii) a promessa estatal de doagao das agbes ao Municipio, prevista
na Lei Estadual n. 17.220/2017; (iii) a existéncia de vicios e irregularidades
administrativas na condugdo do processo de transferéncia; (iv) a
necessidade de preservagao da atual situagao fatica para evitar prejuizos a
coletividade.

[...].

Dos autos, sobressaem: a) indicios de que o Distrato 001/2018 rescindiu
apenas a divida, ndo o contrato de compra e venda; b) existéncia de
despacho governamental de 15/12/2017, determinando sequéncia de atos
visando a devolugéo das agdes ao Municipio; c) atuagdo administrativa do
Estado que, embora reconhega a promessa de doagao, mantém o processo
administrativo inconcluso desde 2018; d) uso continuo e publico dos bens
pela municipalidade (PICS e diretoria alinhada ao Executivo local), com
anuéncia tacita do Estado; e) risco de que estudos de concessao ou outras

medidas comprometam irreversivelmente o resultado util da agao.

Esses elementos conferem verossimilhanga a tese municipal de que houve
compromisso administrativo relevante, cuja ruptura repentina pode configurar
violacédo a boa-fé objetiva, ao venire contra factum proprium e a protecéo da

confianga.

A possivel concessao ou alteragdo administrativa unilateral: a) pode
comprometer a prépria existéncia da Companhia, b) afetar servigos publicos
essenciais (PICS), c¢) inviabilizar eventual retorno ao status juridico

anterior, d) criar situacao irreversivel antes do julgamento final.

Logo, esta presente o perigo de dano.
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[...].

Diante do exposto, DECIDO:

[...]

3.2 Conceder TUTELA DE URGENCIA, para:

a) Determinar que o Estado de Santa Catarina se abstenha de: promover
quaisquer alteracdes na estrutura societaria ou diretiva da
Hidrocaldas; praticar atos que impliqguem alienagdo, concessao,
permissao ou qualquer forma de transferéncia da gestao ou exploragéao
dos bens da Companhia; editar medidas que comprometam o

funcionamento regular do PICS ou o uso atual dos imoéveis pela

municipalidade.

b) Manter a atual diretoria e estrutura administrativa da Companhia até ulterior

deliberacao deste Juizo.

c) Determinar que qualquer medida administrativa relacionada a Hidrocaldas,
pretendida pelo Estado, somente seja realizada mediante prévia autorizagao

judicial, sob pena de nulidade.

3.3 Intimar o Estado para ciéncia e imediato cumprimento, sob pena de multa
didria, sem prejuizo de responsabilizacdo pessoal de agentes publicos em
caso de descumprimento deliberado. (grifei)

Os fatos demonstram que o Governo estadual buscou, ao longo do
exercicio de 2025, adotar medidas para solucionar a situacdo da gestdo da
HIDROCALDAS, devendo a questado ser objeto de atengao por parte do Tribunal
de Contas no exame das contas de governo estaduais vindouras e no julgamento
do RLI 24/00607928, considerando-se também os futuros desdobramentos judiciais

da matéria.

2.10.4. Empresas estatais em liquidagao

Ao longo do exercicio de 2025 estavam em processo de liquidagcao
3 (trés) empresas do Estado de Santa Catarina: BESC S/A Corretora de Seguros e
Administradora de Bens (BESCOR), Companhia de Habitagdo do Estado de Santa
Catarina (COHAB) e Santa Catarina Turismo S.A. (SANTUR).
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O assunto esta sendo fiscalizado pelo Tribunal de Contas por meio
dos processos PMO 24/00506145 (BESCOR), ACO 23/80097695 (COHAB) e ACO
24/80016980 (SANTUR).

No processo concernente a SANTUR, foram acostados, em
novembro de 2025, documentos indicando a finalizagdo da liquidagao da estatal

(fls. 849-879), ainda pendentes de decisao final do Tribunal.

Ja o exame dos autos concernentes a BESCOR denota ainda
estarem em curso as medidas do plano de liquidacéo, cabendo notar que a extingao
da estatal remonta a recomendacéo n. I1.8 feita no parecer prévio das contas de
governo do exercicio de 2011 (PCG 12/00175554).400

Quanto ao processo de acompanhamento referente a COHAB,
igualmente denota-se que, ao término do exercicio de referéncia, ainda persistiram
pendéncias para a efetiva extingdo da empresa, cabendo destacar o teor do
Despacho n. GAC/AF - 1125/2025, indicativo de potenciais desconformidades na
condugao do processo de liquidagao (fls. 306-310):

Observa-se que o GGG prorrogou o prazo de encerramento da liquidagéo
para 30-6- 2025, via Resolugdo GGG n° 47/2024, nitidamente inexequivel,
como admitido pela prépria Companhia.11 Embora necessaria, a extenséo
do prazo nao foi acompanhada de medidas estruturantes, de modo a resolver
os entraves estruturais e operacionais que comprometem o processo de

liquidagao.

A Companhia enfrenta um cenario critico, com patrimdnio liquido negativo
crescente, alta inadimpléncia na carteira de crédito, milhares de imodveis
irregulares e um quadro funcional reduzido. A morosidade nas delibera¢des
do Grupo Gestor de Governo e a dependéncia de terceiros para agdes

essenciais agravam ainda mais a situacao.

Sem reforgo institucional e planejamento estratégico, a nova data demonstra

ser apenas mais um adiamento. [...].

Diante de todo o exposto, DECIDE-SE por:
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[...].

2. DETERMINAR a realizacdo de DILIGENCIA ao Sr. Vanio Boing, atual
secretario de Estado da administragdo, ou quem vier a substitui-lo no cargo,
inscrito no CPF/MF sob o n° 433.xxx.xxx-04, e ao Sr. Cleverson Siewert, atual
secretario de Estado da fazenda e presidente do Grupo Gestor de Governo —
GGG, ou quem vier a substitui-lo no cargo, inscrito no CPF/MF sob o n°
017.xxx.xxx-62, para que apresentem informagdes e documentos, no prazo
de 30 (trinta) dias, em conjunto ou ndo, quanto aos seguintes

questionamentos:

2.1. Transferéncia coordenada e imediata das obrigacGes remanescentes da
COHAB/SC ao acionista majoritario (Estado de Santa Catarina), assegurando
a continuidade administrativa, juridica e patrimonial das agbes em curso, com

extingdo subsequente da Estatal em liquidagao.

2.2. Constituicdo de um grupo de trabalho interinstitucional, com
representantes do Estado, da COHAB/SC e de érgaos correlatos, com a
finalidade de planejar, executar e acompanhar as medidas necessarias ao
encerramento ordenado das atividades e a mitigagdo dos riscos associados
a desmobilizagao da estrutura atual, frente ao volume consideravel de agdes

a serem ainda empreendidas.

3. ALERTAR a sra. Rosilene Eller, atual Liquidante da COHAB/SC, ou quem
vier a substitui-la no cargo, inscrita no CPF/MF sob 0 n° 567.xxx.xxx-04,
quanto as analises efetuadas e aos riscos identificados, especialmente no
que se refere a permanéncia de passivos relevantes, a morosidade na
regularizacdo de iméveis e a possibilidade de prejuizos decorrentes da
descontinuidade de ag¢des essenciais, recomendando a adogao de medidas
preventivas e corretivas, céleres e tempestivas, para mitigar impactos a

liquidagao e ao interesse publico envolvido.

Em vista disso, e a teor de providéncia analoga adotada no parecer

prévio das contas estaduais de 2023,4°" opino por se recomendar ao Governo do

401 2.12. Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participagdo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a
promogao da efetiva extingao das estatais em processo de liquidagao (item 3.10 do Relatério
do Relator).

Parecer prévio disponivel em: https://consulta.tce.sc.gov.br/Diario/dotc-e2024-06-10.pdf.
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VEC

Estado que adote providéncias para a efetiva extingao das estatais em processo de
liquidagdo (BESCOR e COHAB).

2.11. SEGURANGA PUBLICA

A luz do art. 105 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a
seguranga publica consubstancia dever estatal, direito e responsabilidade de todos,
orientando-se a preservacao da ordem publica e a protecdo da incolumidade das

pessoas e do patrimbnio.

No ambito da administragao publica estadual, a atuagao na area €
desenvolvida, precipuamente, pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP), pela Secretaria de Estado de Justi¢a e Reintegracao Social (SEJURI) e pela
Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil (SDC), 6rgaos responsaveis,
respectivamente, pela formulagao, coordenacéo e execucgao das politicas publicas
relacionadas a seguranga; ao sistema prisional e socioeducativo; e a gestdo de

riscos e resposta a desastres.

Sob a dtica orgamentaria, houve crescimento dos valores
empenhados na area de segurancga publica. Apos alcancar R$ 5,27 bilhdes em
2023 e R$ 5,50 bilhdes em 2024, o montante atingiu R$ 6,35 bilhdes em 2025 (fl.
3947).

Desse total, 67,60% corresponderam a despesas da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica (R$ 4,29 bilhdes), 28,05% a Secretaria de Estado de
Justica e Reintegragao Social (R$ 1,78 bilhdo) e 4,35% a Secretaria de Estado da

m 11/06/2026 - 15:30:04

Protecdo e Defesa Civil (R$ 276,13 milhdes), conforme dados delineados na fl.
3947.
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edo

Sob a perspectiva programatica, destacaram-se, na SSP, o

programa “704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica”, com R$ 3,65 bilhdes;

ra Fabio Mafra Figueir

na SEJURI, o programa “750 — Expansao e Modernizagédo do Sistema Prisional e
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Socioeducativo”, com R$ 1,73 bilhdo; e, na SDC, o programa “730 — Gestao de
Riscos”, com R$ 203,34 milhdes (fl. 3947).
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2.11.1. Mortes violentas e criminalidade

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP) é integrada
pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), pela Policia Civil do
Estado de Santa Catarina (PCSC), pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Santa Catarina (CBMSC) e pela Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina
(PCISC), competindo-lhe promover a atuagédo conjunta, coordenada e integrada
dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica estadual (art. 41-C da Lei

Complementar estadual n. 741/2019).

No campo dos indicadores criminais, o exercicio de 2025
registrou, comparado com 2024, redugao das mortes violentas totais, que
passaram de 689 para 622 ocorréncias, representando queda de 9,72%, bem como
diminuigcao dos homicidios, de 513 para 429 casos, equivalente a 16,37%. O
resultado assume relevancia por romper a tendéncia observada em 2024, quando
havia sido registrado aumento de 1,33% nas mortes violentas totais em
comparacao a 2023 (fl. 3948).

Por outro lado, os confrontos policiais letais mantiveram
trajetéria de crescimento. Em 2023, o indicador ja havia aumentado 79,55% em
relagao a 2022; em 2024, permaneceu em 79 ocorréncias; e, em 2025, alcangou
100 registros, representando incremento de 26,58% frente ao exercicio anterior e
de 127,27% em relagao a 2022 (fl. 3949).

A evolucéo do indicador indica a necessidade de monitoramento

m 11/06/2026 - 15:30:04

institucional, especialmente quanto aos protocolos de uso da forga, a transparéncia
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dos dados e a adogao de mecanismos de controle e reducéo da letalidade policial.

edo

No plano orgamentario, registro que o acompanhamento realizado

no ambito do processo ACO 25/80005387 apontou fragilidades orgamentarias na
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execucgao do Programa 701 — Redugao da Criminalidade.
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Conforme registrei no Parecer MPC/SRF/161/2026, os dados

levantados pelo corpo instrutivo do TCE/SC evidenciaram que as despesas
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liquidadas corresponderam a apenas 42,66% da dotagdo orcamentaria atualizada
em 2025, com baixa execugao justamente em acdes estratégicas relacionadas a
reducdo de mortes violentas intencionais e ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, além da utilizacdo de apenas 1,69% dos recursos oriundos do Fundo

Nacional de Seguranga Publica (FNSP).

Por oportuno, colaciono excertos pertinentes do aludido parecer
ministerial (fls. 299-303 do processo ACO 25/80005387):

A andlise da equipe de auditoria revelou execug¢ao do programa fiscalizado
aquém do patamar orgamentariamente esperado, circunstancia que ganha

relevo diante da importancia da politica publica a que se vincula.

Conforme apurado, as despesas liquidadas atingiram somente 42,66% da

dotacdo orgcamentaria atualizada em 2025.

[...].

Como se vé, a baixa execugdo orcamentaria do programa foi maior no
campo das despesas de capital com investimentos, cujas dotagées sem
execugao concentraram-se, de acordo com o portal de transparéncia do
Estado, no elemento de despesas “equipamentos e material permanente”, em
relacdo ao qual foram liquidadas despesas representativas de apenas
21,92% (R$ 38.518.690,53) da dotagdo atualizada (R$ 175.736.480,84).

Ja no ambito das despesas correntes, as dotagdes sem execugao
concentraram-se no elemento de despesa “material de consumo”, com
despesas liquidadas no importe de R$ 47.707.933,66, representando 50,16%
da dotagdo atualizada (R$ 95.119.251,71).

Os dados evidenciados denotam haver espagos para melhoria,
sobretudo no tocante a realizacdo das despesas de capital com

investimentos orgamentariamente previstos.

De outro tanto, a DGE apontou, sob a perspectiva das unidades gestoras
responsaveis pela consecug¢do do programa, relevante assimetria, havendo
baixa execuc¢dao orcamentaria sobretudo no Fundo Estadual de
Seguranga Publica (FESP), cujas despesas liquidadas (R$
27.131.996,46) perfizeram somente 18,89% da dotagdo atualizada (R$
143.586.103,07), [...]
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Referido patamar percentual distanciou-se do nivel de execugédo
orcamentaria das demais unidades gestoras, fato que ganha realce por
conta do maior volume orgamentario atrelado ao sobredito fundo, bem
como da importancia dos seus objetivos para a consecugdao das
politicas de seguranga publica, a teor do previsto nos artigos 1° e 3° da Lei
Estadual n. 17.801/2019.402

Sob outro &angulo, identificaram-se significativas diferengas entre as
execugdes orcamentarias das subagbes atreladas ao programa, conforme
tabela reproduzida nas fls. 288-289, com maior liquidacdo de despesas
relacionadas a questdes administrativas, operacionais e de manutencgao, e
baixa liquidacdo de despesas referentes a iniciativas estruturantes
envolvendo objetivos centrais, a exemplo das subagdes “Redug¢do de
Mortes Violentas Intencionais” e “Enfrentamento da Violéncia contra a

Mulher”, respectivamente com 18,67% e 21,34% de execugéo.

Além destas subagbes sublinhadas pela equipe de auditoria (fls. 295-296),
acrescento também referéncia a baixa execucdo da subacgao “Policia
ostensiva e preservacdo da ordem publica”, igualmente essencial para
os resultados almejados com o programa, e cujas despesas liquidadas
(R$ 50.765.070,42) perfizeram somente 52,66% da dotagao
correspondente (R$ 96.399.162,24).

Ja no tocante aos recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), a analise técnica igualmente demonstrou baixo
desempenho. Do total de R$ 45.754.023,38 recebidos, foi executado
apenas o montante de R$ 771.359,28, representando execugdo de
somente 1,69% em 2025.

O dado evidencia, por si s, a necessidade de significativo aprimoramento
dos mecanismos de planejamento, monitoramento e execuc¢do das agdes
financiadas por transferéncias oriundas do citado fundo nacional (fls. 289-
290).
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O cenario revela que, embora determinados indicadores criminais
tenham apresentado melhora, persistem lacunas or¢camentarias na capacidade de

planejamento, execugao e implementagao das politicas publicas de segurancga.

2.11.2. Violéncia contra as mulheres

No ambito da criminalidade, cabem consideragdes especificas

acerca do enfrentamento a violéncia de género.

Embora o numero de feminicidios tenha oscilado de 51 casos em
2024 para 52 ocorréncias em 2025 (fl. 3948), a aparente estabilidade estatistica
nao representa cenario de controle ou superagao do problema, sobretudo quando
os dados s&o analisados em conjunto com os demais indicadores relacionados a

violéncia doméstica e familiar.

Os numeros mais recentes do Observatorio da Violéncia Contra a
Mulher reforcam essa constatacdo. Apenas no primeiro quadrimestre de 2026, ja
foram registrados 22 feminicidios e 12.299 novos requerimentos de medidas

protetivas de urgéncia.*%3

Soma-se aisso o acumulado de 438.242 ocorréncias de violéncia
contra a mulher entre 2020 e 2025, abrangendo crimes de ameaca, lesdao
corporal, estupro e feminicidio,*** circunstancia que evidencia a persisténcia de
quadro estrutural de violéncia de género no Estado, mesmo diante das

iniciativas institucionais adotadas nos ultimos anos.

Nesse contexto, merece destaque a atuacado da Corte de Contas
no acompanhamento e na inducdo do aprimoramento das politicas publicas

relacionadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Nos autos do processo n. RLA 18/01156694, o Tribunal realizou

auditoria voltada a analise dos impactos sociais € econdmicos do feminicidio em

403 Disponivel em: https://ovm.alesc.sc.gov.br/.
404 Disponivel em: https://datastudio.google.com/reporting/b3e01469-cc21-45eb-b9e6-
3d1f2b20451a/page/p ioemrOn45c.
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Santa Catarina, concluindo que os casos ocorridos entre 2011 e 2018 geraram
perdas estimadas em R$ 424,3 milhdes ao Estado e a sociedade catarinense. O
estudo evidenciou, contudo, que a repercussao financeira representa apenas
dimenséao parcial do problema, incapaz de refletir os profundos danos humanos,

familiares, sociais e intergeracionais decorrentes da violéncia de género.

Na sequéncia, os processos n. RLA 19/00938461 — auditoria
operacional instaurada a partir de representacao da Procuradora de Contas Cibelly
Farias — e n. RLA 22/00495301 — auditoria coordenada no &mbito da Organizacao
Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)
— aprofundaram a analise da rede estadual de atendimento e das politicas publicas

destinadas ao enfrentamento da problematica.

Os trabalhos identificaram deficiéncias relevantes na articulagao
institucional, na estrutura e capilaridade da rede especializada de protegao e
acolhimento da mulher agredida, na prevengao da violéncia nas escolas, na
producdo e monitoramento de dados oficiais, na implementacdo de programas
voltados a protecdo e autonomia das vitimas e na integragdo entre os 6rgaos

responsaveis pela politica publica.

A partir destes achados, a Corte de Contas catarinense expediu
determinagdes e recomendagdes direcionadas a diversos 6rgaos estaduais,*%> com
vistas a elaboracao, implementagao e aperfeicoamento de planos de agao voltados
ao fortalecimento das politicas publicas de prevencéo, protegao e enfrentamento

da violéncia contra a mulher.

Nao obstante, conforme registrado no Relatorio DAE n. 160/2025
(fls. 4708-4786 do RLA 22/00495301), parcela significativa das medidas propostas
ainda depende de efetiva implementagao, adequacao ou aperfeicoamento pelos

orgaos responsaveis, circunstancia que motivou a proposta de consolidagéo das

405 Governo do Estado, Secretarias de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, da Segurancga
Publica, da Educagdo, da Saude e da Administragdo, Ministério Publico de Santa Catarina,
Defensoria Publica do Estado, Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar do Tribunal de Justica, Conselho Estadual dos Direitos da Mulher e Comité
Gestor do Observatoério da Violéncia contra a Mulher.
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decisdes proferidas em ambos os processos, com vistas a conferir maior
racionalidade, uniformidade e efetividade ao monitoramento a ser promovido por

esta Corte de Contas.

Cabe ainda destacar que, em margo de 2026, a Procuradora
Cibelly Farias formulou representacdo (REP 26/00052318), por meio da qual
requereu ao TCE/SC a realizacdo de auditoria operacional destinada a avaliagao
da politica estadual de cotas para mulheres em situacéo de violéncia doméstica e
familiar, instituida pela Lei estadual n. 18.300/2021 e regulamentada pelo Decreto
estadual n. 2.152/2022.

A representacdo, ainda pendente de instrucao inicial, apontou
indicios de limitagdes estruturais na implementacédo da iniciativa, especialmente
diante dos baixos indices de contratacdo das beneficiarias, da insuficiéncia de
mecanismos de monitoramento e acompanhamento, da fragilidade de articulagao
intersetorial e da auséncia de adesao do Estado de Santa Catarina ao programa

nacional instituido pelo Decreto Federal n. 11.430/2023.

No principio de 2026 também foi firmado, entre TCE/SC, MPSC,
TJSC, ALESC, Governo do Estado e SENEV, o Acordo Interpoderes para o
Enfrentamento ao Feminicidio e a Violéncia contra as Mulheres em Santa Catarina,
com o objetivo de fortalecer agbes preventivas, integrar politicas publicas e ampliar

o monitoramento dos indicadores relacionados a violéncia de género.%

As manifestagdes deste Ministério Publico de Contas relativas as
contas do governo dos exercicios de 2023 e 2024 ja haviam chamado atengao para
a persisténcia da violéncia de género como problema estrutural da seguranca
publica catarinense, ressaltando a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas voltadas a prevengao, protecdo e assisténcia as mulheres vitimas de

violéncia.
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Tomando por base as subagdes atinentes a matéria previstas na
lei orcamentaria anual de 202547 e os dados de execugado orgamentaria disponiveis
no portal de transparéncia do Estado*®® e do TJ/SC,*%9 é possivel evidenciar a
seguinte aplicacao direcionada de recursos feita pelo Governo do Estado para o

enfrentamento do problema no exercicio:

Execucgao orcamentaria de subagodes voltadas a protegcao da mulher em 2025

Unidade Gestora Programa Subacao Dotacao Despesa

orcamentaria liquidada
atualizada
Secretaria de Protecéo e Acdes voltadas a R$ 2.400.000,00 R$ 0,00
Estado da Desenvolvimento prevengao,
Assisténcia Social, Social enfrentamento, apoio e
Mulher e Familia acolhimento de mulheres
(SAS) vitimas de violéncia
Fundo Estadual de Redugéo da Enfrentamento da R$ 12.343.958,57 R$ 2.633.754,56

Seguranga Publica
(FESP-SC)

Criminalidade

violéncia contra a mulher -
EVM

Tribunal de Justica
do Estado (TJ/SC)

Governanga,
Responsabilidade

Coordenagéo de agoes
contra a violéncia

R$ 46.300,00

R$ 44.182,04

doméstica e familiar
contra as mulheres -
CEVID - FRJ

Ambiental e Social

Os numeros denotam haver execugao orgamentaria insuficiente
de dotacGes programadas para o enfrentamento da violéncia de género no
Estado.

Frente ao cenario exposto, e na esteira de providéncias analogas
adotadas nos pareceres prévios das contas de 20230 e 2024,*'" entendo
pertinente reiterar recomendac¢ao ao Poder Executivo Estadual para que fortalega

estrutural, orcamentaria e operacionalmente as politicas publicas destinadas ao

407 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/transparencias/lei-orcamentaria-anual-loa-2025.

408 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.

409 Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/d/orcamento-e-financas/anexo-ii-202512-pdf.
410 2 13. Adotar providéncias para que haja maior alocagao de recursos orcamentarios e financeiros,
bem como de estrutura de pessoal e de equipamentos para a prevengdo e para o efetivo
enfrentamento dos crimes de violéncia contra a mulher, por parte do poder publico estadual.

4112 15. Violéncia Contra a Mulher: Adotar providéncias para maior alocagéo de recursos, estrutura
de pessoal e equipamentos no enfrentamento da violéncia contra a mulher.
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enfrentamento da violéncia contra a mulher, objetivando o aprimoramento da rede
de protecao e acolhimento as vitimas e a consolidacdo de a¢des permanentes de

prevencao e enfrentamento da violéncia de género.

2.11.3. Sistema prisional

Conforme dados apresentados pela DGO (fls. 3951-3952), o
déficit de vagas do sistema prisional catarinense manteve trajetéria de
agravamento em 2025. Em perspectiva comparativa, o déficit passou de 4.959
vagas em 2023 para 6.426 em 2024, alcangando 7.475 vagas em 2025, o que

representa crescimento de 16,32% em relagao ao exercicio anterior.

Apenas 5 (cinco) das 54 (cinquenta e quatro) unidades prisionais
do Estado n&o apresentavam déficit,*’> sendo as situagbes mais criticas
identificadas nas Superintendéncias Regionais Sul (SR02), com déficit de 1.624
vagas, e Oeste (SR06), com déficit de 1.447 vagas (fls. 3951-3952).

Embora o relatério técnico registre discreta melhora qualitativa na
estrutura das unidades prisionais em relagdo a 2024 — com redugao dos
estabelecimentos considerados péssimos, de 16 para 12, e aumento daqueles
classificados como regulares, de 17 para 21 —, o cenario ainda carece de
significativas melhoras, subsistindo, de acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica, 5 unidades em condi¢goes ruins e 12 em condig¢oes
péssimas, sem qualquer estabelecimento classificado como excelente (fls.
3951-3952 e 3953).

Os dados denotam cenario que segue marcado por superlotagéo

cronica do sistema prisional e insuficiéncia estrutural.

O agravamento do quadro ganho relevo quando analisado em

conjunto com os achados identificados no ambito do processo n. ACO
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23/80020803, instaurado para acompanhamento da execugdao orgcamentaria e

fisico-financeira destinada a ampliacdo de vagas no sistema prisional e

socioeducativo catarinense.

Na oportunidade, foram identificadas impropriedades significativas
na execugao das subacgodes de investimento destinadas a ampliacdo da capacidade
prisional, destacando-se a auséncia de empenho em acbes com dotagao
disponivel, o remanejamento de recursos sem adequada justificativa técnica e a
baixa execucdo das dotagdes vinculadas ao Fundo Penitenciario do Estado de
Santa Catarina (FUPESC) - das quais apenas 40,6% haviam sido empenhadas em
2023 e 33,3% em 2024 -, além da estagnacgédo fisica de obras destinadas a

ampliacdo e melhoria das unidades prisionais.

Como desdobramento, foi autuado o processo n. ACO
25/80020262, destinado ao monitoramento, nos exercicios de 2025 e 2026, da
execucao financeira e orgamentaria da SEJURI relacionada a expansao da

infraestrutura prisional catarinense.

No referido feito, o relator tematico da seguranga publica, eminente
Conselheiro Aderson Flores, consignou que, embora o Programa 750 (Expansao
e Modernizacdo do Sistema Prisional e Socioeducativo) tenha alcangado
execucao global de 82,41% ao final de 2025, tal desempenho concentrou-se
predominantemente em despesas continuadas de pessoal, custeio e manutengao,
ao passo que as agoes estruturantes voltadas a ampliagao de vagas
apresentaram execugdo significativamente reduzida (Decis&do Singular n.
GAC/AF-47/2026 -fls. 43-46 do ACO 25/80020262).

m 11/06/2026 - 15:30:04
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Construcao de unidade R$ 14.227.487,73 R$ 11.356.590,25 79,82%
prisional em Tijucas

Reforma e ampliagéo de R$ 9.005.579,41 R$ 3.110.624,65 34,54%

unidades da SAP

Construcao de unidade R$ 5.185.272,32 R$ 1.642.486,23 31,68%

socioeducativa PPP /
Blumenau

Construgao de novas R$ 86.125.242,54 R$ 10.062.894,62 11,68%

unidades da SAP

Projetos arquitetdnicos e R$ 1.629.792,92 R$ 40.345,90 2,48%
complementares para
construgao. ampliagéo e
reforma de unidades da
SAP

Construgdo de unidade R$ 10.000.000,00 R$ 120.000,00 1,20%
prisional em Biguagu

Construgao de unidade R$ 34.000.000,00 R$ 0,00 0,00%
prisional em Ararangua

Construgao da R$ 573.042,18 R$ 0,00 0,00%
penitenciaria industrial de
Sao Bento do Sul

Construgdo Complexo R$ 1.000,00 R$ 0,00 0,00%
Penitenciario PPP
Blumenau
TOTAL R$ 160.747.417 1 R$ 26.332.941,65 16,38%

Na referida decisao singular registrou-se, ainda, que o incremento
do indice global de execucdo decorreu, sobretudo, da expressiva reducdo das
dotagdes orgcamentarias inicialmente previstas, e ndo do efetivo avango da
execucgao financeira das obras e investimentos planejados. Diante desse cenario,
foi determinada diligéncia a SEJURI para apresentacao de justificativas acerca da
baixa execuc¢ao das subacdes monitoradas, mantendo-se o acompanhamento das

acdes no exercicio de 2026.

Em suas contrarrazées aos apontamentos do relatorio instrutivo, o
Estado (fls. 4156-4160) alegou que o déficit prisional constitui problema estrutural,

cujo enfrentamento demanda planejamento plurianual e execugao progressiva de
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obras, destacando a implementacéao do programa “Administragao Prisional Levada

a Sério”, com previsdo de criagdo de mais de 9,5 mil vagas até 2028.

Sustentou, ainda, que a baixa liquidacdo or¢camentaria decorreu da
complexidade e do carater plurianual dos empreendimentos em andamento,
ressaltando também medidas de recomposi¢ao do efetivo, ampliagdo do quadro

técnico e investimentos em reaparelhamento e modernizacédo operacional.

Sem embargo dos esforgos noticiados pelo Governo do Estado, e
conforme ponderado pela equipe de auditoria, ndo foram apresentadas

contrarrazdes suficientes para desconstituir os dados levantados (fl. 4224).

Assim, entendo pertinente reiterar providéncias analogas adotadas
nos pareceres prévios relativos as contas de governo dos exercicios de 2023413 e
2024,41% com vistas a se recomendar ao Poder Executivo estadual que adote
providéncias efetivas voltadas a ampliagao da capacidade do sistema prisional, ao
aprimoramento das condi¢cdes estruturais das unidades existentes e a adequada
execugao orgcamentaria e financeira das acdes destinadas a mitigagcao do déficit

prisional catarinense.

2.11.4. Defesa civil

Conforme registrado pela DGO, os valores aplicados na area da
defesa civil saltaram de R$ 68.370.795,16 em 2024 para R$ 243.989.506,34 em
2025, representando incremento de 257%, com destaque para o Programa 730
(Gestao de Riscos), cujo crescimento alcangou 322% em relagdo ao exercicio
anterior (fl. 3956).

413 2.14. Adotar providéncias visando a melhoria dos estabelecimentos prisionais do Estado, além
de evitar o déficit de vagas (item 3.11 do Relatério do Relator).

414 2 16. Déficit Prisional: Adotar providéncias para melhorar os estabelecimentos prisionais e evitar
déficit de vagas (item 3.12 do Relatério do Relator).”
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Analisando o grau de execugao orgcamentaria do referido programa
nos ultimos exercicios, tem-se o seguinte quadro conforme dados disponiveis no

portal de transparéncia do Estado:*'®

Programa 730 — Gestao de Riscos

Exercicio Despesas liquidadas Percentual executado
2016* R$ 29.357.452,58 10,51%
2017* R$ 58.045.388,43 33,19%
2018* R$ 11.637.872,46 21,79%
2019* R$ 2.724.635,36 6,06%
2020 R$ 4.464.338,55 27,77%
2021 R$ 7.875.541,94 17,32%
2022 R$ 18.559.496,92 34,55%
2023 R$ 20.140.099,79 73,46%
2024 R$ 30.840.125,01 43,69%
2025 R$ 108.460.326,27 52,38%

* Nos referidos exercicios, o programa ainda se denominava “Prevengéo em situagdes de risco e salvamento”

Os dados demonstram que o exercicio de 2025 foi marcado por
expansao significativa dos gastos relacionados a gestao de riscos e

prevencao de desastres naturais.

Trata-se de avanco relevante diante da crescente vulnerabilidade
climatica enfrentada pelo Estado, especialmente em contexto de recorréncia de
eventos extremos associados a enchentes, enxurradas, deslizamentos e
alagamentos, bem como da necessidade de fortalecimento da capacidade estatal

de prevencao, monitoramento e resposta a desastres naturais.
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A propdsito, vale registrar que, por ocasidao do voto proferido na

apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2024, o Relator da
matéria, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, fez referéncia a dados extraidos do
processo n. LEV 23/80020552 — levantamento voltado a analise do uso
inadequado do solo frente aos desastres naturais no Estado —, destacando
‘mapeamento realizado pelo Servigo Geologico do Brasil, que mostra que, em
margo de 2023, cerca de 3 mil areas em 100 municipios do Estado tinham grande
risco de deslizamentos de solo e de inundagdes” (fl. 5352 do PCG 24/00590502).

Com relagdo ao acompanhamento da execugao orgamentaria das
acgdes de gestao de riscos e prevengéo a desastres naturais pelo TCE/SC, destaco
que, no ambito do processo n. ACO 23/80110209 - instaurado para analise da
execugao orcamentaria da subfuncao “defesa civil” nos exercicios de 2023 e 2024
-, constatou-se que, embora tenha havido aumento da execucéo financeira ao longo
de 2024, persistia saldo orgcamentario significativo passivel de utilizagdo em agdes
de prevencédo de desastres naturais, especialmente em obras de mitigagdo de
riscos, ampliacdo da rede de monitoramento e modernizacao da infraestrutura de
prevencao a desastres (Proposta de Voto n. GAC/JNA 200/2025 - fls. 211-221 do
ACO 23/80110209).

Como desdobramento, foi autuado o processo n. ACO
25/80009293, destinado ao acompanhamento da execugdo orcamentaria e
financeira do Programa 730 (Gestdo de Riscos) durante o exercicio de 2025,
executado pela Secretaria de Estado da Protecédo e Defesa Civil (SDC) e pelo
Fundo Estadual de Protec&o e Defesa Civil (FUNPDEC).

m 11/06/2026 - 15:30:04
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Verificou-se  que  determinadas  subagdes  estratégicas
permaneceram sem qualquer execucado orcamentaria, tanto em 2024 quanto em
2025, a exemplo das iniciativas relacionadas ao derrocamento do Rio Itajai-Agu, a
construgao do canal extravasor no macico de Salto Pildo, em Lontras, e ao
desassoreamento de rios da regido do Alto Vale do ltajai, circunstancia que
evidenciou dificuldades na concretizagdo de algumas medidas estruturantes de

mitigacéo e prevengéo de desastres.

Além disso, a subacao “Prevencao e preparagao para a reducao de
riscos e adaptacao climatica”, detentora da maior dotagao do programa fiscalizado
(R$ 126,3 milhdes), apresentou execucdo de apenas 31,44%, concentrando as
principais dificuldades justamente nas despesas de capital destinadas a

investimentos em equipamentos e materiais permanentes.

O parecer ministerial também chamou atencdo para possiveis
irregularidades na estruturagdo do quadro de pessoal efetivo da pasta e na gestao
de recursos humanos da Secretaria, fatores que, se confirmados, podem
representar relevante obstaculo estrutural a adequada implementacéo das politicas

publicas estaduais de protecao e defesa civil.

Nesse quadrante, embora se reconhecam avancgos recentes na
ampliagdo dos recursos aplicados e no fortalecimento de programas voltados a
mitigacdo de riscos climaticos, os elementos atualmente disponiveis ainda
evidenciam a necessidade de aprimoramento da capacidade institucional,
orcamentaria e operacional da politica estadual de protecao e defesa civil, com
vistas a maximizacao das agdes preventivas e estruturantes voltadas a reducéo da

vulnerabilidade climatica no Estado.
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2.12. MEIO AMBIENTE
2.12.1. Preservagao da Mata Atlantica

Todo o territério do Estado de Santa Catarina situa-se dentro do
bioma Mata Atlantica,*'® qualificado constitucionalmente como patriménio nacional
(art. 225, § 4° 4’7 da Constituigéo), cuja exploragéo deve se dar atualmente na forma
da Lei n. 11.428/2006,%'® dentro de condigdes que assegurem a preservagéo do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais:*#'°

~~={ Biomas IBGE na Lei da Mata Atlintica

s SE L [ costroe
N -5 T
¢ ata Atdavce
RS
J
7 P '
0 250 500 000 km
+ * T+ + !
SC

Estados avaliados 2025

RS Area avaliada (Lei 11.428/06 da Mata Atlantica)

Conforme dados do Sistema de Alertas de Desmatamento da Mata

Atlantica (SAD),*?° mantido pela Fundagdo SOS Mata Atlantica e que monitora

416 Integram o bioma Mata Atlantica as seguintes formagdes florestais nativas: Floresta Ombrdfila
Densa, Floresta Ombrdfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias, Floresta Ombrofila
Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e a Floresta Estacional Decidual, bem como os
ecossistemas associados (aquelas formagodes florestais), tais como, os campos de altitude, brejos
interioranos, encraves florestais do Nordeste, os manguezais e as vegetagdes de restingas (art. 2°,
caput, da Lei n. 11.428/2006).

417 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes. [...].

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

418 DispGe sobre a utilizagio e prote¢édo da vegetacado nativa do Bioma Mata Atlantica.

419 Mapas disponiveis em: <https://sosma.org.br/iniciativas/alertas> e <
https://sosma.org.br/sobre/relatorios-e-balancos>.

420 O SAD Mata Atlantica utiliza identificagdo automatizada de indicios de desmatamento baseado
na comparacao entre imagens de satélite Sentinel 2 com 10 metros de resolugdo, utilizando a
mascara de formacdes florestais do MapBiomas, que representa 31% da area de aplicacdo da Lei
da Mata Atlantica. Esse método é capaz de identificar indicios de até 0,3 hectares, que sdo enviados
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desmatamentos maiores que 0,3 ha em todos os fragmentos da Mata Atlantica, o
desmatamento do bioma teve o seguinte comportamento no Estado de Santa
Catarina desde 2022:42

Area desmatada por Bioma (hectares) 2022 2023 N 2024 M 2025

2.310

752
Mata Atlantica

750 1 mil 1,25 mil 1,5 mil 1,75 mil 2 mil 225mil  2,5mil

Denota-se que, apesar da significativa reducdo do desmatamento
desde 2022, o volume voltou a crescer no exercicio de 2025, frente ao resultado

alcancado em 2024.

O dado contrasta com o resultado geral divulgado no Atlas da Mata
Atlantica 2024-2025,4%? segundo o qual o exercicio de 2025 representou o menor
indice de desmatamento desde 1985, com reducdo de 40% na taxa de

desflorestamento em relagao ao ano anterior.

Segundo o relatorio concernente ao mencionado atlas publicado
em maio de 2026, Santa Catarina figurou entre os 4 (quatro) Estados nos quais

houve aumento do desmatamento no periodo:*%3

para o MapBiomas Alerta e validados, refinados e auditados individualmente em imagens de alta
resolucao e cruzados com informagdes publicas incluindo as propriedades do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), embargos e autorizagbes de desmatamento do SINAFLOR/IBAMA para
disponibilizagdo em uma plataforma uUnica, aberta e transparente que monitora todo territorio
brasileiro. Informagdes disponiveis consultando-se as perguntas frequentes em:
https://sosma.org.br/iniciativas/alertas.

421 Disponivel em: https://sosma.org.br/iniciativas/alertas.

422 Noticia disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/desmatamento-na-mata-
atlantica-cai-40-e-bioma-atinge-marca-historica/.

423 Disponivel em: https://sosma.org.br/sobre/relatorios-e-balancos.
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Em um resultado histérico, o periodo 2024-2025 apresentou
o menor valor de toda a série do Atlas, com destaque para
quedas expressivas em estados historicamente entre os maiores
desmatadores, como Bahia (queda de 39%) e Piaui (queda de
78%). Apenas Pernambuco, Parana, Minas Gerais e Santa Catarina

apresentaram aumento em relagao ao periodo 2023-2024.

Especificamente no tocante as restingas, o referido atlas coloca o

Estado catarinense na segunda posi¢gao nacional como desmatador:

Mas a celebragdo precisa conviver com a vigilancia. O
desmatamento continua acontecendo e cada fragmento perdido
faz diferenga. Em especial, preocupa a persisténcia da destruigao
de restingas ao longo do litoral. Em 2025, foram perdidos 457
hectares desse ecossistema, praticamente o mesmo valor
registrado no ano anterior. O Ceara concentrou a maior parte das
perdas, seguido por ocorréncias em Santa Catarina, Rio Grande
do Norte, Piaui e Bahia.

Ainda de acordo com o0 mencionado atlas - que monitora
desmatamentos em fragmentos de vegetacéo primaria da Mata Atlantica maiores

que 3 hectares (enfoque diverso do SAD) -, o Estado de Santa Catarina ainda

possuia, em 2025, apenas 22,7% de seu territério coberto pela mata:

Area UF 9.573.069
UF na Lei da Mata Atlantica 9.572179
%UF na Lei da Mata Atlantica 100%
Mata 2025 2.174.431
% Mata 22,7%

E cedico que a reducdo do desmatamento passa pela necessaria
atuacgao diligente na concessao de licenciamentos ambientais e na fiscalizagdo

eficiente das infragdes ambientais, cuja competéncia concorrente alcanga todos os
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entes federados, na forma do art. 23, inc. VI,%?* da Constitui¢cdo e do art. 17, caput
e § 2°,4?5 da Lei Complementar n. 140/2011.

No ambito do Estado de Santa Catarina, compete a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) acompanhar e
normatizar a fiscalizagdo ambiental no Estado, bem como formular e coordenar
programas, projetos e agdes voltados a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
e a conservagao ambiental (art. 33-B, incisos XV e XVI, da Lei Complementar
estadual n. 741/2019).

Complementarmente, cabe ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA/SC) executar a fiscalizagdo ambiental no Estado de forma articulada
com os demais orgéos e as entidades publicos envolvidos nessa atividade (art. 2°,
inc. Xl, da Lei estadual n. 17.354/2017), a exemplo das unidades ambientais da

Policia Militar do Estado.

De acordo com o portal de transparéncia do Estado, a execucao
orcamentaria das subfungdes “Controle ambiental” e “Preservacao e conservacao

ambiental” teve o seguinte comportamento no exercicio, discriminado por subagéo:

Execugao orgcamentaria no exercicio de 2025

Subfuncgao Subacao Dotagao Despesa Despesa
atualizada empenhada liquidada
Policia ostensiva R$ 33.230.332,85 R$ 19.907.270,55 R$ 8.301.594,89
ambiental - PM
Gestéo do R$ 12.450.000,00 R$ 10.043.222,83 R$ 9.297.583,98
licenciamento,
controle e fiscalizagdo
ambiental - IMA

424 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...];
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...].

425 Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de
um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragao de infragbes a legislagao ambiental cometidas pelo empreendimento
ou atividade licenciada ou autorizada. [...].

§ 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-
la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.
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Controle

Ambiental Gestéo das Unidades R$ 93.585.692,24 R$ 5.105.431,55 R$ 4.962.350,66

de Conservagao UC -
IMA

Implantag&o de tec. R$ 576.732,00 R$ 0,00 R$ 0,00
alternativas visando a
sustent. nas politicas
publicas nas unid. reg.

do Estado

Levantamentos, R$ 2.471.167,24 R$ 2.471.167,24 R$ 1.791.863,59
estudos e projetos
relativos a meio
ambiente

Preservacgao e Transferéncias R$ 10.700.000,00 R$ 499.087,15 R$ 499.087,15

Conservagao especiais aos
Ambiental municipios - SEMAE -

SC Levada a Sério

Educagao ambiental R$ 100.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
no ambito do IMA

TOTAL R$ 153.113.924,33 R$ 38.026.179,32 R$ 24.852.480,27

Os dados demonstram baixa liquidagdo de despesas frente a
dotacédo orgamentaria autorizada (16,23%), com destaque para o baixo grau de
execugao das subagbes “Policia ostensiva ambiental” (24,98%) e “Gestao das

unidades de conservacao” (5,3%).

Cabe também ponderar que, muito embora a subacgao “Gestao do
licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental - IMA” tenha apresentado grau
melhor de execugdo (74,68%), € possivel questionar o baixo valor
orcamentariamente destacado para a mencionada area (R$ 12.450.000,00), a qual,
juntamente com as subagdes acima destacadas, tem relagao direta com o combate
ao desmatamento ilegal e com a preservagdo ambiental dos remanescentes da

mata atlantica em Santa Catarina.

A proposito, destaco recente inspecao feita no IMA/SC pelo
Tribunal de Contas com enfoque justamente no funcionamento da sua estrutura de
fiscalizacao (RLI 24/00269771).

No julgamento da matéria efetuado em meados do exercicio de
2025 (Decisao n. 797/2025), o Plenario do TCE/SC apontou desconformidades na

estrutura de pessoal relacionada ao exercicio do poder de policia da autarquia
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ambiental, determinando a adocao de medidas com vistas ao saneamento das

deficiéncias encontradas:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razbes apresentadas pela Relatora e com
fulcro nos arts. 59 (e 113) da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide: 1. Considerar irregulares, com fundamento no
art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, os atos abaixo

relacionados:

1.1. Designacgao de atividade tipica de poder de policia a servidores sem
cargo legalmente estruturado para tal finalidade, caracterizando burla ao
instituto do concurso publico, em afronta ao que estabelecem o Prejulgado n.

2108 deste Tribunal, item 5, e o art. 37, |, da Constituicdo Federal;

1.2. Designagcdo de atividade tipica de poder de policia a servidores
originarios de cargos de menor complexidade ou atribuigcbes distintas,
puramente comissionados ou provenientes de outras unidades, pratica que
se configura desvio de fungéo e burla ao instituto do concurso publico, em
afronta ao que estabelecem o Prejulgado n. 2108 desta Corte de Contas, item

5, e o art. 37, Il, da Constituicao Federal.

2. Determinar ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
quanto as seguintes situagbes que ensejam a adogdo de providéncias
efetivas por parte do Gestor, atualmente a Sra. Sheila Maria Martins Orben
Meirelles, Presidente do IMA, ou quem vier a substitui-la, no prazo de 30

(trinta) dias, a contar do recebimento desta deliberagéo:
2.1. a proposicao de Plano de Agdo com agbes e prazos para:

2.1.1. encaminhamento ao Legislativo da Minuta do Projeto de Lei que institui
o Plano de Cargos e Vencimentos com quantitativo de cargos e fungdes do

IMA, corrigindo a irregularidade apontada no item 1.1 desta Decisé&o; e/ou

2.1.2. planejamento e execugdo de concurso publico para provimento de

agentes competentes para exercicio de fiscalizagao.

3. Determinar a Secretaria-Geral desta Casa que promova diligéncia, com
fulcro no art. 123, § 3°, da Resolugéo n. TC-06/2001 (Regimento Interno deste
Tribunal), @ Unidade Gestora, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,

apresente informagdes e/ou documentos com vistas a: [...];
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atribuicoes distintas, puramente comissionados ou provenientes de outras
unidades, conforme evidenciado nas Tabelas 5, 6, 7 e 8 do Relatdrio
DEC/CEEC-II/Div.3 n. 147/2024, corrigindo a irregularidade apontada no item

1.2 desta Decisao;

3.3. esclarecer a politica de segregagéo de fungdes dentro do 6rgdo no que
tange as atividades de preservagédo do meio ambiente, conforme estado atual
e previsto no contexto do novo Plano de Cargos e Vencimentos,
especialmente no que tange as atividades de fiscalizagdo, licenciamento,

conciliagao e julgamento de processos e recursos.

4. Dar ciéncia desta Decisédo ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina e Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual
de Santa Catarina (SINTESPE), admitida na condi¢gdo de amicus curiae para
acompanhamento do Processo n. @RLI-24/00102052.
Paralelamente, destaco a tramitacdo de monitoramento (PMO
25/00049927) destinado a verificar o cumprimento de plano de agao apresentado
pelo IMA/SC nos autos do processo (RLI 24/00102052), com vistas a atender,
dentre outras providéncias, determinacao relacionada a readequacéo de pessoal
do instituto (item 4 da Decisdo n. 1032/2024).426

Os achados evidenciados nos mencionados processos, somados
aos dados divulgados pela Fundagcdo SOS Mata Atlantica e a constatacao de baixa
execugao orgamentaria apontada, demonstram haver espago para melhorias na
atividade fiscalizatéria ambiental do Estado com vistas ao enfrentamento do
desmatamento ilegal e a preservagdo do meio ambiente no ambito do territorio

catarinense.

426 4. Determinar ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA -, na pessoa da Sra. Sheila
Maria Martins Orben Meirelles, Presidente, ou na de quem vier a substitui-la, a fim de que, por
analogia ao disposto nos arts. 89, lll, e 9° da Resolugéo n. TC-176/2021, e, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente plano de agdo a conter as medidas, os responsaveis pela sua perfectibilizagédo e os
respectivos cronogramas de atuagao, voltados a) a realizagdo do concurso publico pertinente ao
saneamento da insuficiéncia quantitativa invocada pela autarquia, sem prejuizo de se dar a devida
preferéncia, nos casos em que tecnicamente possivel, a convocagao dos aprovados no Concurso
Pudblico n. 01/IMA/2019; e b) a elaboragéo e a decretagao do regimento interno da Unidade contendo
descricdo, atribuicbes e quantitativo limite de cada cargo de sua estrutura funcional, em
conformidade com o item 6.1.2 do Relatério DEC (f. 260).
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Nesse passo, opino por se recomendar ao Governo do Estado que
envide esforgcos para, em cooperagao com os demais entes federados, reduzir o
desmatamento e preservar o remanescente do bioma Mata Atlantica no seu
territorio (incluindo as restingas), atentando-se para a estruturagcéo de seus 6rgaos
ambientais fiscalizatorios e para a efetiva execugao das dotagbes orgcamentarias

disponiveis relacionadas a matéria.

Ademais, entendo que a matéria merega ser objeto de atengao por
parte do Tribunal de Contas no exame das contas de governo estaduais vindouras,
sem prejuizo do andamento dos processos supracitados e de outros instrumentos

de fiscalizagédo porventura em tramite ou que venham a ser instaurados.

2.12.2. Saneamento basico

O saneamento basico, inserido na tematica do meio ambiente, é
caracterizado legalmente como conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagGes operacionais de: i) abastecimento de agua potavel;*? ii) esgotamento
sanitario;*?8 iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos;*?° e iv) drenagem e

manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, inc. |, da Lei n. 11.445/2007).43°

427 Constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacao
até as ligacgdes prediais e seus instrumentos de medigéo.

428 Constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagcées prediais até sua destinagédo final para
produgao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente.

429 Constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagéo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

430 Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem
de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao
preventiva das redes.
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A adequada prestagdo dos servicos de saneamento basico €
essencial para se garantir qualidade de vida a populagdo, o desenvolvimento

sustentavel da sociedade e a redugdo de desigualdades.*?

2.12.2.1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Em 2020, sobreveio o denominado Novo Marco do Saneamento
Basico (Lei n. 14.026/2020), que trouxe importantes atualizagdes no tocante ao
setor, estabelecendo, dentre outras regras, metas de universalizagdo para
atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% com coleta e

tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033 (art. 11).

De acordo com os dados divulgados em 2025 (ano-base 2024) pelo
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), o Estado de
Santa Catarina contava com 89,6% da populagao e 81,7% dos domicilios
atendidos com rede de abastecimento de agua, predominando a oferta do

servico para a populacdo urbana:#3?

Atendimento com rede de abastecimento de agua

Populacéo Total Populacdo Urbana Populacdo Rural Domicilio Total Domicilio Urbano Domicilio Rural
AGDDO1 AGODO2 AGO003 AGOD04 AGODOS AGOODG
89.6% 98.6% 18.9% 81.7% 89.6% 15.8%

GTADDOY + GTADOT3 + o -

GTAOQ01 + GTAQ002 GTAD001 GTAODD2 GTADO16 + GTAODT7 GTADD09 + GTA0013 GTAOD1E + GTADOTT
7.2 Mi 7.0 Mi 172,6 Mil 3.0 Mi 2,9 Mi 62,2 Mil
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (domicilios) (domicilios) (domicilios)

Para o SIMISA, economias residenciais sio equivalentes a domicilios.

431 A propodsito deste Ultimo aspecto, no processo LEV n. 23/80085336 o Tribunal verificou a relagdo
entre a desigualdade econdmica e 0 acesso ao saneamento bésico, pois, segundo os dados do
IBGE de 2021 disponibilizados no Painel Saneamento Brasil, ha diferenca no rendimento mensal
das pessoas que moram em residéncias com ou sem saneamento. O rendimento mensal médio
daqueles que habitam em domicilio sem acesso ao saneamento foi de R$ 961,79, enquanto um
individuo que possui acesso a esse servigo apresentou um rendimento mensal médio de R$
3.328,96.

432 Dados disponiveis em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjZhM2Y 1MmUtZTM1ZiOONmMIOLTk4OTktMmI3NjliNTFjY2
UzliwidCI6lIFmMWJIODAOLWVIZGYINDJMNC1iZGEXLTdmMjlhYmU2ZDQ3YSJ9&pageName=34
4bbd2d217999c8e747.
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De acordo com a mesma base de dados, o Estado de Santa
Catarina contava com 35,9% da populacao e 34,1% dos domicilios atendidos
com rede coletora de esgoto - havendo 98,2% de tratamento do esgoto coletado
e 31,8% de tratamento de esgoto referido a agua consumida -, também

predominando a oferta do servigo para a populagao urbana:

Atendimento com rede coletora de esgoto

Populagio Tota Populagdo Urbana Populagdo Rural Domicilio Total Domicilio Urbano Domicilio Rural

35,9% 40.1% 0.8% 34.1% 37.9% 0.3%
GTED00B + GTEOO

GTEODN2 +

GTEQO0] = GTEDC02 GreEnor CTE0002 GTEQOIE + GTEODE0 GTED008 = GTE0012 GTEOD1S + GTE0020
25 Mi 2.5 Mi 5806 17,6 Mi 17,5 Mi 134.2 Mil
(habitantes) (habitantes) (habitantes) (domicilios) (domicilios) (domicilios)

Para o SIMISA, economias residenciais so equivalentes a domicilios.

Tratamento de esgoto

Esgoto tratado referido a Esgoto tratado referido ao
agua consumida esgoto coletado
31.8% 98.2%

Muito embora a titularidade dos servigos de saneamento basico
seja, em principio, dos respectivos Municipio (art. 8°, inc. |, da Lei n. 11.445/2007),
o referido marco reforgou, para atendimento das sobreditas metas de
universalizacdo, a prestacdo regionalizada dos servicos como principio
fundamental, com vistas “a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos” (art.
2°,inc. X1V, da Lei n. 11.445/2007).

Dentre os modelos de regionalizagao legalmente previstos no art.
3°, inc. VI,*33 da Lei n. 14.026/2020, destaca-se a possibilidade de que o Estado

433 Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...];

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacéo integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em:
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assuma a titularidade de servigos de saneamento, “em conjunto com os Municipios
que compartilham efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regibées
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregibes instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum” (artigos 3°, inc. VI, ‘a’, e 8°,
inc. I, ambos da Lei n. 11.445/2007).

Conforme ja teve oportunidade de destacar o Conselheiro Aderson
Flores em artigo publicado sobre o tema,*3 “a prestagdo regionalizada permite diluir
custos, atrair investimentos privados, uniformizar padrées regulatérios e garantir
tarifas mais justas, fazendo com que municipios menores aliados a outros maiores
facam frente as demandas do setor. Em suma, regionalizar ndo é um fim em si

mesmo, mas um meio para entregar os resultados (agua e esgoto) a populagéo.”

Ainda no exercicio de 2021, o Governo do Estado editou o Decreto
n. 1.372/2021, definindo a estrutura da prestacao regionalizada dos servigos de

saneamento do seguinte modo:

Art. 1° A prestagao regionalizada dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas
11 (onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n°® 495,
de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei Complementar n® 636, de 9 de setembro
de 2014, sob o regime de governanca interfederativa, nos termos da Lei
Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020, e do Decreto Federal n°® 10.588, de 24 de dezembro de
2020.

a) regidao metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;

c¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido
pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestao
associada voluntaria dos titulares.

434 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/regionalizacao-do-saneamento-em-santa-catarina-
urgencia-metodo-e-coragem.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

254
—_—,ee
fimm] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm
https://www.tcesc.tc.br/regionalizacao-do-saneamento-em-santa-catarina-urgencia-metodo-e-coragem
https://www.tcesc.tc.br/regionalizacao-do-saneamento-em-santa-catarina-urgencia-metodo-e-coragem

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

Ao se manifestar sobre o estagio da sobredita regionalizagéo por
meio do Oficio n. 083/2026/SEMAE/GABS (Anexo 33 do relatorio da DGO), a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde noticiou ainda estar

pendente a implementagao da medida, tendo apontado a existéncia de estudos em
curso fomentados pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE).

Em suas contrarrazdes, o Governo do Estado igualmente se referiu
a existéncia de estudos e dialogos com orgédos e entidades competentes

objetivando destravar a regionalizacao pretendida (fl. 4162).

Sobre as acdes noticiadas, cumpre anotar que, em novembro de
2025, o BRDE langou o Edital de Chamada Publica n. 03/2025,4%° na esteira de
acordo de cooperacgao técnica firmado com a SEMAE/SC, o TCE/SC e o MP/SC
(ADM 25/80034131), tendo por objetivo “selecionar projeto de estudos técnicos
especializados para elaboragdo de Diagnoéstico detalhado sobre a situagdo do
saneamento basico em Santa Catarina, especificamente sobre 0s servicos
relacionados ao abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, buscando subsidiar a elaboragéo
do Plano Estadual de Saneamento Basico de Santa Catarina (PESB-SC)”.

Nos termos do cronograma atualizado por meio do Edital de
Retificagdo n. 6,3 infere-se que o projeto se encontra em fase de “andlise e
classificagdo das propostas” até 03.05.2026, com previsdo de contratacdo do

projeto selecionado e inicio dos trabalhos em 19.06.2026.

m 11/06/2026 - 15:30:04

Anoto que a matéria € objeto de fiscalizagdo no processo LEV

23/80049887, por meio do qual estdo sendo levantadas informacgdes a fim de se

435614975 er

identificar eventuais riscos da proposta de regionalizagcdo do servico de

edo

saneamento catarinense frente aos objetivos e principios do novo marco do

ra Fabio Mafra Figueir

zado pal

435 Disponivel em: https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/11/Edital.pdf.
436 Disponivel em: https://brde.com.br/wp-content/uploads/2026/04/2026-04-06-Edital-de-
Retificacao-no-6.pdf.
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saneamento, com enfoque no exame da estruturagao sinalizada por meio do
Decreto estadual n. 1.372/2021.

Evidencia-se, portanto, que ainda nao se encontra efetivamente
implantada e operacionalizada, no ambito do Estado, a regionalizagao
prevista no Novo Marco Legal de Saneamento Basico, o que repercute na
qualidade dos servigos prestados aos catarinenses, inclusive porque tal
estruturagdo constitui pressuposto para repasses e financiamentos federais (art.
50, inc. VII, da Lei n. 11.445/2007).

Portanto, na esteira de providéncias analogas ja adotadas nos
pareceres prévios das contas estaduais de governo de 202343 e 2024,438 opino por
se recomendar ao Governo estadual que adote providéncias para regulamentar e
operacionalizar a prestagao regionalizada dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, com vistas a geracao de ganhos de escala e a garantia
da universalizagao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos em

Santa Catarina.

2.12.2.2. Residuos solidos

De acordo com os dados divulgados em 2025 (ano-base 2024) pelo
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), o Estado de
Santa Catarina contava com 94% de cobertura da populagdo com coleta
indiferenciada de residuos solidos e 65,5% de cobertura com coleta seletiva,

predominando a oferta de servigos para a populagao urbana:*3*

437 2.15. Adotar providéncias para a efetiva implementagéo e operacionalizagao dos principios e dos
fundamentos contidos no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, a fim de que a prestagéo do
servigo publico possa atender satisfatoriamente as demandas da populagao catarinense (item 3.12.2
do Relatorio do Relator).

438 2.11. Marco Legal de Saneamento Basico: Implementar e operacionalizar os principios e
fundamentos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (item 3.13.1 do Relatério do Relator).
439 Dados disponiveis em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjZhM2Y 1IMmMUIZTM1ZiOONmMIOLTk4OTktMmI3NjlINTFjY2
UzliwidCI6liIFmMWJIODAOLWVIZGYtNDJMNC1iZGEXLTdmMjlhYmU2ZDQ3YSJ9&pageName=34
4bbd2d217999c8e747.
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Cobertura da populagio com coleta indiferenciada Cobertura da populagio com coleta seletiva

94,0% 99.3% 53.3% 65,5% 70,4%
7.7%

Além disso, registrou-se que 99,56% da massa de residuos solidos
era encaminhada para aterros sanitarios, com disposi¢cado final inadequada de

somente 0,7%, e recuperagdo de residuos reciclaveis secos e organicos

correspondente a 4,62% da quantidade total coletada:#4°

Massa coletada e Recuperagéo Disposicdo em solo
0.01(0.4%)
0.85 1
9
30,71
0.7%
2,25 (99.6%
¢ ! * 530 apresentados valores absolutos para as UF e
4,62% Aterro sanitaric ® Aterro controlade @ Lixdo wvalores estimados para os agrupamento Brasil e

macrorregides.

Os numeros apontam para situagcao predominantemente
positiva, havendo, contudo, espacgo para melhorias, sobretudo no tocante a coleta
de residuos para a populacgao rural e na recuperacao de residuos reciclaveis secos

€ organicos.

Para a adequada gestéo de residuos sélidos no ambito estadual, a
Lei n. 12.305/2010, atinente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
estabeleceu que cada Estado deve elaborar seu Plano Estadual de Residuos
Solidos (PERS), para vigéncia por prazo indeterminado e abrangendo todo o
respectivo territério, com horizonte de atuagao de 20 (vinte) anos e revisbes a cada
4 (quatro) anos, tendo como conteudo minimo o disposto nos incisos do art. 17 da

referida lei.
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O Caddigo Ambiental de Santa Catarina (Lei n. 14.675/2009) reforga
a importancia do referido planejamento, prevendo que o PERS/SC constitui

instrumento da politica de gestédo de residuos soélidos (art. 258, inc. V).

O Estado de Santa Catarina elaborou seu atual plano para o setor
no ano de 2018,*' prevendo atualizagdes em 2022, 2026, 2030, 2034 e 2038 (item
10.3 do PERS/SC). Contudo, ndo constam informagdes sobre a primeira
atualizacao do plano, conforme periodicidade estabelecida no art. 17 da Lei n.
12.305/2010 (a cada 4 anos).

A atualizagao do aludido documento, dentro da periodicidade legal,
constitui pressuposto para a eficiente consecucdo dos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, previstos nos artigos 256 e 257
do Cdédigo Ambiental de Santa Catarina (Lei n. 14.675/2009).

Em dezembro de 2024, a SEMAE/SC assinou protocolo de
intencbes com a denominada Rede Cooperativa Estadual de Pesquisa em
Residuos Sdlidos (RCEPRS),**2 com vistas ao estabelecimento de mutua
cooperagao pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, para elaboracdo de
diagndstico, proposicdes e cenarios para a revisao do Plano Estadual de Residuos
Sélidos (fls. 18-22 do Processo n. SEMAE 2028/2024),443 a partir de projeto
financiado pela FAPESC em decorréncia do Edital de Chamada Publica n. FAPESC
06/2024444 — Programa de Pesquisas na Area de Gest&o, Tratamento e Valorizagéo
de Residuos Solidos (PPRes).

De acordo com as informagdes divulgadas pela RCEPRS,** o

projeto esta sendo desenvolvido em 5 etapas distribuidas ao longo de 24 meses de

441 Disponivel em:
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/Estudos%20e%20Documentos/Plano_Estadual Residuo
s_Solidos SC.pdf.

442 Rede cooperativa de pesquisa, compreendendo as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia — ICTs
das 06 mesorregides do Estado de Santa Catarina (Grande Florianépolis: UFSC; Sul Catarinense:
IFSC Garopaba; Vale do Itajai: FURB; Serrana: UDESC Lages; Norte Catarinense: UNIVILLE e
Oeste: UFFS). Informagéo disponivel em: https://rceprs.ufsc.br/sobre-o-projeto/.

443 Disponivel para consulta no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos do Estado (SGp-e).
444 Disponivel em: https://fapesc.sc.gov.br/edital-de-chamada-publica-fapesc-no-06-2024-
programa-de-pesquisas-na-area-de-gestao-tratamento-e-valorizacao-de-residuos-solidos-ppres/.
445 Disponiveis em: https://rceprs.ufsc.br/sobre-o-projeto/.

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

258
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/Estudos%20e%20Documentos/Plano_Estadual_Residuos_Solidos_SC.pdf
https://www.aguas.sc.gov.br/jsmallfib_top/Estudos%20e%20Documentos/Plano_Estadual_Residuos_Solidos_SC.pdf
https://rceprs.ufsc.br/sobre-o-projeto/
https://fapesc.sc.gov.br/edital-de-chamada-publica-fapesc-no-06-2024-programa-de-pesquisas-na-area-de-gestao-tratamento-e-valorizacao-de-residuos-solidos-ppres/
https://fapesc.sc.gov.br/edital-de-chamada-publica-fapesc-no-06-2024-programa-de-pesquisas-na-area-de-gestao-tratamento-e-valorizacao-de-residuos-solidos-ppres/
https://rceprs.ufsc.br/sobre-o-projeto/

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

duracéo: i) estruturacdo da Governangca da Rede Cooperativa de Pesquisa; ii)
definigdo da ferramenta para aquisigao de dados, banco de dados e modelagem de
indicadores de desempenho; iii) levantamento de dados Primarios e Secundarios
nas Mesorregides de Santa Catarina; iv) processamento e Tratamento de dados
das Mesorregides de Santa Catarina; e v) proposi¢cdes para Revisdo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos — PERS.

Importante destacar que o Edital de Chamada Publica n. BRDE-
03/2025,%46 que trata da elaboragédo do Plano Estadual de Saneamento Basico de
Santa Catarina, ndo contempla o objeto em questdo conforme expressamente
consignado no seu item 2.3, justamente por conta do projeto de revisdo do PERS
acima referenciado:#4’
2.3. O escopo do Diagnostico ndo contempla a area de residuos solidos,
considerando que Santa Catarina conta com o Plano Estadual de Residuos
Sdlidos (PERS), nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sodlidos), e que se encontra em desenvolvimento projeto de
revisdo do PERS, que prevé diagnoéstico detalhado sobre a gestdo dos
residuos no Estado.
Nestes termos, opino por se recomendar ao Governo estadual que
observe a revisdo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS) dentro da
periodicidade estabelecida no art. 17 da Lei n. 12.305/2010.

2.12.3. Agroecologia

No exercicio de 2024, foi instaurado processo de levantamento
para avaliacdo das politicas publicas no ambito da agroecologia e da produgao

organica no Estado catarinense, considerando o relevante debate acerca da

446 | angado com o objetivo de “selecionar projeto de estudos técnicos especializados para
elaboracdo de Diagnéstico detalhado sobre a situagdo do saneamento basico em Santa Catarina,
especificamente sobre 0s servigos relacionados ao abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, buscando subsidiar a elaboragdo do
Plano Estadual de Saneamento Basico de Santa Catarina (PESB-SC)”.

447 Disponivel em: https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/11/Edital.pdf.
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necessidade de adotar praticas agricolas sustentaveis voltadas para a preservagao
ambiental (LEV 24/80051549).

Por meio do Relatério DAE n. 70/2024, a Diretoria de Atividades
Especiais analisou, a luz da Lei estadual n. 18.200/21 — que instituiu a Politica
Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO) -, o panorama da
producdo agroecologica e orgénica em Santa Catarina e elencou as situagdes
identificadas, pontuando que “a transigdo agroecoldgica, além de promover a satde
da populagéo por meio da redugéo do uso de insumos quimicos, também contribui
para a sustentabilidade dos sistemas produtivos, preservando os recursos naturais

e reforcando a economia local’.

Sob a perspectiva estadual, vale destacar, como pontos pendentes,
a necessidade de regulamentagdo da Lei estadual n. 18.200/21 (art. 8°),%*8 bem
como de edicdo do Plano Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica, nos

termos do art. 6°, inc. 1,44° da referida norma.

Nos autos do sobredito levantamento, ambas as questdes foram
objeto de consideracdes pela Relatora da matéria, Conselheira Substituta Sabrina
Nunes locken (fls. 216-217 do LEV 24/80051549):

Destaca-se ainda que a Lei (estadual) n. 18.200/2021, instituidora da
politica em ambito estadual, ainda nao foi regulamentada, como
prescreve o art. 71, inciso lll, da Constituicao Estadual. Também nao foi
editado o Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Organica
(PLEAPO), ao qual se refere o art. 6° da lei n. 18.200/2021. Tal situacao é
objeto de preocupacao, pois precariza a implementacgao da politica em
Santa Catarina, ja que a lei estabelece fontes de financiamento para a
PEAPO, a qual deve ser implementada pelo Estado em regime de

cooperagdo com a Unido, os Municipios, as organiza¢gées da sociedade

448 Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso Ill do art. 71 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

449 Art. 6° S&o instrumentos da PEAPO, entre outros:

| — o Plano Estadual de Agroecologia e Produgéo Organica (PLEAPO) e seus congéneres no ambito
municipal e territorial, contendo no minimo, os seguintes elementos: 1 — diagnéstico; 2 — estratégias
e objetivos; 3 — programas, projetos e agdes; 4 — indicadores, metas e prazos; 5 — monitoramento e
avaliagao; [...].
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civil e outras entidades privadas, de acordo com as diretrizes e normas

da agroecologia e da agricultura organica.

Por fim, ressalta-se que a Agroecologia tem impacto sobre a qualidade de
vida de toda a populacdo. No Segundo Simpdsio Internacional sobre
Agroecologia, realizado em 2018, em Roma, a Food and Agriculture
Organization (FAQO) reconheceu a importancia da transicdo agroecolégica
como uma oportunidade para mitigar as mudangas climaticas, um caminho
que oferece trabalho decente, atendendo as aspiragdes da juventude rural, e
que promove a melhoria na salde publica, ao oferecer alimentagdo com

nutrientes diversificados.

Além disso, o0 modelo agroecoldgico pode contribuir para a redugao do uso
de agrotdxicos na produgao agricola. Destaca-se que o Instituto Nacional do
Cancer (INCA) tem se manifestado quanto aos impactos nocivos a saude
humana e ambiental decorrentes da exposigdo aos agrotéxicos, destacando
o0 aumento dos problemas de saude publica advindos dos processos
inerentes ao uso de agrotdxicos no Brasil e indicando a Agroecologia como

uma alternativa para minimizar esse problema.

Nesse contexto e considerando o papel indutor do debate publico no ambito
dos Tribunais de Contas, corrobora-se as conclusdes e 0os encaminhamentos
sugeridos pela DAE, acrescentando-se determinagdo para que o resultado
do presente Levantamento também seja levado ao conhecimento do Exmo.
Governador do Estado, a quem compete, como Chefe do Poder Executivo, a
regulamentacado da Lei n. 18.200/2021 e a implementagéao das demais agdes

nela previstas. (grifei)

Em suas contrarrazdes, o Governo do Estado noticiou que a
regulamentacdo da matéria estaria prevista para ocorrer em breve, nos seguintes
termos (fl. 4163):
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XVI. AGROECOLOGIA

Regulamentar a Lei n° 18.200/2021 e construir o Plano Estadual de
Agroecologia e Produgdo Organica (PLEAPQ) (segdo 13.4.2 do Relatério
de Instrucédo);

A proposta de regulamenta¢do da Lei n® 18.200, de 2021, que institui a
Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Orgénica, ja foi concluida e
analisada pela Geréncia de Decretos e Atos Administrativos, da Secretaria de
Estado da Casa Civil, encontrando-se apta para despacho com o Governador

do Estado, o que devera ocorrer em breve.

A resposta confirma a pendéncia de regulamentacéo.

Nesse passo, considerando a importancia de uma politica
agroecologica voltada para o desenvolvimento de sistemas sustentaveis de
produgao de alimentos, para a implementagao de praticas agricolas resilientes e
para o0 manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos, considero
pertinente recomendar ao Governo estadual que adote providéncias para a
regulamentacao da Lei estadual n. 18.200/2021 e para a elaboragao do Plano

Estadual de Agroecologia e Produgao Organica (PLEAPO).

2.13. PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Em seu relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo
examinou os gastos com publicidade legal e propaganda efetuados pelos 6rgaos e

entidades da administragcao publica direta e indireta do Estado de Santa Catarina.

Tirante os gastos com publicidade legal,**® cabem algumas
ponderagbes acerca dos gastos com propaganda efetuados pelo Poder

Executivo.*s!

450 As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacdo de editais, extratos, convocacgdes e assemelhados, desde que n&o tenham carater de
propaganda e afins.

451 Servigos prestados por pessoas juridicas - incluindo a geragdo e a divulgagdo por veiculos de
comunicagao - de campanhas institucionais; campanhas de carater promocional, social e
informativo; divulgagéo de produtos e/ou servigos e elaboragédo de anuncios, bem como de material
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Analisando o comportamento das despesas liquidadas nos
subelementos*®? relacionados a matéria ao longo dos Ultimos exercicios (optou-se
por ndo elencar o total das despesas empenhadas, tal como apresentado pela
DGO), possivel visualizar a seguinte trajetéria de gastos, conforme dados

disponiveis no portal de transparéncia do Estado:#%3

Gastos do Poder Executivo com propaganda**

Exercicio Despesa liquidada (valor histérico) Despesa liquidada (corrigida)*
2025 R$ 166.946.873,42 R$ 166.946.873,42
2024 R$ 111.979.404,21 R$ 117.361.761,46
2023 R$ 70.725.855,80 R$ 77.737.475,69
2022 R$ 53.854.459,77 R$ 61.965.830,01
2021 R$ 112.606.864,18 R$ 137.212.421,16
2020 R$ 7.872.228,92 R$ 10.622.454,28
2019 R$ 134.111,38 R$ 188.765,78
2018 R$ 14.422.892,95 R$ 20.965.466,23
2017 R$ 53.875.774,35 R$ 81.483.676,82
2016 R$ 45.032.678,82 R$ 70.018.740,93
2015 R$ 45.136.955,32 R$ 75.084.729,37
2014 R$ 52.778.102,73 R$ 96.993.311,91

promocional; patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais, comunitarios e esportivos; e
divulgacao de estudos e pesquisas.

452 Servigos de Publicidade e Propaganda — Subelementos 3.3.9.0.39.88 e 3.3.9.1.39.88.

453 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.

454 Nao computados os gastos das empresas estatais ndo dependentes, ja que ndo impactam no
Tesouro do Estado e, portanto, ndo ocupam o espaco de potenciais gastos em areas carentes de
recursos que repercutem diretamente na vida da populagéao.
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2013 R$ 62.465.776,58 R$ 122.322.338,93
2012 R$ 56.238.334,38 R$ 116.486.771,31
2011 R$ 42.809.635,14 R$ 93.578.968,48

* Valores corrigidos para dezembro de 2025 pelo IPCA, com data de inicio no més de dezembro do respectivo exercicio.
Calculo feito através da Calculadora Cidada do Banco Central do Brasil.
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao.

A tabela demonstra que, no exercicio de referéncia (2025), o Poder
Executivo realizou gastos com propaganda no montante de R$ 166.946.873,42,

maior patamar desde pelo menos o exercicio de 2011.

Decompondo o gasto do exercicio de 2025 por subfungdes e
programas, possivel notar a prevaléncia de despesas na Subfung¢ao “Comunicagao
Social”,*%5 integralmente aplicadas na consecugéo do Programa “Comunicagdo do
Poder Executivo”, correspondentes a 74,5% das despesas totais com propaganda
do Poder Executivo, conforme dados disponiveis no portal de transparéncia do

Estado:4%6

GASTOS DO PODER EXECUTIVO COM PROPAGANDA EM 2025

Subfuncgao Despesa liquidada Programa Despesa liquidada

Comunicagao Social R$ 124.372.790,81 Comunicagao do Poder R$ 124.372.790,81

Executivo
Ensino Superior R$ 14.188.433,73 Gestao do Ensino R$ 14.188.433,73
Superior
Defesa Civil R$ 13.207.893,09 Gestéao de Riscos R$ 13.203.695,09
Turismo R$ 8.503.265,64 Promoc¢ao do Turismo R$ 8.503.265,64

Catarinense

455 Relevante ter em mente que as “Fungdes” representam nivel de agregagdo maior geralmente
relacionadas com a missao institucional dos érgaos, de modo que as “Subfun¢des” é que constituem
verdadeiramente o nivel pertinente a area governamental do gasto, tanto que inexistem oébices a
que despesas sejam classificadas em “Subfung¢des” distintas da “Fungao” naturalmente correlata. A
esse respeito, confira-se o seguinte trecho do MPCASP (112 ed): “Deve-se adotar como fungéo
aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programag¢do de um oOrgéo, via de regra, é
classificada em uma Unica fungdo, ao passo que a subfuncdo é escolhida de acordo com a
especificidade de cada acdo governamental’.

456 Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa.
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Vigilancia em Saude

R$ 4.998.605,51

Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos

R$ 1.238.337,06

DETRAN Digital

R$ 1.238.463,06

Controle Ambiental

R$ 230.806,39

Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel

R$ 230.806,39

Administragao Geral

R$ 194.177,19

Gestao Administrativa -
Poder Executivo

R$ 192.971,19

Educagéao Basica R$ 10.000,00 Educagéao Basica com R$ 10.000,00
Qualidade e Equidade
Informacgio e R$ 1.904,00 Melhoria Estrutural da R$ 6.902,00
Inteligéncia Segurancga Publica
Custodia e R$ 660,00 Ressocializagio dos R$ 660,00
Reintegragao Social Apenados e dos
Adolescentes em
Conflito com a Lei
- - Agricultura Catarinense R$ 168,00
- - Advocacia do Estado de R$ 112,00

Santa Catarina

TOTAL

R$ 166.946.873,42

TOTAL

R$ 166.946.873,42

Conquanto ndo haja limite legal objetivo para tais gastos,*” sabe-
Se que 0s recursos sao escassos e 0 orcamento € insuficiente para fazer frente a
totalidade das demandas da sociedade, e, exatamente por estas limitacbes, é
recomendavel que as despesas com propaganda sejam racionalizadas, evitando
que diminuam ainda mais a capacidade de aporte financeiro do Estado em areas
mais sensiveis as necessidades socioeconémicas da populagdo, como seguranca

publica, educacao, saude, infraestrutura, dentre inumeras outras.

O préprio exemplo dos gastos efetuados nos exercicios de 2018
(R$ 20.965.466,23), 2019 (R$ 188.765,78) e 2020 (R$ 10.622.454,28) serve de

457 Cumpre ressaltar, todavia, que tramitam na Corte de Contas, ja em fase de audiéncia, processos
destinados a investigar, a luz do principio constitucional da impessoalidade, indicios de
desconformidades detectados em gastos efetuados pelo Poder Executivo estadual com propaganda
em exercicios pretéritos (RLI 21/00818052, REP 22/80077200, DEN 22/80029906 e REP
22/80046673).
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balizador indicativo acerca da possibilidade de se manter dispéndios do género em

niveis mais moderados.

Muito embora o assunto tenha ensejado, respectivamente,
ressalva e recomendagao nos pareceres prévios referentes as contas estaduais de
governo dos exercicios de 2017 (PCG 18/00200720)*% e 2018 (PCG
19/00311744),%° a questdo deixou de ser pontuada nos pareceres prévios
posteriores, haja vista o decréscimo substancial de gastos verificado nos exercicios
de 2019 e 2020.

Todavia, considerando o cenario evidenciado na presente analise,
de significativo aumento real do patamar de gastos com propaganda desde entao,
entendo conveniente que o Tribunal de Contas volte a pautar o tema em seus

pareceres previos.

Conforme ja teve oportunidade de observar o eminente
Conselheiro Herneus de Nadal, por ocasiao do exame das despesas de publicidade
e propaganda na relatoria das contas estaduais, € “importante recomendar ao
Governo que envide esforgos continuos na busca de alocar recursos em areas
carecedoras de investimento” (Proposta de Voto n. GAC/HN/555/2019).460

Nesse passo, opino por se recomendar ao Governo do Estado que
busque reduzir o patamar de gastos com propaganda do Poder Executivo, de
maneira a priorizar gastos em areas mais sensiveis as necessidades

socioecondmicas da populacgao.

458 51.2.2. Gastos com publicidade pelos 6rgdos que compdem os orgcamentos fiscal e da
seguridade social em patamar elevado.

459 1.2.9. Despesas com Publicidade - 1.2.9.1. Recomendar ao Estado que observe os gastos com
publicidade pelos érgdos que compdem os orgamentos fiscal e da seguridade social, observando
ainda que as despesas com as campanhas guardem razoabilidade e proporcionalidade com agdes
propostas.

460 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2023-
09/Relat%C3%B3rio%20relator%20Contas%20d0%20Governo%20Exerc%C3%ADcio%202018.p
df.
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2.14. FUNDOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Os fundos representam conjunto de recursos destinados ao
financiamento de atividades especificas, com o objetivo de assegurar que politicas
publicas prioritarias sejam implementadas de forma eficaz e em conformidade com
as necessidades da sociedade, podendo ainda envolver transferéncias de recursos
entre diferentes entidades publicas e privadas para viabilizar projetos e agdes

governamentais.

Examinando os 46 (quarenta e seis) fundos ativos do Poder
Executivo estadual no exercicio de 2025, € possivel destacar alguns que nao

apresentaram situacao de utilizagéo satisfatoria de recursos ao longo do exercicio.

A situacao destes fundos pode ser visualizada no quadro que
segue, conforme informagdes extraidas do portal de transparéncia do Estado e da
Tabela 158 do relatério da DGO (fl. 3974):

Fundos estaduais com baixa execugao orcamentaria e elevada disponibilidade
financeira no exercicio de 2025

Unidade Saldo em caixa e Receita liquida Dotacéao Despesa liquidada | Percentual
gestora equivalente de arrecadada atualizada de
caixa (b) execugao
(@) (bla)

Fundo Estadual de
Promogéo Social e

Regional Oeste

Fundo de R$ 8.230.374,54 R$ 2.225.760,63 R$ 8.494.702,70 R$ 40.034,79 0,47%
Aparelhamento da
Defensoria Publica

3 Err?pdigacéo da R$ 933.724.045,56 R$ 1.123.486.035,20 | R$ 396.639.288,61 R$ 180.835.132,09 45,59%
S obreza

§ Fundo Estadual de R$ 157.123.032,52 R$ 62.407.720,23 R$ 174.585.468,78 R$ 31.327.456,93 17,94%
S Seguranga Publica

g Fundo Especial de R$ 6.739.652,21 R$ 7.747.938,74 R$ 7.747.938,74 R$ 1.012.031,11 13,06%
0 Protegdo ao Meio

% Ambiente

: Fundo Catarinense R$ 3.490.537,96 R$ 7.473.338,40 R$ 6.323.789,00 R$ 1.933.626,59 30,58%
3 de Mudangas

s Climaticas

% Fundo Rotativo R$ 15.813.719,63 R$ 7.071.283,49 R$ 13.624.828,08 R$ 4.848.993,23 35,59%
g
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Optou-se por destacar as despesas liquidadas, e ndo as despesas
empenhadas tal como feito pela equipe de auditora, por ser a grandeza que melhor

reflete a efetiva execugao da despesa.

Como ¢é possivel ver, os sobreditos fundos apresentaram baixa
execugao orgcamentaria (despesas liquidadas) em relagao a dotagdo orgamentaria
autorizada, ao superavit financeiro acumulado (saldo em caixa) e a propria receita
arrecadada no exercicio, indicando potencial tendéncia de crescente subutilizacido

de recursos em prejuizo as respectivas politicas publicas financiadas.

Os dados sugerem dificuldades na tempestiva utilizacdo dos

recursos existentes nestes fundos ao longo do exercicio de 2025.

Em suas contrarrazbes, o Governo estadual explicitou
determinados entraves de gestdo enfrentados e a realizacdo de esforgos para

emprego dos recursos ociosos (fls. 4163-4188).

Embora demonstrem ciéncia e preocupacdo com a situacgao, tais
alegagbes nao afastam a constatagcdo objetiva de subutilizagdo dos recursos,

conforme bem obtemperado pela equipe de auditoria (fls. 4248-4249).

Portanto, na esteira de recomendacbes analogas feitas nos
pareceres prévios das contas estaduais de governo dos exercicios de 202346' e
2024,%62 mostra-se pertinente recomendar ao Governo estadual que garanta a
tempestiva utilizacdo dos recursos existentes nos fundos acima tratados de acordo
com as normas aplicaveis, de forma a promover a entrega efetiva de resultados a

sociedade catarinense no ambito das respectivas politicas publicas.

461 2 16. Garantir a efetiva e tempestiva utilizagdo dos recursos existentes no Fundo para a Infancia
e Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promog¢do Social e Erradicagdo da Pobreza
(FUNDOSOCIAL), no Fundo Estadual do Idoso (FEI) e no Fundo Estadual de Prote¢cdo ao Meio
Ambiente, evitando que agdes publicas importantes deixem de ser injustificadamente desenvolvidas
(item 3.14 do Relatério do Relator).

462 2 9. Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizagdo dos recursos existentes no Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA), no Fundo Estadual de Promogé&o Social e Erradicagdo da Pobreza
(FUNDOSOCIAL), no Fundo Estadual do Idoso (FEI), Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica (FADEP-SC) e no Fundo Estadual de Prote¢cdo ao Meio Ambiente (FEPEMA), evitando que
acdes publicas importantes deixem de ser injustificadamente desenvolvidas.
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VEC

2.14.1. Fundo Estadual do Idoso

Procurando maximizar os direitos previstos no art. 230 da
Constituicao e no Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003), a Lei estadual n.
17.355/2017 instituiu o Fundo Estadual do Idoso de Santa Catarina (FEI/SC) -
atualmente vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) -, com vistas a financiar projetos, programas, servicos e agodes
relativos a pessoa idosa, de modo a assegurar os seus direitos sociais e criar
condicbes para promover sua autonomia, integragdo e participagao efetiva na

sociedade.

Conforme ja consignado alhures, a necessidade de recursos
voltados ao bem-estar do mencionado publico tende a crescer nas proximas
décadas, pois as proje¢cdes demograficas apontam para o envelhecimento da

populacdo em Santa Catarina.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2024, divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado ja conta com 1,25 milhdo de pessoas
com 60 anos ou mais, equivalente a 15,6% da populagcdo. Em 2012, essa faixa

etaria representava 10,9% do total de habitantes.*63

Examinando a execugao orgamentaria do FEI/SC no exercicio de
2025, conforme dados disponiveis no portal de transparéncia do Estado, possivel
verificar que, da dotacdo atualizada do fundo (R$ 109.953.729,50), apenas 39,44%
foram liquidados (R$ 43.362.924,46).

m 11/06/2026 - 15:30:04
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Sem embargo, faco notar que o volume de despesas executadas
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é superior ao montante do exercicio de 2024 (R$ 33.073.846,20), consolidando

novo patamar de gastos apds 6 (seis) exercicios financeiros consecutivos
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sem execug¢ao orgamentaria de recursos no fundo (de 2018 a 2023).
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463 Dados noticiados em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/envelhecimento-da-populacao-em-
sc-impoe-desafios-na-saude-moradia-e-acessibilidade.
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Além disso, considerando que a receita liquida arrecadada pelo
FEI/SC em 2025 foi de R$ 39.721.551,13 - portanto inferior ao volume de despesas
realizadas -, reverteu-se a tendéncia de crescimento anual de recursos
ociosos, tendo a Conta Caixa e Equivalente de Caixa do fundo registrado R$
77.331.904,03 ao término do exercicio, contra R$ 81.301.097,94 em 2024 e R$
80.989.979,61 em 2023.

A situacao indica melhora na gestao do fundo, tornando

desnecessaria recomendacgao especifica neste exercicio.

Remanesce, contudo, a necessidade de se manter, em futuros
exercicios, nivel satisfatorio de despesas frente a receita arrecadada, de modo a

evitar a permanéncia ou o crescimento de saldo financeiro de recursos ociosos.

Ainda a propdsito do assunto, destaco, a titulo informativo, que
tramita no Tribunal de Contas o processo ACO 25/80012910, destinado ao
acompanhamento da execugéo orgamentaria do FEI/SC ao longo dos exercicios
de 2025 e 2026.

Também se encontra em tramite o PMO 25/00137036,
consubstanciado no terceiro monitoramento de auditoria operacional realizada com
vistas a avaliagédo da assisténcia ao idoso no Estado (RLA 14/00662335), processo
no qual estdo sendo objeto de fiscalizagdo recomendacdes exaradas pelo Plenario
do TCE/SC relacionadas ao tema (itens 6.2.2.7 e 6.2.2.11 da Decisao n.
160/2017).464

464 §.2. Conceder a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo o prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar da data da publicagao desta Deliberacao no Diario Oficial Eletrénico
— DOTC-¢, com fulcro no inciso lll do art. 5° da Resolugéo n. TCE-79/2013, de 06 de maio de 2013,
para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Ag¢éo estabelecendo atividades, prazos e
responsaveis, visando o cumprimento das determinagdes e a implantagdo das recomendacgdes a
sequir: [...].

6.2.2. Recomendagbes: [...];

6.2.2.7. Criar o Fundo Estadual do Idoso, com base no art. 115 da Lei n. 10.741/2003; [...];
6.2.2.11. Aumentar o percentual de execugcao orgcamentaria das politicas publicas de
assisténcia social ao idoso (item 2.3.3 do Relatério DAE).
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VEC

2.14.2. Fundo para a Infancia e Adolescéncia

Em cumprimento ao art. 227 da Constituicdo e ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei estadual n. 12.536/2002 instituiu
o Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), vinculado ao Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC) e gerido pela Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), tendo por objetivo financiar
programas, projetos e atividades socioeducativos de protegdo voltados ao

atendimento da crianga e do adolescente.

Examinando a execugao orgamentaria do FIA no exercicio de 2025,
conforme dados disponiveis no portal de transparéncia do Estado, possivel verificar
que, da dotagdo atualizada do fundo (R$ 107.827.646,21), apenas 25,5% das
despesas autorizadas foram liquidadas (R$ 27.493.200,07).

Sem embargo, o montante executado é significativamente
superior ao volume de recursos liquidados nos exercicios de 2017 (R$
63.427,91),2018 (R$ 730.050,88), 2019 (R$ 14.466,09), 2020 (R$ 68.400,00), 2021
(R$ 0,00), 2022 (R$ 0,00) e 2023 (R$ 6.105.240,71), consolidando o novo patamar
superior de gastos verificado em 2024 (R$ 28.079.899,47).

De toda sorte, considerando que a receita arrecadada pelo FIA em
2025 foi de R$ 36.366.933,42, ainda permanece a tendéncia de sobras
financeiras anuais, as quais representaram, ao final do exercicio de referéncia,
resultado acumulado de recursos ociosos na Conta Caixa e Equivalente de Caixa
equivalentes a R$ 86.005.279,64 (fl. 3982):
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(cl: e 00 FIA: EVOLUCAO DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(2021-2025)
(Em R$)

86.005.279,64
78.285.332,33

73.966.848,74

54.451.601,62

30.726.737,51

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SIGEF, Balancete Unidade Gestora 260099/26099 - FIA, 2021-2025.

Muito embora o Governo do Estado tenha pontuado esforgos na
aplicagdo dos recursos em questdo — corroborados pelos numeros acima
evidenciados -, as alegag¢des nao infirmaram o significativo saldo acumulado

remanescente de recursos ociosos no FIA.

A propésito do assunto, destaco que tramita no Tribunal de Contas
auditoria realizada com o objetivo original de identificar a razdo da baixa aplicagao
dos recursos vinculados ao FIA nos exercicios de 2019 a 2021 (RLA 21/00296412).

Em recente decisdo proferida naqueles autos em abril de 2026
(Decisdo Singular n. GCS/GSS-13/2026), foram aprovados planos de acgao
apresentados pelo CEDCA/SC e pela SAS/SC, prevendo, dentre outros pontos, a
adocdo de medidas tendentes a melhoria na gestao dos recursos do FIA, as quais

serao objeto de monitoramento.

Nada obstante a fiscalizagdo em curso sobre a matéria, entendo
apropriado, diante do significativo saldo acumulado remanescente e do novo
aumento do superavit financeiro no exercicio, recomendar ao Governo do Estado
que adote providéncias para que os recursos do FIA sejam tempestivamente
aplicados nas agbdes publicas que legitimaram a sua constituigao, evitando acumulo

de disponibilidades ociosas.
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2.15. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES PUBLICAS

Para avaliar a transparéncia das informac¢des publicas do Governo
do Estado, a DGO examinou o portal de transparéncia do Poder Executivo
adotando, como parametro, as diretrizes estabelecidas pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON) por meio da Resolugao n. 01/2023,
bem como a cartilha Acesso a Informag¢do na Préatica, relacionada ao Programa

Nacional da Transparéncia Publica.

A luz destes critérios e com base nos dados disponiveis no Radar
da Transparéncia Publica,*®® foi constatado que o Poder Executivo estadual
atingiu o patamar de transparéncia de 96,89%, garantindo a conquista do selo
de qualidade de transparéncia publica nivel Diamante, maior dos ultimos

quatro exercicios:

.

f R oo« \
=3 P TRANSPARE NCIA
i ouro
it «';

TRANSPARENCIA ‘

DIAMANTE
2028

\

84,16% 80,36% 91,15% 96,89%

Lado outro, a equipe de auditoria evidenciou que, apesar da

evolugao geral verificada frente ao exercicio de 2024, ha ainda espacgo para
melhorias nas dimensbdes “Servico de Informagdes ao Cidadéo (SIC)”, “Emendas
Parlamentares”, “Recursos Humanos”, “LGPD e Governo Digital”, “Convénios e

Transferéncias” e “Renuncia de Receita” (fl. 3996).
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llustrando a questado, a DGO elaborou tabela evidenciando alguns
critérios de informagdes publicas alusivos as dimensdes supracitadas, de carater

“obrigatorio” ou “recomendado”, que néo foram atendidos (fls. 3996-3997).466

Cabe obtemperar, ainda, que a permanéncia do referido selo de
qualidade foi colocada em risco ao final do exercicio,*¢” haja vista que, por meio da
Lei estadual n. 19.609, de 11 de dezembro de 2025, foi retirada a qualificacdo da
CGE/SC como 6rgéo central do Sistema Administrativo de Ouvidoria, atribuindo-se
a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) a competéncia para normatizar,
supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de atividades de ouvidoria no
ambito da Administracao Publica Estadual (art. 20, inc. XI, da LCE n. 741/2019).

Referido aspecto sera melhor tratado em topico especifico deste

parecer atinente a Controladoria-Geral do Estado.

Portanto, em que pese o panorama positivo da transparéncia das
informagdes publicas relacionadas ao Poder Executivo, opino por se recomendar
ao Governo do Estado que adote providéncias para incrementar a transparéncia
publica no tocante as dimensdes e critérios de informagdo apontados como

deficientes no relatério técnico da DGO.

2.16. SISTEMA DE CUSTOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal estipula que a administragcéao

publica deve manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o

466 De acordo com os seguintes itens de verificagdo: disponibilidade, atualidade, série histérica,
gravacao de relatérios e filtro de pesquisa.

467 A esse respeito, referencio trecho de nota publica divulgada pela associagdo Transparéncia
Brasil: “A vinculagéo técnica a CGE garantiu um salto de credibilidade, elevando as manifestagcbes
de 24,5 mil, em 2021, para mais de 35 mil, em 2024. A ruptura do modelo atual vai na contramé&o
do padrao consolidado em Controladorias-Gerais de outros estados e da Unido, que sediam as
Ouvidorias Gerais, e compromete a rastreabilidade das denuncias, colocando em risco
reconhecimentos nacionais de transparéncia, como o Selo Diamante da Atricon e o
desempenho no Indice de Transparéncia e Governancga Publica (ITGP), iniciativa da Transparéncia
Internacional — Brasil’.

Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/posts/o-pl-0880-2025-e-riscos-para-a-
transparencia-e-a-integridade-em-santa-catarina/.
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acompanhamento da sua gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial (art. 50, §
3°).

Reforgando o mencionado dispositivo legal, a partir do exercicio de
2024 passou a vigorar a Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico n.
34,468 por meio da qual o Conselho Federal de Contabilidade estabeleceu diretrizes

e padrboes a serem observados na implementacao de sistemas de custos pelos

entes publicos.

Desde o exercicio de 2016, a questdao vem sendo monitorada por
meio do processo PMO 16/00509441, haja vista que, no ambito do Estado de Santa
Catarina, nao se encontra em operacao sistema capaz de dar cumprimento ao

sobredito dever legal.

Atendendo determinagcdo do Plenario do TCE/SC exarada
naqueles autos (item 2.1 da Decisdo n. 704/2023),46° a Secretaria de Estado da
Fazenda encaminhou plano de acéo atualizado prevendo medidas destinadas a
estruturagao do SIF/SC (fls. 382-383 do PMO 16/00509441).

Ao examinar o cumprimento do referido plano por ocasido das
contas de governo estaduais do exercicio de 2024, o Relator da matéria, Cons. Luiz
Eduardo Cherem, reconheceu os avancos feitos pelo Governo estadual até entao,
porém destacou a necessidade de intensificacdo das agdes para se garantir a plena
funcionalidade do sistema, com vistas ao atendimento das reiteradas
recomendacdes feitas pelo Tribunal nos ultimos pareceres prévios (fls. 5379-5380
do PCG 24/00590502):

A manifestacdo apresentada pelo Governo do Estado de Santa Catarina

evidencia importantes avangos na implementagéo do Sistema de Informagao

de Custos (SIC/SC), notadamente na integragéo de sistemas estruturantes,

468 Disponivel em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-
publico/.

469 2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda: 2.1. que, no prazo de 90 (noventa) dias,
encaminhe novo plano de agao, com a devida atualizagao das datas para inicio e encerramento das
agoes; [...].

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04

275
—_—,ee
] Esse documento foi assinado digitalmente por Sergio Ramos Filho em 19/05/2026.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PCG 25/00148666 e o codigo: E9Q1CF



https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/

MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

na constituicdo de banco de dados, no desenvolvimento de funcionalidades

operacionais e na realizagao de projeto-piloto em 6rgaos selecionados.

Esses progressos demonstram comprometimento com a implantagédo da
ferramenta, conforme diretrizes do plano de agao vinculado ao Processo
@PMO 16/00509441.

Contudo, como bem destacou a analise técnica, os esforgos empreendidos,
embora relevantes, ainda ndo asseguram a efetiva consolidagédo do sistema
em toda a administracdo estadual. Persistem desafios significativos,
especialmente relacionados a validagdo dos dados extraidos, cuja preciséo
depende do conhecimento especifico das rotinas organizacionais e é

dificultada pela insuficiéncia de pessoal qualificado nas unidades setoriais.

Diante disso, compreendo necessaria a manutengdo da recomendacao
anteriormente emitida, pois a continuidade e intensificacdo das ag¢des sao
fundamentais para garantir a plena funcionalidade do SIC/SC, ampliando sua
abrangéncia para toda a estrutura do Poder Executivo estadual, conforme

previsto.

A necessidade da implantagcido de um sistema de custos ‘o mais breve
possivel” vem sendo apontada como recomendagao nas Contas de Governo
do Estado desde 2015 até 2018, e depois, retornou desde 2021 até o
presente exercicio. Ja se vai uma década e oito pareces prévios que o
Tribunal de Contas recomenda ao Governo que implemente o sistema de
custos “o mais breve possivel”.
No que tange ao exercicio de referéncia, a Secretaria de Estado da
Fazenda encaminhou 3 (trés) relatérios de atividades nos autos do PMO
16/00509441, abrangendo, respectivamente, os dois primeiros trimestres e o

segundo semestre de 2025 (fls. 420-428, 446-455 e 472-481 do referido processo).

Nos mencionados documentos, muito embora tenham sido
relatados avangos pontuais, registrou-se a permanéncia de pendéncias para a
efetiva implementacao dos projetos-piloto de operacado do sistema no ambito da
SEJURI, do DETRAN, da SES e da SED (fls. 478-479 do PMO 16/00509441).

Foram também pontuadas pendéncias com relacdo a normatizagao

interna do sistema e a consequente elaboracdo de manuais, bem como fatores
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VEC

das entidades estaduais responsaveis pelos processos de validagdao e de
configuragdes no software (fls. 477-479 do PMO 16/00509441).

A questdo deve ser objeto de atento monitoramento no ambito do
referido processo — ou em outros procedimentos de fiscalizagdo que o Tribunal
venha a futuramente instaurar -, haja vista que o adequado funcionamento do
SIS/SC é essencial para subsidiar a formulacédo de politicas publicas, a avaliacdo
de desempenho das agbes governamentais e a alocagao racional dos recursos
publicos, em consonéancia com os principios da responsabilidade fiscal e da boa

governanga.

Em vista dos elementos evidenciados, os quais apontam para a
permanéncia da situacdo que deu ensejo ao encaminhamento adotado no item 2.8
do Parecer Prévio n. 1/2025,47° entendo novamente necessario recomendar ao
Governo estadual que promova a efetiva implementacao do sistema de custos do
Estado, nos termos do art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Norma
Brasileira de Contabilidade do Setor Publico n. 34.

2.17. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO
2.17.1. Relatério do érgao central

O relatoério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo integra as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado (art. 47

paragrafo unico, da LOTCE/SC), devendo conter as informacgdes especificadas no

m 11/06/2026 - 15:30:04

art. 70 do Regimento Interno do TCE/SC e no Anexo | da Instrugdo Normativa n.
TC-20/2015.

435614975 er

Analisando o inteiro teor do relatoério, constante do volume 4 do

edo

Balango Geral do Estado, a Diretoria de Contas de Governo anotou que o

documento, em linhas gerais, atende ao demandado pelos sobreditos normativos,

ra Fabio Mafra Figueir

zado pal

470 2 RECOMENDAGCOES: [...]. 2.8. Sistema de Custos: Implementar o Sistema de Informacgdes de
Custos no Setor Publico, em conformidade com o art. 50, §3°, da LRF e a NBC TSP 34 — Custos no
Setor Publico (item 3.17 do Relatério do Relator)
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salvo no tocante a alinea ‘f do Anexo | da Instrugdo Normativa n. TC-20/2015 (fls.
4011-4013).

No tocante a exigéncia referente a mencionada alinea,*’
efetivamente o relatério da CGE/SC nao trouxe informagdes acerca das
providéncias adotadas em relagdo as ressalvas e recomendagdes contidas nos

pareceres previos dos trés exercicios anteriores.

Ao invés disso, foi juntada manifestacdo acerca da suposta
desnecessidade de tais informacgdes, sob o argumento de que o Tribunal de Contas
autua monitoramentos especificos para cada recomendacdo, com planos de agao
apresentados pelas proprias unidades gestoras responsaveis pelas respectivas
areas (fl. 2689):

4.6 Providéncias adotadas em relagdo as ressalvas e
recomendag¢des contidas nos pareceres prévios dos
trés exercicios anteriores

Relatério indicando as providéncias adotadas em relacdo as ressalvas e
recomendacées contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores.
(Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |, Item Il alinea f).

A partir do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2010, o Tribunal de Contas do Estado passou a autuar
Processo de Monitoramento (PMO) para o acompanhamento das recomendacgdes
exaradas, das providéncias adotadas e respectivas sancdes, caso necessario, aos
agentes publicos responsaveis pelo saneamento dos problemas apontados.

471 ANEXO | - CONTEUDO MINIMO DO RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO QUE ACOMPANHA A PRESTACAO DE
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO (Art. 6°)

[...]

Il - Informagdes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria Geral, nucleo do Sistema de Controle
Interno de que trata o art. 150 da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, ou da unidade
que venha a sucedé-la em suas competéncias: [...];

f) relatério indicando as providéncias adotadas em relagao as ressalvas e recomendagoées
contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores; [...].
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A Resolucao n°® 005/2016/GGG do Grupo Gestor de Governo, dispds sobre a
implementacdo e o acompanhamento de agdes com vistas ao saneamento ou
mitigagcao de recomendagdes constantes de pareceres prévios emitidos pelo TCE/SC,
sobre as Prestacoes de Contas do Governo. Tal normativo consignou que compete
aos titulares ou dirigentes maximos dos érgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual supervisionarem as acoes com vistas ao saneamento ou mitigacdo de
recomendacdes a serem desenvolvidas pelos responséveis e corresponsaveis de suas
respectivas unidades.

Em sintese, para atingir os objetivos, os responsaveis e corresponsaveis devem
elaborar planos de acao e emitir relatérios trimestrais, que sao enviados ao TCE/SC,
sendo que aquela Corte acompanhara a implantacdo das medidas por meio de
Processos de Monitoramento, sem qualquer interferéncia da CGE.

Contudo, é cedico que, a partir do exame das contas de governo
de 2018, o Tribunal deixou de autuar processos de monitoramento para fiscalizar
as recomendacdes e ressalvas feitas em pareceres prévios, conforme anotado pelo
eminente Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, por ocasiao da relatoria
das contas de governo estaduais do exercicio de 2023 (fls. 3648 e 3652 do PCG
23/00738915 — Relatorio n. GAC/AMF-530/2024):

Nos exercicios de 2010 a 2017, o Tribunal de Contas passou a autuar
processos de monitoramento individuais, em face dos pareceres prévios
emitidos sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado, com o
propdsito de realizar o acompanhamento das ressalvas e das
recomendacgdes exaradas nas contas.

[...]
Em que pese nado se adotar mais a sistematica de abertura de processos
individuais de monitoramento, é essencial que o Tribunal acompanhe suas
ressalvas e suas recomendacgdes, também como uma forma de dar uma
resposta a sociedade, fortalecendo a transparéncia, o controle social e o
préprio controle externo.
Em substituigdo, vém-se privilegiando outras formas fiscalizatérias
mais direcionadas, tais como levantamentos, acompanhamentos, inspecdes,
auditorias de regularidade, auditorias financeiras e auditorias operacionais, as

quais revelam maior potencial de efetividade fiscalizatoria.

A esse respeito, cito constatacao feita pela Procuradora Cibelly
Farias no Parecer n. MPC/879/2022, exarado por ocasiao do exame das contas de
governo estaduais do exercicio de 2021 (PCG 22/00044040):
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[...] de acordo com o que ja restou exaustivamente ponderado — e inclusive
demonstrado — no presente parecer, os processos de monitoramento,
atualmente, salvo raras excegdes, nao tém se mostrado como instrumentos
habeis ao desenvolvimento das atividades de controle externo dessa Corte
de Contas, pois ndo se verificou, por meio deles, o efetivo saneamento de

questdes relevantissimas a sociedade catarinense.

[.]

Assim, o processo de monitoramento — a partir do acompanhamento de
planos de agdo encaminhados pelos gestores — ndo tem se mostrado capaz
de solucionar as irregularidades nele apontadas, como ainda relega eventuais
descumprimentos constitucionais ao esquecimento, pelo transcorrer do

tempo.

Enfim, reputo que a medida mais efetiva para a retificagdo de restricdes
graves - porém nao ensejadoras de rejeicao das contas - seja a instauragao
de auditorias no ambito dessa Corte de Contas, sem prejuizo da expedigao
de recomendagdes para os pontos menos relevantes.
Diante dessa realidade, ndo mais subsiste a justificativa prestada
para a inexisténcia das informagdes em questdo no relatorio do 6rgao central de

controle interno do Poder Executivo.

Na compreensdo deste representante ministerial, o cumprimento
adequado do dispositivo regulamentar em comento € de grande importancia, na
medida em que permite a obtencdo de informacgdes atualizadas sobre questbes
relevantes tratadas em contas de governo pretéritas, garantindo linha de

continuidade no exame das sucessivas prestagdes de contas.

Em suas contrarrazdes, o Governo do Estado se comprometeu a

cumprir adequadamente a exigéncia em comento doravante (fl. 4190):

N&o obstante os procedimentos ja estabelecidos, e em atencéo a
manifestagéo da area técnica do Tribunal de Contas do Estado, a Controladoria-
Geral do Estado passara a elaborar, a partir da Prestagdo de Contas do
presente exercicio, relatério especifico contendo as providéncias adotadas em
relacdo as ressalvas e recomendagdes constantes dos pareceres prévios dos
trés exercicios anteriores, em conformidade com os termos da Instrucdo
Normativa N. TC-0020/2015.
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Inobstante a sinalizagao feita, entendo necessario recomendar a
Controladoria-Geral do Estado que, nos préoximos relatorios do érgéo central de
controle interno que acompanham a prestacdo de contas do Governo do Estado,
atente-se para o adequado cumprimento da alinea ‘¥ do Anexo | da Instrugao
Normativa n. TC-20/2015, trazendo informagdes acerca das providéncias adotadas
pelo Poder Executivo em relacdo as ressalvas e recomendacdes contidas nos

pareceres previos dos trés exercicios anteriores.

2.17.2. Estruturagao legal da Controladoria-Geral do Estado

ApOs seguidas recomendagdes expedidas em sucessivos
pareceres prévios exarados pelo TCE/SC no exame das contas de governo
estaduais, a Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina foi criada pela Lei
Complementar estadual n. 741/2019, que a define como o Orgdo Central

Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo.

De acordo com o art. 25 da mencionada lei, a CGE/SC deve ter sua
organizacao, estruturagao, funcionamento e competéncias disciplinados em lei

especifica.

Todavia, apds solicitar informagdes, a Diretoria de Contas de
Governo registrou que o Governo do Estado ainda ndo remeteu projeto de lei a

Assembleia Legislativa do Estado versando acerca da sobredita matéria (fl. 4011).

Nas contrarrazoes ofertadas, o Governo estadual confirmou a
pendéncia (fl. 4189):

Informa-se que o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CGE n®
20, de 11 de junho de 2025, publicada no DOE/SC n° 22.533, de 13 de junho de
2025, concluiu os trabalhos e apresentou minuta do Projeto de Lei de
organizacgéo e estruturagdo da CGE.

A minuta foi submetida & avaliagéo do Controlador-Geral do Estado
e seguira para analise juridica, visando posterior encaminhamento a Casa Civil,
para prosseguimento da tramitagéo legislativa junto & Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).
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A auséncia da regulamentagdao em questao impacta diretamente as
atividades desempenhadas pela CGE/SC, prejudicando a efetividade das agdes de
fiscalizagdo a cargo do mencionado 6rgdo controlador e gerando inseguranga

juridica decorrente da falta de formalizagao da sua estrutura.

A situacado ja havia ensejado expedicdo de recomendagado no
exame das contas estaduais de governo de 2024 (item 2.14 do Parecer Prévio n.
1/2025),472 afigurando-se pertinente a expedicdo de nova recomendacdo na

apreciacao das presentes contas.

2.17.3. Nomeacgao dos aprovados no Concurso n. SEF/CGE 001/2022

Além da estruturacdo legal da CGE/SC, cabe também examinar
outra questao tangenciada na recomendacao 2.14 do Parecer Prévio n. 1/2025,

atinente ao ingresso dos aprovados no Concurso n. SEF/CGE 001/2022.

A questdo ganha importancia uma vez que, até a realizagdo do
referido certame, a CGE/SC contava com apenas 44 (quarenta e quatro) Auditores
do Estado (fl. 4867 do PCG 24/00590502), numero manifestamente insuficiente

para o adequado desempenho das relevantes atribuicbes da instituigao.

Por meio do Edital de Concurso Publico n. SEF/CGE-1/2022,4"3 o
Estado realizou certame destinado ao provimento de 95 (noventa e cinco) vagas

imediatas para o cargo de Auditor do Estado.

De maneira tardia, o resultado do concurso foi homologado em
08.08.2024 (DOE/SC n. 22.326),4"* tendo havido somente 5 (cinco) nomeagdes de

candidatos aprovados até meados de 2025.47°

472 2 14. Controladoria-Geral do Estado: Concluir e encaminhar o projeto de lei de organizagéo e
estruturagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE), com ingresso dos aprovados no Concurso
SEF/CGE 001/2022 e demais providéncias necessarias

473 Disponivel em: https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/concursos/1a retificacao - edital-

cge 06.10.2022.pdf.

474 Disponivel em:

https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/concursos/publicacao_termo_de homologacao_conc

urso_sef-cge_n. 01.2022.pdf.

475 F|, 4867 do PCG 24/00590502.
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Examinando tal circunstancia nos autos do processo DEN
25/00018614,%76 este Ministério Publico de Contas chegou a sugerir determinagéo
para que o Governo do Estado apresentasse plano de acédo contendo medidas para
tornar mais célere e previsivel a gradual convocagao dos aprovados, nos termos
do Parecer n. MPC/CF/370/2025, exarado em 15.05.2025 (fl. 292 do mencionado
processo):

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na competéncia
conferida pelo art. 108, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n. 202/2000,
manifesta-se:

L..].

3. pela DETERMINACAO ao Governo do Estado, a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e a Controladoria-Geral do Estado (CGE), para que, por meio
de seus titulares, apresentem ao TCE/SC, conjuntamente — ja no bojo do
processo de inspecao a ser instaurado — um plano de agao, com a indicagéo
(a) das medidas a serem adotadas para tornar mais célere e previsivel a
convocagao (ainda que gradual) dos candidatos aprovados no concurso
publico para Auditor do Estado, nos termos do Edital n. 001/2022, (b) dos
responsaveis por cada atividade, e (c) do respectivo cronograma de

implementagéo.

A proposta deixou de ser acolhida pelo Plenario do TCE/SC, haja
vista que, poucos dias apos a edi¢ao do parecer ministerial, o Controlador-Geral do

Estado divulgou cronograma de nomeacéao dos aprovados, do modo que segue:4’’

476 Denlncia acerca de supostas irregularidades referentes a condugdo das nomeacgdes do
Concurso SEF/CGE n. 01/2022 - Provimento de vagas do cargo de Auditor do Estado e formagéao
de cadastro de reserva.

477 Disponivel em: https://www.cge.sc.gov.br/governo-de-sc-divulga-cronograma-de-nomeacoes-
para-auditores-do-estado/.
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O Governo de Santa Catarina divulgou nesta quarta-feira, 21, o cronograma oficial de nomeacgoes
para os aprovados no concurso publico da Controladoria-Geral do Estado (CGE), realizado em
2022. O cargo em questdo € o de Auditor do Estado, com exigéncia de nivel superior. As

nomeagdes ocorrerdo de forma escalonada ao longo dos préximos quatro anos.
De acordo com o cronograma, a convocacao dos aprovados serd realizada nas seguintes etapas:

¢ Junho de 2025: 20 auditores serdo nomeados;
¢ Abril de 2026: mais 20 servidores serdo nomeados;
e Abril de 2027: outros 25 auditores serdo nomeados;

e Abril de 2028: os 25 Ultimos completam o total previsto de nomeacdes.
De toda sorte, no julgamento exarado nos autos do processo DEN
25/00018614, o Plenario do TCE/SC determinou a Diretoria-Geral de Controle
Externo que proceda a agdes de controle externo visando a fiscalizagdo de
aspectos estruturais e de gestdo da Controladoria-Geral do Estado de Santa

Catarina, autuando os processos especificos necessarios (item 2 da Decisao n.
340/2026 — sessao ordinaria de 11.03.2026).

No que se refere ao exercicio sob analise, possivel aferir o
atendimento, ainda que com atraso, do referido cronograma, haja vista a nomeacéao
de 20 (vinte) candidatos em 5 de setembro de 2025, conforme publicagédo

disponibilizada na edigdo n. 22592 do Diario Oficial de Santa Catarina.*’®

Ja no tocante as nomeacgdes prevista para abril de 2026 (25),
consulta ao Processo n. CGE 59/2022 (SGP-e) permite verificar que houve
solicitacdo a SEA/SC para se nomear apenas 5 (cinco) aprovados, nos termos do
Oficio CGE/SEF n. 140/2026,*"° o que foi operacionalizado por meio da edig¢éo n.
22742 do Diario Oficial de Santa Catarina,*8® publicada em 28 de abril de 2026.

Em suas contrarrazées, o Governo do Estado confirmou alteracéo
do cronograma original e nomeacgao de apenas 5 (cinco) Auditores do Estado em
abril, por conta da “necessidade de readequacéao da forca de trabalho da CGE e da
implementacéo do “CGE Previne” (fl. 4189):

478 Disponivel em: https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2025/20250905/Jornal/22592.pdf.
479 F|s. 562-563 do Processo n. CGE 59/2022 (SGP-e).
480 Disponivel em: https://portal.doe.sea.sc.gov.br/repositorio/2026/20260428/Jornal/22742.pdf.
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Quanto as nomeagdes decorrentes do Concurso Publico SEF/CGE
n® 001/2022, reitera-se o teor das informagdes ja encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado por meio do Oficio CGE n® 204/2026, no sentido de que, até
entdo, haviam sido nomeados e empossados 25 Auditores do Estado.

Naquela oportunidade, também foi informado que a revisdo do
cronograma de nomeacgbes decorreu da necessidade de readequagdo da forga
de trabalho da CGE e da implementag¢do do “CGE Previne”, iniciativa voltada ao
fortalecimento do controle interno preventivo, com atuagdo consultiva e
estratégica junto aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual.

Acrescenta-se que, posteriormente, sobreveio o Ato n® 657/2026,
publicado no DOE/SC n® 22.742, de 28 de abril de 2026, por meio do qual foram

nomeados mais cinco Auditores do Estado oriundos do referido certame.

Nao ha indicacdo de nomeacido de outros aprovados a fim de
completar o numero previsto no cronograma original supracitado, tampouco
afigurando-se tecnicamente justificavel a explicacdo ofertada, consoante bem
pontuado pela DGO (fl. 4009).

Conforme observado pela Procuradora Cibelly nos autos do
processo DEN 25/00018614 (Parecer n. MPC/CF/370/2025), mostra-se salutar que
o0 Poder Executivo priorize o processo de nomeagao dos demais candidatos
aprovados no Concurso Publico n. SEF/CGE-1/2022, a fim de: (i) garantir a
estrutura minima necessaria ao pleno exercicio das atribuicdes da Controladoria-
Geral do Estado; (ii) assegurar o cumprimento de sua fungao fiscalizatoria sobre as
politicas publicas estaduais; e (iii) evitar a perda de aprovados que, em razao de
eventual posse em outros cargos publicos, venham a desistir da funcéo — situagao
passivel de ocorrer caso as nomeacoes se concentrem no final do prazo de

validade do concurso.

Portanto, na esteira da orientacao feita por meio do item 2.14 do
Parecer Prévio n. 1/2025,8! opino por novamente se recomendar ao Governo
estadual que priorize a tempestiva nomeacao dos aprovados no Concurso Publico

n. SEF/CGE-1/2022 a fim de preencher as vagas remanescentes de Auditor do
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Estado previstas em edital, de maneira a garantir a estrutura minima de pessoal

necessaria ao pleno exercicio das atribuigdes da Controladoria-Geral do Estado.

Ainda sobre a matéria, registro, a titulo informativo, que tramita na
122 Promotoria de Justica da Comarca da Capital o Procedimento Administrativo n.
09.2025.00008784-9,482 instaurado com o fito especifico de acompanhar

as nomeagdes dos candidatos aprovados no concurso publico em questao.

2.17.4. Sistema administrativo de ouvidoria

Por meio da Lei estadual n. 19.609, de 11 de dezembro de 2025,
foi retirada a qualificagdo da CGE/SC como érgéo central do Sistema Administrativo
de Ouvidoria, atribuindo-se a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) a
competéncia para normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas
de atividades de ouvidoria no ambito da Administragao Publica Estadual (art. 20,
inc. XI, da LCE n. 741/2019).

Na exposicdo de motivos do correspondente projeto de lei,*83 a
Secretaria de Estado da Administragdo apresentou justificativa genérica para a
sensivel mudancga, aduzindo que as alteragbes propostas no ambito da SCC
visavam a “adequacdo da estrutura organizacional e a adequagdo de suas
competéncias para um melhor atendimento e aprimoramento da Administragdo
Puablica Estadual.

Igual opacidade se constata no exame feito pela Procuradoria do
Estado que, ao examinar o teor do anteprojeto de lei por meio do Parecer n.
547/2025-SEA/COJUR, apenas aduziu inexistir “qualquer parametro objetivo que

determine a vinculagdo da Ouvidoria a esta ou aquela Secretaria”:*8*

482 Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/servicos/procedimentos-e-processos.
483 Disponivel em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/zePDj/documentos.
484 Disponivel em: https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/zePDj/documentos.
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Os arts. 20 a 23 deslocam a Ouvidoria da estrutura organica da Controladoria-Geral do
Estado para a Casa Civil e realizam adequagdes em competéncias para refletir o novo arranjo
institucional existente.

Desde sua criagdo em 2007 até a edigdo da Lei Complementar n° 741/2019, a Ouvidoria
estava vinculada a SEA. Com a edigdo desta Lei Complementar foi vinculada & CGE e, agora,
propde a sua inser¢do na estrutura orgénica da Casa Civil. Ndo ha qualquer pardmetro objetivo que
determine a vinculacéo da Ouvidoria a esta ou aquela Secretaria. Trata-se de uma deciséo inserida
no mérito administrativo conferido ao gestor pablico.

Muito embora o ordenamento juridico vigente atribua
discricionariedade a cada ente publico para dispor acerca da organizagéo e o
funcionamento de suas ouvidorias (art. 17 da Lei n. 13.460/2017),%85 a ATRICON,
ao aprovar diretrizes relacionadas a tematica do controle interno, tragou orientagao
no sentido de que a macro funcao de ouvidoria seja preferencialmente situada no
sistema de controle interno do Poder Executivo, dentro do modelo de controladorias
gerais, conforme item 32 do Anexo Unico da Resolugdo n. ATRICON-5/2014:486

32. O Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivos estaduais e
municipais poderdao adotar, preferencialmente, o modelo de
Controladorias Gerais, agrupando as macro fun¢ées de auditoria
governamental, controle interno, ouvidoria e corregedoria, desde que néao
haja estrutura prépria para as duas ultimas, sendo obrigatérias as fungdes
de auditoria governamental e de controle interno para todos os
jurisdicionados, em consonéancia com as orienta¢des da INTOSAI, COSO | e
I, CONACI e destas diretrizes. (grifei)

Referido item, oriundo de emenda proposta pelo Conselheiro Isaias
Lopes da Cunha do TCE/MT,*¥’ teve como justificativa modelo proposto pelo
Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do
Distrito Federal (CONACI), conforme diretrizes publicadas no ano de 2010,3 as
quais seguiram proposta normativa consistente no Projeto de Lei Complementar n.
229/2009 do Senado Federal.

485 Art. 17. Atos normativos especificos de cada Poder e esfera de Governo dispordo sobre a
organizagéao e o funcionamento de suas ouvidorias.

486 Disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-

content/uploads/2014/08/ANEXOUNICO RESOLUCAOATRICON_05.pdf.

487 Consolidagdo das propostas de emenda disponivel em: https://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2014/08/Tematica5 SCljurisdicionados_versaoemendascomentadas.pdf.

488 Disponivel em: https://conaci.org.br/wp-
content/uploads/2021/09/DiretrizesparaControlelnternonoSetorPublico.pdf.
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Tal projeto encontra-se atualmente em tramitacdo na Camara dos
Deputados (PLP n. 292/2016),*° tendo sido aprovado pelo plenario do Senado
Federal em junho de 2016, com a seguinte redagdo atinente ao tdpico sob

exame:49

Art. 71. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o sistema de
controle interno abrangera, integradas entre si, as seguintes fungdes

especificas:

I — a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagao popular,
por meio do recebimento, registro e tratamento de denincias e
manifestagdes do cidadado sobre os servigos prestados a sociedade e

sobre a adequada aplicagao de recursos publicos;

Il — a controladoria, que subsidiara a tomada de decisdo governamental e
propiciara a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da
modelagem, sistematizagéo, geragcao, comparacgdo e analise de informacdes

relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de objetivos;

Il = a auditoria, como instrumento visando a prestagdo de contas, que
avaliara agdes implementadas pela administragcdo publica segundo critérios
previamente definidos e adequados, com o fim de expressar uma conclusao
quanto ao funcionamento de politicas publicas para a gestdo responsavel e

para a sociedade;

IV — a correigdo, que tera a finalidade de apurar os indicios de ilicitos
praticados no ambito da administragcdo publica e de promover a
responsabilizagdo dos envolvidos, por meio dos processos e instrumentos
administrativos tendentes a identificagdo dos fatos apurados, a
responsabilizagao dos agentes e a obtengao do ressarcimento de eventuais
danos causados ao erario. (grifei)

Conquanto referido projeto de lei ainda nédo esteja em vigor, seu
teor, aliado a orientagcao da ATRICON, evidencia que a ouvidoria situada dentro

do sistema de controle interno constitui boa pratica consolidada

489 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2088990.
490 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3931964&ts=1630412589580&disposition=inline.
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nacionalmente, adotada pelo proprio Governo Federal (art. 6°, inc. |,4*' do Decreto
n. 9.492/2018).

No caso, o reposicionamento do 6rgao central de ouvidoria para a
estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), sem razbes concretas e
expressas, representou aparente retrocesso, pois o desvinculou do érgao central
de controle interno do Estado - cuja natureza é essencialmente fiscalizatéria e
correicional -, realocando-o em pasta com atribuicdes eminentemente politicas e

de coordenagao governamental.

A ouvidoria, ao receber e apurar reclamagdes sobre a prestagao de
servigos e a conduta de agentes publicos, atua como canal de controle social e de
aprimoramento da gestdo. Para que esta funcao seja exercida de forma imparcial
e efetiva, é de todo recomendavel que o 6érgao responsavel possua independéncia
funcional e ndo esteja sujeito a ingeréncias politicas diretas, o que é assegurado

pela vinculagcado a CGE.

A Controladoria-Geral do Estado, por sua propria natureza
institucional, esta mais apta a exercer a funcao de ouvidoria, pois possui a expertise
e a estrutura necessarias para a apuracao de irregularidades e a proposi¢ao de
medidas corretivas, em consonancia com o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Como € intuitivo, a ouvidoria, quando ligada ao controle interno,
fortalece a capacidade do Estado de fiscalizar a si mesmo e de proteger o

patriménio publico e a moralidade administrativa.

Nesse passo, opino por se recomendar ao Governo do Estado que
encaminhe, a Assembleia Legislativa do Estado, projeto de lei reposicionando a
Controladoria-Geral do Estado como 6rgao central do Sistema Administrativo de

Ouvidoria, em atencao as boas praticas nacionais consolidadas sobre a matéria.

491 Art. 6° Integram o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal:
| - como 6rgéo central, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio da
Ouvidoria-Geral da Uniao; e [...].
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2.18. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a analise feita neste parecer e as demais questdes
pontuadas pela DGO, tenho que as contas examinadas nao apresentaram

desconformidades dotadas de gravidade apta a ensejar parecer prévio adverso.

Em que pesem os apontamentos decorrentes da auditoria
financeira realizada no exercicio (Relatério n. DGO-188/2026), bem como os
demais ajustes apontados pela equipe de auditoria ao longo do Relatério n. DGO-
254/2026, o Balango Geral do Estado nao apresentou inconsisténcias que tenham
comprometido a fidedignidade da posicdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
ente, tendo as operagdes sido, de modo geral, registradas de acordo com as

normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

No campo do planejamento orgamentario, foi observada, em linhas
gerais, a compatibilidade da programacao do orcamento com os objetivos e metas
da administragdo publica estadual previstos no plano plurianual em vigor, bem

como com as diretrizes e prioridades da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio.

Sob a perspectiva orgamentaria e financeira, o Estado apresentou
déficit ajustado no resultado orcamentario (R$ 257,53 milhdes), contudo
inteiramente absorvido pelo superavit financeiro atinente aos recursos de fontes
ndo vinculadas do exercicio anterior (R$ 5,39 bilhdes), sem denotar desequilibrio
orcamentario*®? ou fragilidades iminentes em seu patrimonio financeiro, encerrando
o exercicio com superavit financeiro apurado em balango patrimonial de R$ 10,02

bilhdes, e disponibilidade de caixa liquida na ordem de R$ 8,62 bilhdes.

Ainda sob a oéptica orgcamentaria, cabe enaltecer o significativo
volume de despesas de capital realizadas em investimentos (R$ 5,71 bilhdes), que
representaram crescimento real de 30,49% em relagcéo a 2024 e de 137,55% em

relacao a 2021.

492 Prejulgado n. 1200 do TCE/SC: “A situacédo de déficit orgamentario, resultante da utilizagdo do
superavit financeiro do exercicio anterior para abertura de crédito suplementar no exercicio seguinte,
nao evidencia desequilibrio nas contas publicas se o ente manteve situagao financeira equilibrada
ou superavitaria”.
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O numero contrasta com o montante inferior de receitas advindas
de operacdes de créditos no exercicio (R$ 525,28 milhdes), denotando ndo sé o
cumprimento da chamada “regra de ouro” (art. 167, inc. I11,®3 da Constituigdo), mas
a significativa capacidade de investimentos do Estado com base no superavit do

orgcamento corrente, sem dependéncia de empréstimos e financiamentos.

Ademais, verificou-se o cumprimento dos limites constitucionais
minimos de aplicacdo de recursos em manutengéo e desenvolvimento do ensino,
pesquisa cientifica e tecnoldgica,*®* ensino superior e salde, bem como o
cumprimento dos limites legais minimos de aplicagdo de recursos envolvendo o

FUNDEB e a educacéao especial.

Ja sob o viés da gestado fiscal, o Estado registrou, ao final do
exercicio, superavit primario de R$ 107,29 milhdes e superavit nominal de R$ 1,31
bilhdo, ensejando diminuigdo da divida consolidada liquida, a qual encerrou o
exercicio no patamar de R$ 11,88 bilhdes, equivalente a 23,33% da receita corrente

liquida ajustada, abaixo do patamar maximo admitido pelo Senado Federal (200%).

Especificamente em relacado aos precatérios, foi constatado que o
Governo estadual cumpriu o repasse anual obrigatério de acordo com o regime

constitucional em vigor.

Ainda sob a perspectiva fiscal, verificou-se que o Estado respeitou
todos os limites legais de despesas com pessoal, o limite global de operagdes de

credito no exercicio, bem como o limite do saldo global de garantias concedidas.

A transparéncia das informagdes publicas também figurou como
destaque positivo, haja vista que o portal de transparéncia do Poder Executivo
atingiu o indice de 96,89% no Radar da Transparéncia Publica, garantindo a
conquista do selo de qualidade nivel “diamante”.

493 Art. 167. S&o vedados: [...] lll - a realizagéo de operagbes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

494 Ressalvando-se a proposta de interpretacdo diversa do art. 193 da CE/SC alvitrada neste
parecer, a qual integra sugestdo de determinacao voltada a realizacdo de estudos sobre a matéria,
nos termos da conclusao da presente manifestagao ministerial.
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No campo da segurancga publica, cabe sublinhar que o exercicio de
2025 registrou o0 menor patamar de mortes violentas totais (622) e de homicidios
(429) desde o exercicio de 2022, tendo o Estado figurado em 1° lugar no pilar
“Seguranca Publica” do ranking de competitividade dos Estados, elaborado pelo
Centro de Lideranga Publica (CLP) em parceria com a Tendéncias Consultoria
Integrada (fl. 3650).4%

De mais a mais, ndo foram detectados reflexos negativos
relevantes da administracdo financeira e orgamentaria estadual no
desenvolvimento econémico e social catarinense, tendo o Estado obtido, no
exercicio de 2025, a menor taxa de desemprego do Brasil (2,2% - fl. 3640), saldo
positivo de 59.184 novos empregos (fl. 3642), crescimento estimado de 3,9% do
Produto Interno Bruto (PIB),*% e, pelo nono ano consecutivo, o 2° lugar geral no ja

referido ranking de competitividade dos Estados (fl. 3650).

Estas constatagbes evidenciam que, em linhas gerais, o Governo
do Estado praticou gestao fiscalmente responsavel no exercicio examinado,
razao pela qual este representante ministerial compreende que as contas estaduais
de 2025 justificam a emissao de parecer prévio pela sua aprovagao, nos termos
do art. 48 da LOTCE/SC.

Contudo, ante a permanéncia de situagéo que ensejou providéncia
analoga no parecer prévio referente as contas estaduais de 2024, ha que se
ressalvar novamente a existéncia de acumulo de prestagdes de contas nao
analisadas relacionadas a valores expressivos, causando distor¢gdes contabeis e

denotando a auséncia de efetividade dos mecanismos de controle do Estado.

Igualmente merece ressalva a realizagao de despesas sem previo

empenho, de competéncia do exercicio de 2025, no patamar detectado de R$

495 Para o resultado da pesquisa, foram considerados indicadores considerados fundamentais para
a promocao da competitividade e melhoria da gestdo publica dos estados brasileiros, distribuidos
em 10 pilares tematicos, quais sejam: Infraestrutura, Sustentabilidade Social, Seguranga Publica,
Educacao, Solidez Fiscal, Eficiéncia da Maquina Pdublica, Capital Humano, Inovacéo,
Sustentabilidade Ambiental e Potencial de Mercado.

496 Estimativa disponivel em: https://estado.sc.gov.br/noticias/estimativa-do-pib-catarinense-
aponta-crescimento-de-39-em-2025/.
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227,02 milhdes, sendo R$ 22,85 milhdes inclusive sem registro contabil,
contrariando o art. 60 da Lei n. 4320/64 e representando significativo aumento
frente aos exercicios de 2023 e 2024, com reflexos distorcivos nos resultados

orgamentario e financeiro apresentados no Balango Geral do Estado.

De outro tanto, cabivel determinar ao Governo estadual que
regulamente o Sistema de Protegdo Social dos Militares de Santa Catarina, de
modo a sanar a mora constitucional relacionada ao prazo estabelecido no art. 2° da

Emenda Constitucional estadual n. 89/2022.497

Para além das ressalvas e da determinagao alvitradas, o exame
das contas permitiu verificar a existéncia de situacbes passiveis de melhoria, as
quais justificam a expedicdo de recomendacgdes destinadas a fomentar o

aprimoramento da gestéo publica.

Dentre as questdes que demandam atencao, o principal destaque
é a previdéncia social do Estado, a qual apresentou insuficiéncia financeira de R$
7,0 bilhdes no exercicio de 2025 e déficit atuarial projetado de R$ 148,51 bilhdes

no horizonte até 2101, equivalente a 83,48% da divida estadual de longo prazo.

Embora o problema n&o tenha origem no atual Governo, a situagao
representa um dos maiores desafios fiscais do Estado de Santa Catarina, haja vista
o 6nus desproporcional, atual e projetado, que o RPPS catarinense impde ao
Tesouro estadual, afigurando-se necessaria a adocdo de medidas legalmente
cabiveis para se mitigar o referido déficit, de modo a se viabilizar maior espaco
fiscal para a consecucéao de politicas publicas destinadas a populagao catarinense

em geral.

Sob a éptica orgcamentaria e fiscal, também ha que se ter atencao
para o aumento do montante de despesas de exercicios anteriores (DEA)

executado no exercicio, bem como para o elevado e crescente estoque da divida
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ativa estadual, com alto volume de provisbes de perdas e baixa taxa de

recuperacao dos créditos.

Ainda na seara fiscal, sublinho a necessidade de que o Governo do
Estado reavalie, a luz dos recentes desdobramentos judiciais sobre a matéria, a
condigdo das debéntures da INVESC - atualmente avaliadas em cerca de R$ 14,4
bilhdes - como risco ao Tesouro estadual, para os fins contabeis, juridicos e de

gestao cabiveis.

Passando ao campo das politicas publicas, sobressai a

necessidade de maiores entregas no tocante as metas e estratégias educacionais.

Em 2025, encerrou-se o ciclo decenal do Plano Estadual de
Educacédo (PEE/SC) aprovado pela Lei estadual n. 16.794/2015 e prorrogado pela
Lei estadual n. 18.755/2023. Contudo, até a emissao deste parecer, a Comissao
Estadual para Monitoramento e Avaliagao do PEE/SC ainda n&o publicou a ultima
avaliacdo bienal legalmente prevista, sendo que, de acordo com a ultima avaliagéo
disponibilizada, alusiva ao periodo de 2022 e 2023, diversas metas e estratégias
do PEE/SC nao haviam sido cumpridas, algumas com prazo de implementagao

expirado ha anos.

O PEE/SC consiste em instrumento fundamental para o avango
efetivo da educacgao publica oferecida pelo Governo do Estado, sobretudo a

educacgao basica, ndo sendo razoavel a sua estagnacgao.

Dentre as medidas ndo cumpridas, destaque para a Estratégia n.
17.6 do PEE/SC de 2016-2025.4%% Como visto, o Balango Geral do Estado revelou
que o numero de docentes admitidos em carater temporario alcancou 39.635
profissionais (72,28%), quantitativo distante da meta prevista e significativamente
superior ao de professores efetivos, que somaram 15.204 (27,72%).

498 17.6 Assegurar a realizagdo periddica de concurso publico para provimento de vagas,
comprovadamente, excedentes e permanentes, de modo a estruturar as redes publicas de
educagao basica, com pelo menos 80% (oitenta por cento) dos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento) dos profissionais da educacéo ndo docentes, que sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e que estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontram
vinculados, até o final do Plano.
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Os numeros denotam a permanéncia de modelo educacional
dependente de contratacdes temporarias, trazendo impactos diretos sobre a
continuidade pedagodgica, a estabilidade das equipes escolares e o planejamento
educacional de médio e longo prazo, consequentemente prejudicando a qualidade

do ensino.

A situagcao torna recomendavel que o Governo do Estado adote
medidas para avaliagéo final do grau de atendimento das metas e estratégias do
Plano Estadual de Educacgao 2016-2025, inclusive para tempestivamente subsidiar
a elaboracéao e publicagdao do novo PEE no prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei
n. 15.388/2026 (12 meses a contar de abril de 2026), a partir do que deverao ser
direcionados esforgos concentrados para que as novas metas e estratégias

educacionais sejam efetiva e adequadamente cumpridas.

De outro tanto, com relacdo a saude, revela-se de grande
importancia que o Governo do Estado dé continuidade aos significativos esforgos
empreendidos para minorar a fila de procedimentos cirurgicos, a fim de reduzir a
lista de espera de 95.171 pacientes aguardando cirurgia eletiva no SISREG -
inclusive com registros pendentes desde 2017 -, bem como para reduzir o tempo

meédio de espera, atualmente entre 164 e 501 dias, a depender da macrorregiao.

Ja no ambito da seguranga publica, destaca-se a persisténcia do
déficit de vagas do sistema prisional, a existéncia de diversas unidades prisionais
que demandam melhorias de estrutura - segundo avaliacdo do Conselho Nacional
de Justica -, e a baixa execugao orgcamentaria de investimentos no ambito do

Programa 750 (Expansao e Modernizagao do Sistema Prisional e Socioeducativo).

A situacao aponta para a necessidade de que o Poder Executivo
estadual adote providéncias para sanar o déficit de vagas no sistema prisional e

aprimorar as condicdes estruturais das unidades existentes.

Também merece ser sublinhada a necessidade de fortalecimento
da execucao orcamentaria e operacional das politicas publicas destinadas ao

enfrentamento da violéncia contra a mulher, com vistas ao aprimoramento da rede
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de protecao e acolhimento as vitimas e a consolidagao de a¢des permanentes de

prevencgao e enfrentamento da violéncia de género.

No campo ambiental, igualmente se mostram pertinentes medidas
voltadas ao incremento do combate ao desmatamento do bioma Mata Atlantica, a
regulamentagcdo da politica estadual de agroecologia, a elaboragdo do Plano
Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica, e a periddica e tempestiva

atualizacao do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

O saneamento basico também €& assunto de relevo a ser
sublinhado na tematica ambiental, mormente no tocante a coleta e tratamento de
esgoto, setor no qual o Estado de Santa Catarina ainda apresenta baixos
percentuais de cobertura, distantes da meta de universalizacdo legalmente

prevista.

Muito embora a titularidade dos servigos pertenga aos Municipios,
o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n. 14.026/2020) refor¢ou o papel dos
Estados na regulamentagéo e coordenagao da sua prestagao regionalizada, tendo
erigido a regionalizagdo como principio fundamental destinado a geracao de
ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e

econdmico-financeira dos servigos.

Como bem pontuado pelo Conselheiro Aderson Flores,*®° a
prestacdo regionalizada “permite diluir custos, atrair investimentos privados,
uniformizar padrées regulatorios e garantir tarifas mais justas, fazendo com que
municipios menores aliem-se a outros maiores para fazer frente as demandas do
setor’, razéo pela qual o Governo do Estado deve seguir envidando esforgos para

a concretizagao de tal modelo.

Por fim, também merecem destaque as questbes pontuadas neste

parecer a proposito da Controladoria-Geral do Estado.
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VEC

Na qualidade de 6rgao central do sistema de controle interno do

Poder Executivo, a CGE/SC necessita de adequadas condi¢des legais e recursos
humanos suficientes para o desempenho eficiente e efetivo de suas relevantes
funcdes fiscalizatorias, o que passa pela normatizagdo de sua estrutura — ainda
pendente -, e pelo preenchimento das 95 vagas de Auditor do Estado previstas no

edital de concurso publico vigente.

No plano normativo, afigura-se igualmente recomendavel que o
Governo do Estado avalie devolver a coordenacgao do seu Sistema Administrativo
de Ouvidoria para a Controladoria-Geral do Estado, em atencdo as boas praticas

nacionais consolidadas sobre a matéria.

Na esteira destas consideragdes finais e demais analises
constantes deste parecer, tenho que as contas do Estado de Santa Catarina
referentes ao exercicio de 2025 merecem emissdao de parecer prévio pela
aprovagao, com as ressalvas, determinacdes e recomendacdes cabiveis, nos
termos do art. 71 da Resolucdo n. TC-6/2001.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar estadual n. 202/2000, manifesta-se pela emissao de parecer prévio
recomendando & Assembleia Legislativa do Estado a APROVAGAO das contas do

Governo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio de 2025, bem como
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pelas seguintes ressalvas, determinagdes, recomendagcbes e demais
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encaminhamentos:

edo

3.1. RESSALVAS:

ra Fabio Mafra Figueir

3.1.1. Execugao orgcamentaria: Realizacdo de despesas sem

zado pal

prévio empenho, de competéncia do exercicio de 2025, no patamar detectado de

R$ 227,02 milhdes, sendo R$ 22,85 milhdes inclusive sem registro contabil,
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frente aos exercicios de 2023 e 2024, com reflexos distorcivos nos resultados

orgcamentario e financeiro apresentados no Balan¢o Geral do Estado (item 2.3.1.2

do parecer e item 4.1.1.2 do relatorio da DGO).

3.1.2. Controle Interno: Existéncia de acumulo de prestacdes de
contas nao analisadas, em valores expressivos, causando distorgbes contabeis e
denotando auséncia de efetividade dos mecanismos de controle do Estado (item
2.3.4 do parecer e item 4.12 do relatorio da DGO).

3.2. DETERMINAGAO ao Governo do Estado:

3.2.1. SPSM/SC: Regulamentar o Sistema de Protecédo Social dos
Militares de Santa Catarina, em cumprimento ao art. 2° da Emenda Constitucional
estadual n. 89/2022 (item 2.5.2 do parecer).

3.3. RECOMENDAGOES ao Governo do Estado:

3.3.1. Indicadores dos Programas Governamentais: Empregar
indicadores em todos os programas tematicos do Plano Plurianual 2024-2027,
mantendo-os devidamente atualizados, em consonancia com o art. 5°, I, ‘a’, e o art.
6°, § 1°, ambos da Lei estadual n. 18.835/2024 (item 2.1.1 deste parecer e itens
2.1.1.2 e 13.3 do relatério da DGO);

3.3.2. Regionalizagao do PPA: Evidenciar, por ocasido da revisdo
do PPA vigente ou da elaboragao dos projetos de PPA futuros, a regionalizagao
das diretrizes, dos objetivos e das metas da administracdo publica para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
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3.3.3. Lei de Diretrizes Or¢camentarias: Prever normas acerca
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das condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
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atencao ao art. 4°, inc. |, alinea f, da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 2.1.2

deste parecer);

3.3.4. Reforma tributaria: Elaborar projecdes sobre o impacto da
reforma tributaria em Santa Catarina, contemplando possiveis reagdes
econdmicas, setoriais e sociais oriundas da mudanca da tributagcéo da origem para
o destino e das alteracbes na forma de concessao de incentivos fiscais,
considerando o seu potencial impacto nas finangas publicas e na politica fiscal

estadual (item 2.1.2 deste parecer);

3.3.5. Emendas parlamentares: Adotar as medidas necessarias
para regularizar os repasses pendentes relativos as emendas parlamentares
impositivas, garantindo que os montantes aprovados sejam executados dentro do
respectivo exercicio financeiro (item 2.2.3.2 deste parecer e item 3.4 do relatério da
DGO);

3.3.6. Despesas de exercicios anteriores (DEA): Adotar
providéncias para que a realizacdo de despesas de exercicios anteriores observe
o carater excepcional de tais dispéndios, conforme o disposto nos artigos 35 e 37
da Lei n. 4.320/64 (item 2.3.1.1 deste parecer);

3.3.7. Despesas sem prévio empenho: Promover avangos no
planejamento, nas orientagdes e nos controles internos dos 6rgéos e entidades do
Poder Executivo, para eliminagdo de despesas sem prévio empenho e sem registro

contabil (item 2.3.1.2 deste parecer e item 4.1.1.2 do relatério da DGO);

3.3.8. Divida ativa: Adotar as medidas judiciais e extrajudiciais
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cabiveis para aumentar a eficiéncia na cobranca da divida ativa do Estado, de modo
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a reduzir o seu estoque, evitar provisdo de perdas e aumentar a taxa de

edo

arrecadacao (item 2.3.3.1 deste parecer e item 4.3.1.3 do relatério da DGO);

3.3.9. Rodovias Federais em SC: Continuar envidando esforgos

ra Fabio Mafra Figueir

para ultimar a compensacgéo, junto a divida estadual com a Unido, dos valores

zado pal

repassados para aplicacao em obras de infraestrutura de responsabilidade federal
em Santa Catarina (item 2.3.3.2 deste parecer);
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3.3.10. Auditoria financeira: Promover a correcao das distor¢coes

pendentes identificadas nas auditorias financeiras realizadas pelo Tribunal,
evitando a ocorréncia de divergéncias nos registros contabeis do Estado, em
atencao ao disposto no art. 83 da Lei n. 4.320/64 (item 2.3.4 deste parecer e item
4.12 do relatério da DGO);

3.3.11. SIGEF - Médulos de transferéncias: Dar sequéncia as
melhorias e ajustes em curso nos modulos de transferéncias especiais do SIGEF
envolvendo os convénios simplificados, para conferir maior transparéncia e controle
sobre os repasses realizados (item 2.4.3 deste parecer e item 5.3.1 do relatério da
DGO);

3.3.12. Déficit previdenciario: Adotar providéncias legalmente
cabiveis para a mitigacdo do déficit financeiro e atuarial do Fundo SC SEGURO e
do Sistema de Protecao Social dos Militares de Santa Catarina, de modo a viabilizar
maior espacgo fiscal para a consecucdo de politicas publicas destinadas a
populagao catarinense em geral (item 2.5.1 deste parecer e item 6.3 do relatério da
DGO);

3.3.13. Plano Estadual de Educacgao: Adotar medidas efetivas
para avaliagéo final do grau de atendimento das metas e estratégias do Plano
Estadual de Educacido 2016-2025, inclusive para subsidiar a elaboragcdo e
publicagdo do novo PEE/SC no prazo estabelecido pelo art. 34 da Lei n.
15.388/2026 (12 meses a contar de abril de 2026), a partir do que deverao ser
direcionados esforgos concentrados para que as novas metas e estratégias
educacionais sejam efetiva e adequadamente cumpridas (item 2.6.4 deste parecer
e item 7.4 do relatério da DGO);
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3.3.14. Profissionais efetivos do magistério: Adotar medidas

edo

gueir

Fi

voltadas a recomposi¢édo do numero de profissionais efetivos do magistério, em

afra

consonancia, no minimo, com o percentual estabelecido na Estratégia n. 17.d do

ra Fabio M

novo Plano Nacional de Educagao (2026—2036), sem prejuizo do atendimento de

zado pal

estratégia com percentual maior que porventura venha a ser estabelecida no novo
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3.3.15. Politicas afirmativas: Aprimorar os instrumentos de

identificacdo, focalizagdo e monitoramento das politicas publicas voltadas aos
desafios sociais associados as desigualdades de género e raca (item 2.7.1 deste

parecer e item 8.1.3 do relatério da DGO);

3.3.16. Cirurgias eletivas: Dar continuidade aos significativos
esfor¢cos empreendidos para minorar a fila de pacientes aguardando a realizag&o
de procedimentos cirurgicos, bem como para equalizar e reduzir o tempo médio de

espera nas macrorregides do Estado (item 2.8.4 deste parecer);

3.3.17. Plano Estadual de Saude: Dar continuidade ao
desenvolvimento de acbdes para o cumprimento das metas do Plano Estadual de
Saude 2024-2027 (item 2.8.9 deste parecer e item 9.9 do relatorio da DGO);

3.3.18. CIASC: Atentar-se para o equilibrio econémico-financeiro
da estatal, haja vista a apuragdo de indice de liquidez corrente negativo e de
passivo a descoberto, com prejuizos nos ultimos exercicios (item 2.10 deste

parecer);

3.3.19. INVESC: Reavaliar, ante os recentes fatos judiciais acerca
da matéria, a condigdo das debéntures da INVESC para os fins contabeis e de
gestdao fiscal cabiveis, bem como estar permanentemente atento aos
desdobramentos atinentes aos referidos titulos nas instdncias administrativa e
judicial, manejando tempestivamente todos os instrumentos cabiveis (teses
prescricionais, anulatérias, revisionais e de ndo responsabilizacdo) com vistas a

evitar prejuizos ao Tesouro Estadual (item 2.10.1 deste parecer);
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3.3.20. Estatais em liquidagao: Adotar providéncias voltadas a
efetiva extingdo das estatais em liquidagdo BESCOR e COHAB (item 2.10.4 deste

parecer);
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edo

3.3.21. Violéncia contra a mulher: Fortalecer estruturalmente a

ra Fabio Mafra Figueir

execucdo orcamentaria e operacional das politicas publicas destinadas ao
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enfrentamento da violéncia contra a mulher, com vistas ao aprimoramento da rede
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de protecao e acolhimento as vitimas e a consolidagao de a¢des permanentes de

prevencgao e enfrentamento da violéncia de género (item 2.11.2 deste parecer);

3.3.22. Sistema prisional: Adotar providéncias para sanar o déficit
de vagas no sistema prisional e aprimorar as condigdes estruturais das unidades

existentes (item 2.11.3 deste parecer e item 12.2 do relatério da DGO);

3.3.23. Desmatamento da Mata Atlantica: Envidar esforgos para,
em cooperagcdo com os demais entes federados, reduzir o desmatamento e
preservar o remanescente do bioma Mata Atlantica no territério catarinense
(incluindo as restingas), atentando-se para a estruturacdo de seus 6rgaos
ambientais fiscalizatorios e para a efetiva execucdo das dotacbes orgamentarias

disponiveis relacionadas a matéria (item 2.12.1 deste parecer);

3.3.24. Saneamento Basico: Adotar providéncias para
regulamentar e operacionalizar a prestacdo regionalizada dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com vistas a geragao de ganhos
de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigcos em Santa Catarina (item 2.12.2.1 deste parecer e item 13.2
do relatério da DGO);

3.3.25. Plano Estadual de Residuos Sdélidos: Atentar-se para a
revisdo do Plano Estadual de Residuos Soélidos dentro da periodicidade
estabelecida no art. 17 da Lei n. 12.305/2010 (item 2.12.2.2 deste parecer);

3.3.26. Agroecologia: Adotar providéncias para a regulamentagao

da Lei estadual n. 18.200/2021 e para a elaboracdo do Plano Estadual de
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Agroecologia e Produgédo Organica — PLEAPO (item 2.12.3 deste parecer e item
13.4.2 do relatério da DGO);
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edo

3.3.27. Propaganda: Buscar a redugdo das despesas com

propaganda do Poder Executivo, de maneira a priorizar a aplicagao de recursos em

ra Fabio Mafra Figueir

areas mais sensiveis as necessidades socioecondmicas da populacao (item 2.13
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deste parecer);
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3.3.28. Fundos: Garantir a efetiva e tempestiva utilizagdo dos

recursos existentes no Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), no Fundo
Estadual de Promogdo Social e Erradicagdo da Pobreza (FUNDOSOCIAL), no
Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP), no Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica (FADEP), no Fundo Estadual de Protegdao ao Meio Ambiente
(FEPEMA), no Fundo Catarinense de Mudancgas Climaticas (FMUC) e no Fundo
Rotativo Regional Oeste (FR-06), de forma a promover a entrega efetiva de
resultados a sociedade catarinense no ambito das respectivas politicas publicas,
evitando o acumulo de disponibilidades financeiras ociosas (itens 2.14 e 2.14.2

deste parecer e item 14 do relatério da DGO);

3.3.29. Transparéncia das informagoées publicas: Adotar
providéncias para incrementar a transparéncia publica no tocante as dimensdes e
critérios de informacédo apontados como deficientes no relatério técnico da DGO

(item 2.15 deste parecer);

3.3.30. Sistema de Custos: Implementar o sistema de custos do
Estado, em conformidade com o art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
com a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico (item 2.16 deste parecer);

3.3.31. Estruturagao legal da CGE/SC: Submeter projeto de lei a
Assembleia Legislativa versando acerca da organizagédo, da estruturagdo, do
funcionamento e das competéncias da Controladoria-Geral do Estado, em atengao
ao art. 25 da Lei Complementar estadual n. 741/2019 (item 2.17.2 deste parecer e
item 18.1.1 do relatério da DGO);
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3.3.32. Estruturacdo de pessoal da CGE/SC: Priorizar a

tempestiva nomeacéao dos aprovados no Concurso Publico n. SEF/CGE-1/2022 a
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fim de preencher as vagas remanescentes de Auditor do Estado previstas em edital,

redo

igue

E

de maneira a garantir a estrutura minima de pessoal necessaria ao pleno exercicio

afra

das atribuigdes da Controladoria-Geral do Estado (item 2.17.3 deste parecer e item
18.1 do relatério da DGO);

ra Fabio M
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3.3.33. Ouvidoria: Elaborar e submeter projeto de lei a Assembleia
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central do Sistema Administrativo de Ouvidoria, em atengcdo as boas praticas

nacionais consolidadas sobre a matéria (item 2.17.4 deste parecer).

3.4. RECOMENDAGAO a Assembleia Legislativa do Estado:

3.4.1. Audiéncias publicas regionais: Realizar as audiéncias
publicas regionais previstas na Constituicao Estadual e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, assegurando a participagéo popular no processo orgamentario (item 2.1.3.5

deste parecer e item 2.1.4 do relatério da DGO).

3.5. RECOMENDAGAO a Controladoria-Geral do Estado:

3.5.1. Relatério do érgao central de controle interno: Atentar-se
para que, nos proximos relatérios do o6rgado central de controle interno que
acompanham a prestacdo de contas do Governo do Estado, haja o adequado
cumprimento da alinea ‘f do Anexo | da Instrucdo Normativa n. TC-20/2015,
trazendo-se informacgdes acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo
em relacdo as ressalvas e recomendacgdes contidas nos pareceres prévios dos trés

exercicios anteriores (item 2.17.1 deste parecer e item 18.2 do relatério da DGO).

3.6. DETERMINAR a Diretoria-Geral de Controle Externo que
realize estudo especifico acerca da interpretacdo mais adequada do art. 193 da

Constituicao do Estado de Santa Catarina, a luz das ponderagdes aventadas no
item 2.9 do Parecer n. MPC/SRF/236/2026.

3.7. DAR CIENCIA do parecer prévio, juntamente com a integra
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dos autos, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para fins do
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julgamento politico-administrativo das contas, em conformidade com o art. 40, inc.

edo

IX, da Constituicdo do Estado.

3.8. DAR CIENCIA do Relatério Técnico n. DGO-188/2026
(auditoria financeira), do Relatério Técnico n. DGO-254/2026, do Parecer n.
MPC/SRF/236/2026, do Relatdrio do Relator e do Parecer Prévio do Tribunal aos

ra Fabio Mafra Figueir
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Poderes Executivo e Judiciario de Santa Catarina, a Controladoria-Geral do Estado,

ao Ministério Publico de Santa Catarina e a Defensoria Publica do Estado.

Floriandpolis, 19 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

Sérgio Ramos Filho
Procurador de Contas

Disponibilizado para Fabio Mafra Figueiredo - 435614975 em 11/06/2026 - 15:30:04
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