MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATF K RTNA

VEC

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA MPC/GPCF/001/2019

Destinatario: Prefeitura Municipal de XXXXXXX
Prefeito(a) Municipal — XXXXXXXXX

Assunto: REPASSE DE RECURSOS CARNAVAL 2019

O Ministério Publico de Contas, pela Procuradora signataria, no

uso de suas atribuicdes de guarda da ordem juridica e fiscal de sua execucao,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 c/c 130 da
Constituicao Federal, o qual preconiza, verbis, que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis;

CONSIDERANDOQO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV, da
Lei Federal n.2 8.625/1993 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos oOrgaos da
administracao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

resposta por escrito;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37,
afirma que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que o art. 32, VI, do Regimento Interno do
Ministério Publico de Contas de Santa Catarina prevé que compete ao MPC/SC,
no exercicio de sua funcdo institucional, “expedir recomendacdes, visando a
melhoria da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
caiba promover, fixando prazo razoavel para adogcao das medidas cabiveis”;

CONSIDERANDO que € de notdrio conhecimento que o0s
Municipios em geral passam por dificuldades financeiras, exigindo medidas
austeras de seus gestores, com vistas a preservar o interesse publico, “resultante
do conjunto de interesses que o0s Individuos pessoalmente tém quando
considerados em sua qualidade de membros da sociedade e pelo simples fato
de o serem’;

CONSIDERANDO o carater prioritario do pagamento das
despesas correntes, sobretudo as referentes a remuneracdao dos servidores e
prestadores de servicos, assim como a prioridade na execucao de politicas
publicas voltadas aos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, a exemplo da saude, educagcao e segurangca, cabendo
concorrentemente aos municipios sua execucao, nos termos dos arts. 62; 72,

inc. X; 23, inc. II; 144; 195 e 205, todos da Constituicdo Federal?;

1 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 22° edicdo. Séo Paulo:

Malheiros, 2007. P. 58.

2 Art. 6° SGo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o frabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo d maternidade e & inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

(...)
X - protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituicao Brasileira,
nao basta a previsao da despesa na lei orcamentaria para que esta seja tomada
como regular; como condicao de regularidade, além de legal, a despesa publica
deve ser legitima e econdmica. A legitimidade ocorre quando a despesa é
proporcional e compativel com a finalidade de interesse publico e com a escala
de demandas prioritarias da administracao publica, também definidas na
Constituicdo Brasileira,

CONSIDERANDO a possibilidade de obtencdo de recursos de
outras fontes, tais como programas estaduais e federais de incentivo ao turismo
e cultura, ou ainda parcerias com a iniciativa privada, evitando despesas que
Impactem o orcamento municipal;

CONSIDERANDO a continuidade da acao desenvolvida por este
Orgdo Ministerial, que desde 2016 vem alertando os municipios acerca do

assunto em tela;

RECOMENDA este Ministério Publico de Contas que a Prefeitura

Municipal, apds rigorosa analise dos critérios de oportunidade e conveniéncia,
observado o interesse publico, e, ainda, apds analise da situacao financeira do
municipio, caso esteja enfrentando — ou na iminéncia de enfrentar — qualquer
tipo de dificuldade financeira que implique em restricdes na prestacdo de
servicos publicos de saude, educacao ou seguranca, bem como com relagcao ao
pagamento da remuneracao de seus servidores e prestadores de servico,
abstenha-se de realizar qualquer despesa relativa a realizacao do Carnaval 2018,
seja por meio de contratacdes diretas, transferéncias voluntarias, convénios,
patrocinios ou qualquer outra forma que implique destinacdo de recursos

publicos para tal finalidade.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
dos seguintes érgdos: |...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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FIXA o prazo de 10 (dez) dias para que seja encaminhada a este

Ministério Publico de Contas manifestacdo acerca do atendimento ao
recomendado e, caso entenda em sentido contrario, informe a descricao da
despesa, realizada ou futura, contendo valor, objeto, forma de repasse e demais
informacdes. Salienta-se que a resposta pode ser encaminhada,

preferencialmente, por meio eletrénico (gabcfc.mpcsc@gmail.com).

Florianopolis, 11 de fevereiro de 2019.

Cibelly Farias
Procuradora

Exmo(a). Sr(a).

XXXXXXX
Prefeito(a) Municipal
XXXXXXX - SC
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