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Se em tempos de normalidade, por vezes nos deparamos com situagdes inéditas,
incomuns, bastante peculiares e, por isso mesmo, de dificil solu¢do, mesmo diante de
um vasto e sedimentado arcabouco juridico-normativo, com ampla jurisprudéncia dos
tribunais a respeito da tematica das contratagdes publicas, € evidentemente que muitas
duvidas pairardo, em tempos de coronavirus, na mente de todos que militam nesse
campo do Direito Administrativo.

Com o propésito de enriquecer o debate em torno dos reflexos da Lei
13.979/2020 no universo das contratacdes celebradas pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, bem assim quanto aos impactos que a realidade constituida a
partir da pandemia do coronavirus trara a execucdo dos contratos que ja se encontravam
vigentes quando da declaracdo dessa situacdo emergencial em saude publica, foi
elaborado o presente trabalho, constituido sob a forma de perguntas e respostas com
vistas a uma melhor estruturacdo das ideias centrais.

Espera-se que o trabalho possa também propiciar aos agentes publicos subsidios
de ordem pratico-juridica na tomada de decisdes, ha medida em que tais agentes serdo
cada vez mais instados a atuar, com seguranca e da forma mais célere possivel, diante
de situacbes com as quais certamente nunca se depararam e para as quais ndo
receberam, ante o seu absoluto ineditismo, o devido treinamento. E justamente nesse
contexto que se insere nossa humilde contribuigé&o.



1%) Que objetos podem ser contratados com base na Lei 13.979/20207?

Com fundamento no art. 4°, caput, da Lei 13.979/2020, o objeto da contratacédo
restringe-se a “bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia__ internacional
decorrente do coronavirus”. Considerando que a Portaria 188/2020 do Ministro de
Estado da Saude declarou ‘Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional’
(ESPIN), e que o art. 1°, § 2°, da propria Lei 13.979/2020 dispde que “ato do Ministro
de Estado da Saude dispora sobre a duragdo da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata esta lei”, adotaremos, no presente trabalho, a nomenclatura
utilizada na portaria ministerial (ESPIN). Feito esse esclarecimento, o problema agora
reside em delimitar o alcance da expressdo “bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento ” da ESPIN.

Parece ndo haver ddvida de que a aquisicdo de mascaras de protecdo para
profissionais da area de salde que hoje estdo na linha de frente do combate a pandemia,
bem como o fornecimento de equipamentos (respiradores) para utilizagdo nos hospitais
que recebem pacientes com coronavirus, ou ainda a prestacdo de servicos de limpeza
nessas unidades de satde enquadram-se perfeitamente no contexto da Lei 13.979/2020.
E quanto a contratacdo, por hipotese, da prestacdo de servicos relacionados a tecnologia
da informacéo e de processamento de dados (data center) para suporte em determinado
orgdo estadual responsavel pela fiscalizagcdo ambiental?

A resposta é sim, e a fundamentacdo emerge da interpretacdo sistémica do art.
4°, caput, da Lei 13.979/2020 c/c o art. 3°, caput e 88 1° e 2°, do Decreto 10.282/2020.
Em termos praticos, entre as medidas que encontram amparo na Lei 13.979/2020 esta a
aquisicdo de “bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento” da ESPIN (art. 4° caput, da Lei 13.979/2020). Para que esse
enfrentamento seja efetivo, faz-se necessario ‘“resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servi¢os publicos e atividades essenciais”, assim considerados
“aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranga da populagdo” (art. 3% caput e § 1°, do Decreto 10.282/2020). Inserem-se
entre tais servigos, alem da “assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e
hospitalares”, aqueles “relacionados a tecnologia da informacgdo e de processamento
de dados (data center) para suporte”, por exemplo, a atividade de “fiscalizagdo
ambiental” (art. 3°, § 1°, incisos I, XXI1l e XXVI, do Decreto 10.282/2020).

Caberd, portanto, ao administrador publico justificar (motivar), explicitar no
processo de contratagdo, conforme exige o art. 4°-E, § 1°, inciso 1, da Lei 13.979/2020
(“fundamentagdo simplificada da contratag¢do”), 0 vinculo de pertinéncia (nexo causal)
direto ou indireto entre 0 objeto demandado e o enfrentamento da situagédo de ESPIN.
Essa motivacdo se faz ainda mais necessaria quando se constata que o rol de servigos
publicos e atividades considerados essenciais ao combate & situagdo emergencial
decorrente do coronavirus, elencados nos Decretos 10.282/2020 e 10.288/2020, &
meramente exemplificativo, haja vista 0 uso da expressao “fais como” na parte final do
8§ 1°do art. 3° do proprio Decreto 10.282/2020.



2%) No que diz respeito as contratacdes publicas, o regime juridico transitorio da
Lei 13.979/2020 produz efeitos autonomamente ou ele apenas veicula normas
gerais que, durante sua vigéncia, se incorporam, material e ndo formalmente, a
outras leis nacionais em vigor?

Diferentemente do que ocorre com a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregéo), a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), a Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado
de Contratacbes Publicas) e a Lei 12.232/2010 (versa sobre servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda), a Lei 13.979/2020 ndo € uma
norma que estabelece regime juridico de contratacfes publicas autbnomo em
relacdo aos demais.

Chega-se a essa conclusdo pela simples leitura do § 3° do art. 4°-G da Lei
13.979/2020, segundo o qual fica “dispensada a realiza¢ao de audiéncia publica a que
se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitaces de que
trata o caput”. Caso se tratasse de regime juridico autdbnomo, isto €, com eficacia
propria, ndo haveria razdo para a aludida ressalva, pois a desnecessidade da audiéncia
publica seria consequéncia l6gica do siléncio do legislador.

Nesse sentido, considerando que a Lei 13.979/2020 veicula normas com eficécia
temporéaria obrigatoria junto a todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), alcangando tanto a Administracdo direta quanto a indireta, €
forcoso reconhecer que, em matéria de contratacdes publicas, os seus dispositivos,
enquanto vigentes, ndo estdo dissociados das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, para a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, nem da Lei 13.303/2016, no
caso das empresas publicas e das sociedades de economia mista. Ao contrario,
incorporam-se materialmente as referidas leis nacionais.

A reforcar o acima exposto, ndo se pode concluir pela desnecessidade de o
assessor (parecerista) juridico examinar a minuta de um contrato a ser firmado por
dispensa de licitagdo, conforme exige o art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993,
simplesmente em razdo da auséncia de tal exigéncia na Lei 13.979/2020. De igual
forma, essa mesma dispensa de licitacdo teria que ser ratificada pela autoridade
superior, em cumprimento ao disposto no art. 26, caput, da Lei 8.666/1993. ldéntico
raciocinio deve ser feito em relacdo a formalizacdo das contratacBes (e eventuais
aditivacOes), especificamente quanto ao instrumento a ser utilizado, uma vez que sobre
isso nada disp6s a Lei 13.979/2020. Nosso entendimento é que deve ser observado o
regramento estabelecido no art. 62 da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao
pregdo por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002.

3% Como entdo o conteudo da Lei 13.979/2020 se incorpora materialmente,
durante sua vigéncia, ao contexto normativo das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
13.303/2016?

Considerando que o art. 4° da Lei 13.979/2020 configura hipotese de dispensa de
licitacdo fundada na ESPIN, e que o art. 4°-G trata de licitacdo na modalidade pregéo
para aquisicdo de objetos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a
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nova lei, chega-se a concluséo de que o contetdo da Lei 13.979/2020, no que tange as
contratagdes publicas, deve ser compreendido da seguinte forma:

I) em relacdo a contratacdo direta: como nova hipdtese de dispensa de
licitacdo, adicionada temporariamente as previstas nas Leis 8.666/1993 e 13.303/2016,
assemelhando-se a hipotese da ‘contratacdo emergencial’ que elas ja contemplam (arts.
24, inciso 1V, e 29, inciso XV, respectivamente), mas com requisitos e objetos préprios,
razao por que deve ser tratada como hipdtese independente; e

I1) quanto a licitacdo na modalidade pregdo (eletrénico ou presencial): como um
pregdo simplificado para determinado tipo de ‘objeto comum’ (indispensavel ao
enfrentamento da ESPIN), em que serdo adotados procedimentos mais céleres (nas fases
interna e externa) se comparados ao rito ordinario previsto na Lei 10.520/2002 e nos
decretos regulamentares.

48) Acerca dos requisitos para a dispensa de licitacdo, quais as diferencgas entre a
contratacdo emergencial de saude publica prevista no art. 4° da Lei 13.979/2020 e a
contratacdo emergencial disciplinada no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e no
art. 29, inciso XV, da Lei 13.303/2016?

No caso das Leis 8.666/1993 e 13.303/2016, cujos dispositivos apresentam
praticamente a mesma redacgéo, sdo trés os pressupostos para a contratacdo emergencial:
1) “situagoes de emergéncia”; 1) “urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”; Ill) “somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos”’. EXige-se dos agentes publicos, no processo de
contratacdo, a demonstracdo da presenca desses trés pressupostos, sob pena de

ilegalidade do contrato emergencial e responsabilizagdo perante os 6rgdos de controle.

Para a contratacdo emergencial de saude publica decorrente do coronavirus, 0s
pressupostos definidos nos incisos do art. 4°-B da Lei 13.979/2020 sdo bastante
semelhantes: 1) “ocorréncia de situagdo de emergéncia”; |l) “necessidade de pronto
atendimento da situa¢do de emergéncia”; W) “existéncia de risco a seguran¢a de
pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”; e \V) “limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situa¢do de emergéncia” (juizo de proporcionalidade, necessidade e adequacéo).
Aparentemente, a Unica diferenca € a possibilidade da prorrogacdo desses contratos
emergenciais, 0s quais, nos termos do art. 4°-H da Lei 13.979/2020, “ferdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de

emergéncia de saude publica”.

Mas a diferenca mais significativa é a que se extrai do caput do art. 4°-B da Lei
13.979/2020, segundo o qual as condi¢Oes de dispensa de licitagdo fundada na situacéo
de ESPIN “presumem-se atendidas”. Significa dizer, em termos praticos, que, no



processo administrativo, a fim de propiciar méxima celeridade & contratacdo
emergencial, a presenca dos seus pressupostos ndo carece de demonstracdo (ndo ha,
pois, necessidade de prova circunstancial). Trata-se, no entanto, de presuncéo relativa e
ndo absoluta, admitindo-se prova em contrario, que podera ser produzida pelos tribunais
de contas quando da apreciacdo da matéria, ou por algum outro érgdo no exercicio de
sua misséo institucional.

Isso porque, diferentemente do comando do art. 113 da Lei 8.666/1993, segundo
0 qual compete aos “orgdos interessados da Administra¢do” a responsabilidade pela
“demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo”, ha a presuncao
legal de que a contratacdo direta calcada na ESPIN atende a todos os pressupostos do
art. 4°-B da Lei 13.979/2020, presuncgdo que sé podera ser afastada mediante prova em
contrario. Tem-se aqui a chamada inversdo do dnus da prova.

52) E cabivel contratar a execucdo de obra para enfrentamento da situaco de
ESPIN, a exemplo da construcdo de um posto de saude, com fundamento no art.
4° caput, da Lei 13.979/2020?

A duvida surge em funcdo da literalidade do caput do art. 4° da Lei 13.979/2020,
que alude a “bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos” destinados ao
enfrentamento da emergéncia”. Portanto, sob a Otica da legalidade estrita, a realizacdo
de obras ndo estaria respaldada no aludido dispositivo. Ndo se pode olvidar ainda ser
postulado da Hermenéutica Juridica que as hipoteses de excecao (a exemplo da dispensa
de licitagdo, espécie do género ‘contratagdo direta’) devem ser interpretadas
restritivamente.

Por outro lado, ha argumentos consistentes na defesa da contratacdo de obras
com fundamento na Lei 13.979/2020 — corrente a qual nos filiamos —, dois dos quais
merecem destaque. O primeiro consiste no uso da técnica da interpretacdo sistémica
(teleoldgica) e ndo literal (gramatical), harmonizando-se o contetdo do caput do art. 4°
da Lei 13.979/2020 com a finalidade da propria norma que cria o0 regime especial
transitorio, explicitada em seu art. 1°, qual seja, estabelecer “medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. Como nao
concluir ser uma dessas medidas a construcdo de um posto de salde para atender,
temporariamente, a pacientes infectados com a Covid-19?

O segundo argumento é de ordem ldgico-pragmatica. Ora, caso ndo fosse
possivel, juridicamente, a contratacdo emergencial da constru¢do de um posto de saude
para enfrentamento da situacdo de ESPIN com amparo no caput do art. 4° da Lei
13.979/2020, a base legal utilizada pela Administracdo, em tempos de pandemia, seria
necessariamente o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993, ou seja, promover-se-ia, de
qualquer forma, a dispensa de licitacdo. Mesmo que ndo fosse cabivel, utilizando-se a
Lei 8.666/1993, a presuncdo de atendimento as condicbes do art. 4°-B da Lei
13.979/2020, nem a elaboracdo de um projeto basico simplificado (art. 4°-E), ainda sim
teriamos uma contratacdo direta, isto €, sem prévia licitacao.



6%) Se a Lei 13.979/2020 disciplina a “aquisi¢cdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importincia internacional decorrente do coronavirus”, quais objetos ndo devem
ser contratados emergencialmente, por dispensa de licitacdo amparada no art. 4°
da Lei 13.979/2020, mas sim mediante prévia licitacdo na modalidade pregdo,
conforme previsto no art. 4°-G?

Sob pena de tornar letra morta o conteudo do art. 4°-G da Lei 13.979/2020, a
possibilidade da realizacdo de pregdo em detrimento da dispensa de licitacdo tera que
ser avaliada a luz do caso concreto, em que, a despeito da situacdo de emergéncia de
salide publica evidenciada, ndo estardo presentes dois pressupostos exigidos pelo art. 4°-
B da Lei 13.979/2020 para a contratacdo direta, quais sejam: “necessidade de pronto
atendimento da situagdo de emergéncia” e “existéncia de risco a seguranca de pessoas,
obras, prestagdo de servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.

Em termos praticos, embora se trate de ‘objeto comum’ indispensavel ao
enfrentamento da ESPIN, é possivel aguardar, sem prejuizo a esse enfrentamento, lapso
de tempo necessario a realizacdo do processo licitatorio. E o caso, por exemplo, de o
quantitativo em estoque de determinado item (de natureza comum) tido como essencial
ao enfrentamento da ESPIN ja ser suficiente para o pronto atendimento das
necessidades do momento, podendo entdo sua aquisicdo ser postergada pelo periodo
necessario a conclusdo do pregdo simplificado, sem risco iminente & seguranga de
pessoas ou ao proprio patrimdnio publico.

7%) Quais as trés principais diferencas entre o rito do pregdo simplificado, a que
alude o art. 4°-G da Lei 13.979/2020, e o rito do pregéo tradicional, definido na Lei
10.520/2002 e decretos regulamentares?

Em primeiro lugar, os prazos do pregéo tradicional sdo reduzidos pela metade no
pregao simplificado (art. 4°-G, caput) e, quando aquele prazo for nimero impar, deve-se
arredonda-lo para o nimero inteiro antecedente (art. 4°-G, § 1°). Por exemplo, o prazo
para apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo no pregdo eletronico,
definido no art. 25 do Decreto Federal 10.024/2019 como nédo “inferior a oito dias
Gteis, contado da data de publicacdo do aviso do edital”, devera ser de, pelo menos,
quatro dias Uteis no pregdo simplificado. Da mesma forma, o prazo para apresentacao
das razdes recursais, originalmente de trés dias, conforme o art. 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002, serad de apenas um dia no pregdo simplificado, tudo de forma a agilizar o
processo de contratacao.

A segunda diferenca é que, no d&mbito dos pregBes simplificados, os recursos
somente teréo efeito devolutivo (art. 4°-G, § 2°), o que nos parece destituido de sentido
I6gico quando a peca recursal for apresentada contra a habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante, bem como contra o julgamento das propostas. Nestes casos, a ndo atribuicdo
de eficacia suspensiva ao recurso podera colocar em risco a celeridade almejada no
processo licitatorio, numa situacdo, por exemplo, de ser dado provimento ao recurso
interposto pelo licitante cuja proposta mais vantajosa tenha sido indevidamente



desclassificada pelo pregoeiro. N&o por outra razdo a Lei 8.666/1993, em seu art. 109, 8
2°, confere efeito suspensivo ao recurso interposto nessas duas situacdes especificas.

A terceira diferenca consiste no fato de que, mesmo sendo o valor estimado do
pregdo simplificado superior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais),
0 que, de acordo com o art. 39 da Lei 8.666/1993 (aplicado subsidiariamente ao pregéo
por forca do art. 9° da Lei 10.520/2002), exigiria prévia audiéncia publica, a realizacao
desta ficara dispensada (art. 4°-G, § 3°).

8% Caso a opcao da Administracdo seja o uso do pregédo simplificado, é obrigatéria
a utilizacdo da forma eletronica?

Como ja frisamos, o art. 4°-G da Lei 13.979/2020 admite a realizacdo de pregao
— para a aquisicdo de objetos comuns necessérios ao enfrentamento da ESPIN — em
detrimento da dispensa de licitacdo. O aludido dispositivo deixa assente que nos casos
de licitagdo na modalidade pregédo, eletrébnico ou presencial, “os prazos dos
procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade”.

N&o se extrai da Lei 13.979/2020 a obrigatoriedade de utilizacdo da forma
eletrénica. A norma tratou apenas da simplificacdo de procedimentos — hoje previstos
na Lei 10.520/2002 e regulamentos do pregdo tradicional — quando do uso do pregdo
simplificado. Portanto, davidas acerca da forma a ser empregada serdo dirimidas a partir
das disposi¢des normativas que regem o pregéo tradicional.

Em termos praticos, no &mbito da Administracdo federal, devem ser observadas
as disposicdes previstas no Decreto 10.024/2019 (‘“Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletréonica’), 0 qual estabelece, em seu art. 1°, § 1°, que
“A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos dérgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais é obrigatoria”. Segundo o § 4° desse mesmo art. 1°, a utilizacdo da forma
presencial serd admitida “excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente”, desde que fique comprovada “a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica”.

9%) O que a Lei 13.979/2020 exige em termos de publicidade dos atos praticados nas
contratagfes publicas?

As dispensas de licitacdo e os pregdes realizados com base na Lei 13.979/2020
deverdo ter o extrato da dispensa ou do instrumento de contrato imediatamente
disponibilizados em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, bem
como, no que couber, as informagdes previstas no art. 8°, § 3° da Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdes). E o que disciplina o art. 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020.

Isso ndo afasta a exigéncia de ‘publicagdo na imprensa oficial’ a que alude o
caput do art. 26 da Lei 8.666/1993 para hipdteses de dispensa de licitagdo. ldéntico



raciocinio deve ser feito em relagdo a publicidade exigida na legislagdo do pregédo. Por
oportuno, cabe mencionar aqui o Decreto 10.031/2019, que, alterando o Decreto
9.215/2017, dispbs sobre a isencdo de cobranca para as publica¢des no Diério Oficial da
Unido realizadas por 6rgdos e entidades que integram o Orcamento Geral da Unido.

E importante ressaltar, especificamente em relacio aos pregdes, que a Lei
13.979/2020 apenas alude a necessidade de disponibilizacdo, em sitio oficial especifico
na rede mundial de computadores (internet), de informagdes acerca da efetiva
contratacdo (“nome do contratado”), nada discorrendo quanto aos demais atos do
processo licitatério, que deverdo, pois, continuar atendendo as exigéncias previstas na
legislacdo do pregdo (presencial ou eletronico, conforme o caso). A propoésito, o
Decreto Federal 10.024/2019 prevé, em seu art. 20, que a fase externa do pregdo, na
forma eletrbnica, serd iniciada com a convocagdo dos interessados por meio da
“publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico oficial
do orgdo ou da entidade promotora da licita¢do”. 1sso em nada foi alterado.

A interpretacdo deve ser, portanto, no sentido de dar ampla
publicidade/transparéncia aos atos da Administracdo Pdblica, e ndo no sentido de
reduzi-la, até mesmo como forma de propiciar, em sua maxima amplitude, o inafastavel
controle social. E cedico que a transparéncia é um dos instrumentos mais eficazes de
prevencdo a corrupcao, de inibicdo a pratica de atos oportunistas, como 0s que
infelizmente poderéo vir a ser praticados em tempos de pandemia.

10%) A Lei 13.979/2020 autoriza a contratacdo, por dispensa de licitacdo, de
empresa que tenha sido declarada inidonea?

O art. 4° § 3° da Lei 13.979/2020 autoriza, em carater excepcional, a
contratagdo de empresa declarada inidénea, bem como de empresa que esteja com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso (aqui se
incluem, por dbvio, outras penalidades com efeitos similares, a exemplo da sanc¢do de
“impedimento de licitar e contratar”, aplicada com base no art. 7° da Lei do Pregéo),
somente no caso de haver, comprovadamente, uma unica fornecedora do bem, servico
ou insumo a ser adquirido (necessario ao enfrentamento da ESPIN).

Preliminarmente, cabe aqui fazer uma critica & técnica legislativa adotada.
Topologicamente, o conteddo do referido § 3° ndo deveria estar vinculado ao art. 4°, na
medida em que a excepcionalidade prevista no paragrafo ndo se coaduna com a hipétese
tratada no caput do artigo. Em termos praticos, a situacdo a que alude o 8§ 3° do art. 4°
da Lei 13.979/2020 ndo evidencia hipotese de dispensa de licitacdo e sim de
inexigibilidade. A contratagéo teria entdo como fundamento o art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993 ou o art. 30, inciso I, da Lei 13.303/2016, conforme o caso, e ndo o art. 4°,
caput, da Lei 13.979/2020.

Portanto, o que faz o art. 4° § 3° da Lei 13.979/2020 é flexibilizar, nas
contratacdes por inexigibilidade de licitacdo (e ndo por dispensa) envolvendo
fornecedor ou prestador de servigcos exclusivo, a vedacdo a que alude, por exemplo, 0
art. 38, inciso Ill, da Lei 13.303/2016, segundo o qual estaria “impedida de participar
de licitacBes e de ser contratada pela empresa publica ou sociedade de economia



mista” a empresa “declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal
ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de
economia mista, enquanto perdurarem os efeitos da san¢do”.

Vislumbram-se, a priori, somente duas possibilidades de aplicagdo da
excepcionalidade prevista no art. 4° 8§ 3° da Lei 13.979/2020 a um cenario de
viabilidade de competicdo (néo seria, portanto, inexigibilidade de licitagdo), quais
sejam: 1%) quando aqueles que se apresentarem como interessados em contratar com a
Administracdo — com plenas condi¢des técnicas e de logistica para atendimento a
demanda emergencial —estiverem todos eles cumprindo uma das sangdes referenciadas
no aludido dispositivo; 2%) quando a quantidade demandada do item necessario ao
enfrentamento da ESPIN n&o puder ser atendida, em sua totalidade, por empresa que
ndo esteja impossibilitada temporariamente — em razdo de penalidade aplicada — de
contratar com o Poder Publico.

Raciocinar aqui de forma ampliativa, sob o argumento de que o caput do art. 4°
abarca hipotese de dispensa e ndo de inexigibilidade de licitagdo, tendo sido, portanto,
mera desatencdo do legislador a auséncia de conexao entre o conteddo do paragrafo e o
conteido do caput do artigo, representaria, a nosso ver, flagrante violagdo ao principio
da isonomia — na medida em que os desiguais devem ser tratados com desigualdade — e,
0 que é pior, incentivo aquelas empresas que praticaram condutas dotadas de alto grau
de reprovabilidade, muitas delas dolosas, em contratagdes anteriores com o Poder
Publico, por isso foram severamente apenadas.

11%) Para as contratacdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento
da ESPIN, sera exigida a elaboracéo de estudos técnicos preliminares?

Conforme previsto no art. 4°-C da Lei 13.979/2020, ndo sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares para as contratacGes de bens, servicos e insumos
(necessarios ao enfrentamento da ESPIN) que se caracterizem como objetos comuns. E
a definicdo de ‘objetos comuns’ deve ser extraida do art. 1°, pardgrafo tinico, da Lei
10.520/2002, qual seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Considerando que o art. 20, § 2° alinea “b”, da Instrucdo Normativa Seges-
MPDG n° 5/2017 ja dispensa a realizacdo de estudos preliminares em contratacdes
emergenciais, é forgoso concluir que a orientacdo contida no art. 4°-C da Lei
13.979/2020, para os 6rgéos e entidades que se submetem ao regramento da IN 5/2017,
alcancou agora os pregdes envolvendo objetos comuns necessarios ao enfrentamento da
ESPIN (pregbes simplificados). Para os 6rgdos e entidades que ndo se vinculam a IN
5/2017, mas contém normativo determinando a realizacdo de estudos preliminares no
planejamento de toda e qualquer contratacdo, a orientacdo contida no art. 4°-C da Lei
13.979/2020 alcancou, de fato, ambas as situacoes.

Portanto, em nenhuma contratacdo realizada com base na Lei 13.979/2020,
sera exigida a elaboracao de estudos técnicos preliminares.



12%) Para as contratacdes de servicos necessarios ao enfrentamento da ESPIN, em
gue circunstancias sera exigido o gerenciamento de riscos?

De acordo com o art. 4°-D da Lei 13.979/2020, o gerenciamento de riscos da
contratacdo somente seré exigivel durante a gestdo do contrato. Considerando que o art.
20, § 2°, alinea “b”, da Instru¢do Normativa Seges-MPDG n° 5/2017 ja exige, para as
contratacfes emergenciais, gerenciamento de riscos apenas relacionado a fase de gestdo
do contrato, é for¢oso concluir que a previsdo contida no art. 4°-C da Lei 13.979/2020,
para 0s Orgaos e entidades que se submetem ao regramento da IN 5/2017, alcancou
agora o0s contratos que tenham por objeto servigos comuns necessarios ao enfrentamento
da ESPIN, celebrados mediante prévia licitacio na modalidade pregdo (pregao
simplificado). Para os 6rgéos e entidades que ndo se vinculam a IN 5/2017, mas contém
normativo determinando a realizacdo de gerenciamento de riscos em toda e qualquer
fase da contratacéo, a orienta¢do contida no art. 4°-C da Lei 13.979/2020 alcancgou, de
fato, ambas as situacoes.

A proposito, ndo se deve confundir ‘gerenciamento de riscos’ com ‘matriz de
riscos’. O primeiro abarca os “riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou
que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo”
(art. 25, inciso I, da Instrucdo Normativa Seges-MPDG n° 5/2017), ao passo que a
segunda compreende 0s “riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo” (art. 42, inciso X, da Lei
13.303/2016). Em relacdo a esta Ultima, em esséncia, elabora-se uma listagem de
possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avencga, com a previsao de eventual necessidade da prolacédo
de termo aditivo quando de sua ocorréncia.

Em termos praticos, a ‘matriz de riscos’ integra o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, devendo o risco (evento indesejado) ser alocado a quem
tem melhores condi¢cbes de gerencia-lo (ex: desvalorizacdo cambial que implique
desequilibrio econémico-financeiro da avenca). Ja o risco da inexecucéo contratual, que
nada tem a ver com ‘matriz de riscos’, deveria sim ser objeto do ‘gerenciamento de
riscos’ relacionado a fase de gestdo do contrato, com suas respectivas agdes de
tratamento (preventivas) e de contingéncia (caso de concretizagdo do evento
correspondente ao risco), conforme previsto no art. 25, incisos Ill e 1V, da Instrucéo
Normativa Seges-MPDG n° 5/2017.

13%) Para as contratacGes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento
da ESPIN, deve ser elaborado termo de referéncia ou projeto basico?

Sim, mas de forma simplificada, o que significa dizer que a Lei 13.979/2020 néo
autoriza a realizacao de contratacdo aleatoriamente, isto é, sem prévio planejamento. De
acordo com o art. 4°-E, caput, da Lei 13.979/2020, nas contratages para aquisi¢éo de
bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da ESPIN, tanto nas dispensas
de licitacdo quanto nos pregdes, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia



simplificado ou de projeto basico simplificado, cujo contetdo esta disciplinado no § 1°
do préprio art. 4°-E, contetido esse que guarda semelhanca com o do art. 30 da Instrucdo
Normativa Seges-MPDG n° 5/2017.

Exige-se: 1) descricéo do objeto; Il) fundamentacdo simplificada da contratacéo;
I11) descricdo resumida da solucdo apresentada; IV) requisitos da contratacdo; V)
critérios de medicdo e pagamento; VI) estimativas dos precos; e VII) adequagdo
orcamentaria.

14%) De acordo com o art. 4°-E, § 1°, inciso VI, da Lei 13.979/2020, devem constar
do termo de referéncia simplificado ou do projeto basico simplificado as
“estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos” parametros
estabelecidos nas alineas “a” a “e” do referido inciso. Esses parimetros sao os
mesmos estabelecidos no art. 2° da Instrucdo Normativa Seges-MPOG 5/2014? No
gue concerne aos parametros definidos no sobredito inciso VI, devem ser
priorizadas as fontes publicas?

Os parametros estabelecidos no art. 4°-E, § 1°, inciso VI, alineas “a” a “e”, da
Lei 13.979/2020 sdo, em esséncia, 0S mesmos previstos no art. 2° da Instrucdo
Normativa Seges-MPOG 5/2014. Todavia, diferentemente da previsdo contida no art.
2°, 8 1° da referida instrucdo normativa, ndo ha, em relacdo aos parametros
estabelecidos nas alineas “a” a “¢” do inciso VI do § 1° do art. 4°-E, a obrigatoriedade
da priorizacdo das fontes publicas (Portal de Compras do Governo Federal e
contratacOes similares de outros entes publicos).

Nada impede, portanto, que a pesquisa de precos nas contratacdes para aquisi¢do
de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da ESPIN seja realizada tao
somente com os potenciais fornecedores, ndo se aplicando assim, no contexto da Lei
13.979/2020, a orientacao — de prevaléncia das fontes publicas — consignada no art. 15,
inciso V, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as compras, “sempre que possivel”,
deverdo “balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica”.

15%) Pode o projeto basico simplificado néo conter a estimativa dos pre¢os?

Conforme o 8§ 2° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020, a estimativa dos precos por
meio de, no minimo, um dos parametros estabelecidos no inciso VI do § 1° do préprio
art. 4°-E podera ser dispensada em carater excepcional, mediante justificativa da
autoridade competente.

Sob pena de transformar em regra o que o legislador fez questéo de tratar como
excepcionalidade, é preciso que reste perfeitamente evidenciado, no processo de
contratacdo por dispensa de licitacdo, que a Administracdo nao dispunha de tempo habil
para a realizacdo da estimativa de precos em razdo da excepcional “necessidade de
pronto atendimento da situagcdo de emergéncia” e da excepcional “existéncia de risco a
seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares” (incisos Il e IlIl do art. 4°-B). Entendemos que essa



excepcionalidade, por razBes Obvias, ndo se coaduna com a realizacdo de um pregdo
simplificado.

E importante ressaltar que o § 2° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020 trata da
necessidade de justificativa para a ndo realizacdo da estimativa de pregos, e ndo da
possibilidade de contratagdo com precos acima dos praticados no mercado a época da
demanda da Administracdo (sobreprecos). Trata-se aqui da presuncdo relativa de que os
precos pactuados guardam conformidade com, pelo menos, um daqueles parametros
mencionados no inciso VI do § 1° do art. 4°-E, presungdo que, obviamente, admitira
prova em contrario.

A proposito, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei 8.666/1993, comprovado
superfaturamento nas hipdteses de dispensa de licitacdo (e também de inexigibilidade),
“respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancGes
legais cabiveis”.

16%) A Lei 13.979/2020, em seu art. 4°-E, § 3° autoriza a contratagdo direta,
mediante dispensa de licitacdo, por pre¢os superiores aos parametros estabelecidos
nas alineas “a” a “e” do inciso VI do § 1° do préprio art. 4°-E?

N&o. Em primeiro lugar, deve-se aqui fazer a distin¢ao entre “valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pre¢os” (expressao usada no
art. 4°-E, § 3°, da Lei 13.979/2020) e os chamados ‘precos abusivos’ (sobreprecos),
podendo inclusive o Poder Publico, neste ultimo caso, até como forma de desestimular a
pratica de condutas oportunistas e lesivas, adotar a medida excepcional prevista no art.
3% inciso VII, da Lei 13.979/2020, qual seja, a “requisicdo de bens e servicos de
pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagdo justa”.

Especificamente na hipdtese de dispensa de licitacdo, o que o art. 4°-E, 8§ 3°, da
Lei 13.979/2020 estd a admitir é que a Administragdo contrate por valores superiores
aos precos praticados em condi¢cdes normais, obtidos ordinariamente a partir de
parametros (fontes de consulta) de que trata o inciso VI do § 1° do art. 4°-E da Lei
13.979/2020. Parece ndo haver divida de que o parametro mais fidedigno e que ja
reflete as tais “oscilagdes ocasionadas pela variag¢do de precos” do item demandado é
a “pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”. Seria 0 caso do aumento
significativo do prego de determinado produto (alcool em gel, por exemplo) em funcéo
do consumo desenfreado pela populacao e da consequente escassez do item no mercado,
cenario provocado pela pandemia do coronavirus.

Esse mesmo entendimento seria aplicado ao pregdo simplificado em que o
orcamento da Administracdo tivesse sido estimado com base no parametro “pesquisa
realizada com os potenciais fornecedores”. Todavia, se esse mesmo orcamento fosse
elaborado a partir de uma fonte publica (Portal de Compras do Governo Federal, por
exemplo) e, entre a realizagdo da estimativa de precos e o julgamento das
propostas/lances pelo pregoeiro, os valores de mercado sofressem oscilagfes aceitaveis
em tempos de pandemia, a situacdo enquadrar-se-ia no § 3° do art. 4°-E da Lei



13.979/2020, servindo, portanto, de justificativa para a contratacdo por valores
superiores aos consignados no orcamento estimado.

17%) Para as aquisi¢Oes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento
da ESPIN, considera-se regular a contratacdo, por dispensa de licitacdo, de
empresa que esteja em situacéo de irregularidade com a Seguridade Social?

N&o. De acordo com o art. 4°-F da Lei 13.979/2020, na hipotese de haver
restricdo de fornecedores ou prestadores de servi¢o (restricdo no nimero de interessados
aptos a contratacdo com o Poder Publico), a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo (exige-se cuidado maior com a qualificacao técnica), ressalvada a exigéncia
de prova de regularidade (certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa)
relativa a Sequridade Social (art. 195, § 3°, da Lei Maior) e do cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal (relacionado ao trabalho
de menores), por serem exigéncias de indole constitucional.

A proposito, quanto ao prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional do Ministério da Economia, referente aos tributos federais (inclusive
contribuicBes previdencidrias) e a divida ativa da Unido, a Medida Provisoria 927/2020
alterou o0 8 5° do art. 47 da Lei 8.212/1991, estabelecendo que esse prazo sera de “até
cento e oitenta dias, contado data de emissdo da certiddo, prorrogavel,
excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo determinado em ato
conjunto dos referidos orgaos”.

18%) No ambito do pregao simplificado (art. 4°-G da Lei 13.979/2020), é cabivel a
adjudicacdo do objeto a licitante que esteja em situacdo de irregularidade
trabalhista, ou mesmo que ndo atenda as exigéncias de qualificagdo econémico-
financeira, isso com fundamento no art. 4°-F da referida lei?

Cabe enfatizar, preliminarmente, a hipétese sobre a qual versa o art. 4°-F da Lei
13.979/2020, qual seja, a de “haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico”. Deve-se concluir, de imediato, que essa hipdtese ndo se confunde com a do
art. 4°, 8§ 3° da mencionada lei, isto é, “quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido”. Em termos praticos, esta Ultima
pressupde inviabilidade de competicdo, ao passo que aqueloutra envolve situacdo de
viabilidade competitiva.

O problema reside, no entanto, em definir o significado (alcance) dessa
“restricdo” do mercado fornecedor, o que, justamente em razdo da auséncia de
parametros legais objetivos, s6 podera ser feito a luz do caso concreto, em funcdo do
objeto de demanda e do préprio mercado em que ele estiver inserido. Uma vez
configurada a restricdo quanto ao numero de fornecedores ou, conforme o caso, de
prestadores de servigco, podera sim ser dispensada, ‘“excepcionalmente e mediante
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Jjustificativa”, a apresentacdo de “documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, 0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacao” (art. 4°-
F da Lei 13.979/2020).

Da leitura do aludido dispositivo legal, depreende-se que ele abarca duas
situacOes distintas no ambito do pregdo simplificado: 1%) possibilidade da ndo exigéncia,
no edital, da apresentacdo de determinados documentos de habilitacdo, a exemplo da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT — regularidade trabalhista) numa
licitacdo para fornecimento (aquisicdo) de bem; e 2%) possibilidade de dispensar o
cumprimento de determinada exigéncia de habilitacdo inserida no edital. Neste Gltimo
caso, a justificativa poderia ser o fato de a proposta de preco classificada em primeiro
lugar (cujo licitante ndo atendeu, por exemplo, a uma exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira, ou que estava em situacdo de irregularidade relativa ao FGTS)
ter sido significativamente inferior a do segundo colocado (caracterizacdo da
excepcionalidade exigida no art. 4°-F da Lei 13.979/2020).

Entende-se que, na hipotese de dispensa de licitacdo a que alude o art. 4°, caput,
da Lei 13.979/2020, havendo “restricao de fornecedores ou prestadores de servigo”,
alguns desses documentos poderdo também, excepcionalmente, ndo ser exigidos para
fim de contratacdo, mediante a devida motivacao.

19%) Contrato de prestacdo de servicos continuos celebrado com base na Lei
13.979/2020, a exemplo dos servigos de vigilancia numa unidade hospitalar, podera
ter vigéncia de 12 meses?

N&o. De acordo com o art. 4°-H da Lei 13.979/2020, os contratos regidos por
esta lei terdo prazo de duracgdo de até seis meses, podendo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacédo de
ESPIN, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993. Se a
aludida necessidade se exaurir na vigéncia do contrato, este devera ser executado até o
seu término, obedecendo assim ao prazo de vigéncia nele estabelecido (art. 8° da Lei
13.979/2020) — afastada obviamente a possibilidade de nova prorrogacdo —, devendo a
Administragdo providenciar, tempestivamente, a realizagdo do devido processo
licitatdrio, agora ndo mais sob a égide da Lei 13.979/2020.

20%) O conteudo do art. 4°-H da Lei 13.979/2020 s6 se aplica a contratos de duracao
continuada ou também pode ser aplicado a contratacdes por escopo?

De acordo com o art. 4°-H da Lei 13.979/2020, “os contratos regidos por esta
Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos”. A interpretacdo isolada da expressdo “contratos regidos por esta Lei”
certamente levaria a conclusdo de que o aludido dispositivo aplicar-se-ia tanto a
contratos de duragdo continuada (exaurem-se pelo decurso do seu prazo de vigéncia)
quanto a contratos por escopo (encerram-se com a efetiva conclusdo do seu objeto).
Fazendo-se, no entanto, a interpretacdo sisttmica do aludido dispositivo, 0 uso da
expressao “poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos” permite conclusdo no



sentido de que os contratos que se subsomem ao art. 4°-H da Lei 13.979/2020 contém
objetos cuja necessidade da Administracdo em relacdo a eles podera perdurar por todo o
periodo de enfrentamento dos efeitos da situacdo de ESPIN.

N&o ha duvida quanto a possibilidade de contratacdo de servico de natureza
continuada (prolongada) com base na Lei 13.979/2020. Seria o caso hipotético de ja
existir um contrato de servico de limpeza hospitalar que ndo pudesse mais sofrer
acréscimos, porquanto atingido o limite legal, e surgir a necessidade de refor¢o e
ampliacdo da limpeza ante a aquisicdo de mais leitos de UTI. Por conta dessa
impossibilidade de alteracdo quantitativa do contrato em curso, a Administracdo
celebraria novo contrato, desta feita com amparo no art. 4°-H da Lei 13.979/2020.

A novidade trazida pelo art. 4°-H da Lei 13.979/2020 é que ele cria, na préatica, a
figura do ‘fornecimento continuo’ (prolongado), a par da ja existente ‘prestacdo de
servico continuo’. Nao se trata, portanto, de aplicar o aludido dispositivo as
contratagcdes por escopo, e sim de admitir, tacitamente, a possibilidade temporéaria da
existéncia de um ‘fornecimento continuado’ — como a compra de mascaras para
protecdo dos profissionais da satde ou de alcool em gel para utilizacdo nos hospitais de
pronto atendimento —, a semelhanga da inovacdo trazida pelo art. 6° inciso XV, do
Projeto de Lei 1292/1995 (definicdo para “servigos e fornecimentos continuos”). Por
seu turno, as regras de duracdo e prorrogacdo dos contratos por escopo continuardo
sendo extraidas da Lei 8.666/1993 e, conforme o caso, da Lei 13.303/2016.

21%) A vigéncia do “estado de emergéncia de saude internacional decorrente do
coronavirus”, a que alude o art. 8° da Lei 13.979/2020, coincide com a vigéncia do
“estado de calamidade publica” reconhecido pelo Decreto Legislativo 2/2020, o qual
produzira efeitos até 31 de dezembro de 2020?

N&o necessariamente, uma vez que, de acordo com o art. 1° do Decreto
Legislativo 2/2020, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, foi reconhecida exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar 101/2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
fiscais previstos no art. 2° da Lei 13.898/2019, e da limitacdo de empenho de que trata o
art. 9° da Lei Complementar 101/2000. Portanto, a cessacdo dos efeitos do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 2/2020 ndo implicara,
necessariamente, o término da vigéncia da Lei 13.979/2020, ja que podera persistir a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de ESPIN.

22%) Nos contratos que tenham por objeto bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da ESPIN, quais os limites para as alteracdes contratuais
unilaterais quantitativas?

De acordo com o art. 4°-1 da Lei 13.979/2020, os contratos decorrentes dos
procedimentos previstos nesta lei poderéo prever que os contratados fiqguem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
pactuado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. Em termos



praticos, no que diz respeito a tais contratos, o limite percentual de 25%, previsto no art.
65, § 1° da Lei 8.666/1993 para as alteracOes contratuais unilaterais quantitativas,
poderd ser majorado para 50%.

Por simetria, esse novo percentual também podera ser aplicado as alteracdes
unilaterais qualitativas. Em ambas as situacdes, subsiste a necessidade do
restabelecimento, por aditamento, do equilibrio econémico-financeiro inicial, conforme
prevé o art. 65, 8 6°, da Lei 8.666/1993.

E importante frisar que se trata de uma faculdade da Administracdo, nada
impedindo que, nos contratos decorrentes dos procedimentos previstos na Lei
13.979/2020, seja adotado o limite percentual constante do art. 65, 8 1° da Lei
8.666/1993 (25%). N&o se pode olvidar que esse aumento percentual poderd implicar
maior inseguranga — gerar risco maior — ao contratado, levando provavelmente a uma
majoracdo dos precos por ele ofertados (precificacdo do risco), ou poderd mesmo
restringir o nimero de competidores interessados em contratar com o Poder Publico.

23%) E legal a utilizagdo do suprimento de fundos para o pagamento relativo ao
fornecimento de bem necessario ao enfrentamento da ESPIN, no valor de R$
175.000,00, cuja contratacdo se deu mediante prévio pregao?

N&o. De acordo com o art. 6°-A, caput, da Lei 13.979/2020, os limites
constantes dos seus incisos | (R$ 330.000,00 para servicos de engenharia) e Il (R$
176.000,00 para compras em geral e outros servigos) foram estabelecidos para o uso do
suprimento de fundos (por item de despesa), “quando a movimentagdo for realizada
por meio de Cartdo de Pagamento do Governo”, nas aquisi¢oes e contratagcdes a que se
refere o caput do art. 4°, isto é, somente nas hipoteses de dispensa de licitacdo, e ndo no
caso de contratagdes precedidas de licitagcdo na modalidade pregéo.

A reforgar tal assertiva, extrai-se da leitura do art. 4°-H da Lei 13.979/2020, ante
0 uso da expressdo “Os contratos regidos por esta Lei”, conclusdo no sentido de que
quando o legislador quis se reportar tanto aos contratos celebrados por dispensa de
licitacdo (art. 4°, caput) quanto aqueles celebrados mediante prévio pregdo (art. 4°-G,
caput), ele o fez expressamente. Portanto, nas contratacGes precedidas de pregao
simplificado, bem como naquelas decorrentes de dispensas de licitagdo envolvendo
objeto com valor acima dos referenciados nos incisos | e Il do art. 6°-A da Lei
13.979/2020, o suprimento de fundos néo devera ser utilizado — sob a dtica do principio

da legalidade — como forma de pagamento.

Todavia, a depender da situacdo concreta e mediante a devida motivacdo, ndo
seria desarrazoada a aplicacdo, em carater absolutamente excepcional, de regras da Lei
13.979/2020 a situagdes por ela ndo formalmente contempladas, como as relativas a
utilizacdo do suprimento de fundos em contratacdes derivadas de pregdo simplificado —
aplicando-se-lhes, entéo, o contetdo do art. 6°-A, caput, da Lei 13.979/2020 —, até como
forma de, em tempos de pandemia, ante os acentuados impactos na atividade econémica
do nosso pais, atrair numero maior de licitantes.



Esse entendimento encontra amparo nos arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942, alterado pela Lei 13.655/2018),
segundo os quais, na esfera administrativa, “ndo se decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao ”,
bem como, “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados o0s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” .

Tem-se a absoluta convicgdo de que os orgaos de controle, em especial os
tribunais de contas, ao examinarem a conduta dos agentes publicos, obrigados a tomar
decisbes céleres num cenario absolutamente inusitado, diferente de tudo para o qual
foram preparados a enfrentar, saberdo sopesar as decisdes administrativas adotadas no
ambito das contratacGes publicas tendo como pardmetros, sobretudo, a boa-fé objetiva, a
razoabilidade e a proporcionalidade.

A corroborar tal assertiva, impende destacar que, por intermédio da Resolucéo
Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1, de 27 de marco de
2020, a qual dispde sobre “diretrizes e recomendagoes quanto as medidas que possam
ser adotadas pelos tribunais de contas, de modo uniforme e colaborativo com os demais
poderes, para minimizar os efeitos internos e externos decorrentes do coronavirus”,
restou deliberado, em seu art. 2°, que “o desempenho dos papéis de fiscalizacdo e
controle deve ser continuado, adotando-se a cautela, a coeréncia e a adequacdo ao
contexto da crise, preferencialmente de forma pedagdgica”.

24?%) Pode ser instaurado, enquanto durar a vigéncia da Lei 13.979/2020, processo
administrativo para fim de aplicagdo de penalidade a empresa que descumpriu
clausula de contrato celebrado antes da vigéncia da referida lei? E se o contrato foi
celebrado ja na vigéncia da Lei 13.979/2020, envolvendo, por 6bvio, objeto que se
enquadra no seu escopo?

Em ambas as situacdes, na vigéncia do estado de calamidade de que trata o
Decreto Legislativo 6/2020, ndo é recomendavel — por se tratar de medida sem efeito
pratico — a instauracdo do processo administrativo de apuracdo de responsabilidade,
uma vez que, de acordo com o art. 6°-C da Lei 13.979/2020, enquanto perdurar o estado
de calamidade, ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos. Caso entdo o processo ja tenha sido
autuado, os prazos processuais ficardo suspensos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm

PARTE 2

CONTRATACOES PUBLICAS EM TEMPOS DE CORONAVIRUS: IMPACTO DA LEI
13.979/2020 (E OUTRAS NORMAS EDITADAS EM VIRTUDE DA PANDEMIA DA
COVID-19) NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM EXECUCAO, COM ENFASE
NA TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS

ERIVAN PEREIRA DE FRANCA
(erivan.adv.bsb@gmail.com)

Advogado, pds-graduado em Direito Publico. Servidor do Tribunal de f

Contas da Unido, onde exerceu as fung¢des de Diretor de Apoio a ’@
Fiscalizacdo de Contratos do TCU e Chefe do Servico de Instrucdo de
Repactuacdes e Sancdes Contratuais. E instrutor, em cursos

presenciais e a distancia, na drea de gestao de contratos, em ambito

nacional.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude emitiu Declaracéo
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional em decorréncia de
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Posteriormente, no dia 3 de fevereiro de 2020, o Ministro de Estado da Salde
editou a Portaria 188, por meio da qual declarou situacdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN).

Dias depois, em 7 de fevereiro de 2020, foi publicada e entrou em vigor a Lei
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da ja
declarada situacdo de emergéncia - ESPIN, e que foi objeto, até 0 momento, de duas
regulamentagfes: Decreto 10.282, de 20 de marco de 2020, e Decreto 10.288, de 22 de
margo de 2020.

Tais atos normativos - além de varios outros posteriormente expedidos e que
serdo mencionados ao longo do texto - repercutem na execucdo de contratos
administrativos.

O objeto deste singelo trabalho é apresentar, na forma de questionamentos, o
impacto das normas que tém sido editadas para disciplinar o combate a pandemia do
chamado coronavirus nos contratos administrativos em execucgédo, especialmente aqueles
que envolvem a execucdo de servigos continuos mediante cessdo de mao de obra pelas
empresas contratadas (contratos de terceirizagao).

Nosso objetivo, a par de convidar a reflexdo os atores envolvidos na gestdo dos
contratos, € contribuir com subsidios para a eficaz e segura tomada de decisdes por



esses agentes, de modo que elas tenham ndo apenas efetividade, mas também sejam
harmonicas com o ordenamento juridico vigente.

Esclarecemos que nossa analise se circunscreve, estritamente, as repercussdes
das normas editadas em decorréncia da ESPIN no ambito da execucdo dos contratos
administrativos.

Estamos cientes, importa frisar, de que 0s gestores responsaveis por contratos
administrativos se encontram em situacdo extraordinaria, imprevisivel e que tem levado
o Poder Publico a editar quase que diariamente normas que podem ter repercussao nos
contratos administrativos, tornando complexa a atuagao dos gestores, que séo obrigados,
no mais das vezes, a tomar decisdes rapidamente.

E esperado que os 6rgdos de controle, ao apreciarem os atos praticados pelos
gestores publicos durante o periodo da ESPIN, apliguem com sensibilidade o art. 28 da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ("O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro."), porquanto certamente serdo tomadas decisdbes com a celeridade que as
circunstancias exigirdo, num ambiente de multiplicidade de comandos normativos, por
vezes ambiguos e conflitantes, justificando assim, a nosso sentir, a mitigacdo da
responsabilizacdo dos gestores.

12) A Lei 13.979/2020 estabelece regime juridico proprio, a afastar a incidéncia da
Lei 8.666/93 e da Lei 13.303/2016, no que diz respeito aos contratos em execugao?

N&o. O art. 1° da Lei 13.979/2020 deixa evidente que as medidas previstas na lei
poderdo ser adotadas com o Unico objetivo de enfrentar as consequéncias da ESPIN. A
norma estabelece, evidentemente, regras especificas quanto as contratacdes para atender
a emergéncia em causa, bem como define varias medidas a serem adotadas pelo Poder
Publico que podem ter reflexos nos contratos em execucao.

Porém, ndo se pode extrair qualquer conclusdo no sentido de haver a Lei
13.979/2020 afastado a aplicacéo da Lei 8.666/93 (lei geral de licitagcdes e contratos) ou
da Lei 13.303/2016 (estatuto juridico da empresa publica), normas cuja incidéncia ndo
foi afastada de nenhuma forma. Significa dizer que as providéncias que eventualmente
seja necessario adotar na gestdo dos contratos administrativos em execucdo devem
observar tais leis.

Por exemplo: pode ser necessario, em virtude da ESPIN, promover-se alteracdo
qualitativa ou quantitativa do objeto originalmente pactuado; ao adotar essa
providéncia, a Administracdo devera observar estritamente as disposi¢des do art. 65 da
Lei 8.666/93, que estabelecem limites a tais alteracdes e, no caso das estatais, a vedacao
(implicita) as alteracdes unilaterais (caput do art. 81 da Lei 13.303/2016), para citar
apenas alguns dispositivos legais a serem observados.



N&o se pode olvidar que o contrato administrativo deve ser, como regra geral,
cumprido pelas partes, nos termos em que pactuado. O contetdo econémico do
contrato, ndo obstante, pode sofrer modificaces no curso de sua execugdo em face da
ocorréncia de eventos classificados como "de forca maior" (é o caso da circunstancia
ora definida como ESPIN), mediante aplicacdo da alinea "d" do inciso Il do art. 65 ou
do § 5° desse mesmo artigo, da Lei 8.666/93 (em sentido idéntico, vide art. 81, inciso VI
e § 5° do mesmo artigo, da Lei 13.303/2016).

O conteudo do contrato, como ato juridico perfeito, deve ser resguardado mesmo
em face de inovagOes legislativas, nos termos do inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicao Federal.

As regras do negocio, estabelecidas unilateralmente pela Administracdo
contratante (edital e contrato), no mais das vezes vinculam as partes e devem ser
estritamente observadas (art. 41, caput, § 1° do art. 54, inc. XI do art. 55, todos da Lei
8.666/93; art. 31 e inc. VIII do art. 69, ambos da Lei 13.303/2016).

Assim, em face do ordenamento juridico contratual vigente, pode-se afirmar que
a Lei 13.979/2020 nédo afasta a aplicacdo das regras que disciplinaram a contratacao e
estabeleceram os termos do negocio, que devem ser honrados pelas partes. Eventuais
repercussdes da situacdo extraordindria - a caracterizar forca maior - devem ser
solucionadas mediante aplicacdo das normas gerais e das regras contratuais.

Lembre-se que, sempre que a Administragdo pretenda promover
(unilateralmente ou mediante acordo) alteracdes no negocio originalmente pactuado, é
garantida ao particular a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
estabelecido originalmente quando do recebimento da proposta de pregos (vide, quanto
a essa garantia, o inc. XXI do art. 37 da Constituicido Federal; o 8 1° do art. 57, os 88 1°
e 2° do art. 58, 0 8§ 6° do art. 65, todos da Lei 8.666/93; e 0o § 6° do art. 81 da Lei
13.303/2016).

2%) A Administracdo contratante, por intermédio de seus agentes (fiscal, gestor,
autoridade), pode determinar que a contratada tome providéncias para que
terceirizado seja colocado em isolamento ou quarentena (art. 2° e art. 3° 1 e II,
ambos da Lei 13.979/2020) e, como consequéncia, exigir a substituicdo do
trabalhador?

N&o. As medidas de enfrentamento da ESPIN descritas no art. 2° e no art. 3°,
incisos | e Il (isolamento ou quarentena de pessoa infectada ou integrante do chamado
"grupo de risco™) somente podem ser determinadas pelas autoridades da area de saude,
incluindo a vigilancia sanitaria, ou autoridade administrativa governante, como
Governador de Estado, por exemplo (vide Portaria 356, de 11 de marco de 2020, do
Ministro de Estado da Saude), com o auxilio, se necessario, das autoridades policiais



(art. 8° da Portaria Interministerial 5, de 17 de margo de 2020, dos Ministros de Estado
da Saude e da Justica e Seguranca Publica).

Assim, ndo é juridicamente possivel que o fiscal ou gestor do contrato - ou
qualquer outra autoridade da Administragdo contratante - expeca ordem determinando
gue o contratado providencie o isolamento ou quarentena de seus empregados.

Contudo, entendemos que é conduta adequada dos agentes publicos envolvidos
na gestao contratual solicitar, formalmente, a empresa que notifique imediatamente o
tomador (6rgdo ou entidade contratante) quando um dos terceirizados for infectado ou
houver suspeita de infeccdo, devendo retira-lo imediatamente do local de execucdo, para
evitar a propagacao do virus e em auxilio & Administracdo no cumprimento aos arts. 5°
e 6° da Lei 13.979/2020 (destacamos):

Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitdrias na comunicacao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;
Il - circulagdo em areas consideradas como regides de contaminacgado pelo coronavirus.

Art. 6° E obrigatdrio o compartilnamento entre 6rgéos e entidades da administragao
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade
exclusiva de evitar a sua propagacao.

3% Quais sdo as consequéncias, no ambito da execugdo do contrato de
terceirizagao, da falta justificada do terceirizado, com amparo no 8 3° do art. 3° da
Lei 13.979/2020?

Estabelece o 8 3° do art. 3° da Lei 13.979/2020 que "sera considerado falta
justificada ao servico publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia
decorrente das medidas previstas neste artigo" (sic).

Segundo o dispositivo acima transcrito, trabalhador terceirizado (cedido para
executar os servigos para o tomador contratante) que, por exemplo, deva permanecer em
isolamento por 14 dias, tera direito a remuneracdo integral. Em consequéncia, a empresa
prestadora de servicos ndo dispora do trabalhador, mas terd custo com a manutencéo de
sua remuneragéo integral.

Essa situacdo repercute na execucdo do contrato de terceirizagdo, porquanto essa
espécie de negdcio tem por objeto um servigo de natureza continuada executado
mediante cessdo da mao de obra pelo contratado. A cessdo da mao de obra caracteriza a
terceirizacao.



Segundo as normas de direito previdenciario, a cessdo da mao de obra consiste
na "colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos [..] em carater néo
eventual, respeitados os limites do contrato” (vide § 3° do art. 31 da Lei 8.212/91; § 1°
do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social; e art. 115, caput e § 3°, da Instrucéo
Normativa 971/2009 da Receita Federal do Brasil).

Podemos citar como exemplos de contratos de terceirizacdo aqueles que tenham
por objeto: vigilancia armada ostensiva; recepcao; secretariado; apoio administrativo
presencial; suporte presencial ao usuério de informética etc.

Convém frisar que a terceirizacdo estd autorizada pelo 8§ 7° do art. 10 do
Decreto-lei 200/67 ("Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucéo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.").

O dispositivo é expresso em autorizar, tdo somente, a contratacdo de servicos
especializados; ndo ha autorizacdo legislativa para promover-se a intermediacdo de méo
de obra mediante contrato administrativo; nem poderia a lei fazé-lo, porquanto
resvalaria na regra constitucional do concurso publico, condicdo necessaria a
contratacdo de pessoal pela Administracdo Publica (art. 37, inc. Il, da Constituicdo
Federal).

O contrato de terceirizacdo ndo pode ser fraudado para, por meio dele,
promover-se ilegal intermediagdo ou "fornecimento” de méo de obra (vide inc. Il do art.
7° do Decreto 9.507/2018; e art. 3° da Instru¢do Normativa 5/2017 do extinto Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo).

Como decorréncia do ordenamento juridico que disciplina a terceirizagdo de
servicos, pode-se concluir que ndo ha autorizacdo para que a Administragdo contratante
pratique atos de ingeréncia na gestdo de mao de obra da empresa prestadora de servicos
(vide art. 7° do Decreto 9.507/2018; e arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa 5/2018 do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao).

E fundamental que a Administracio compreenda os propoésitos e limites do
contrato de terceirizagcdo. Nao se pode, de maneira nenhuma, concluir que o contrato
administrativo autoriza a pratica de atos de ingeréncia, como, por exemplo, determinar
gue um terceirizado seja afastado da execuc¢do dos servicos e se coloque em isolamento.

A Administracdo mantém relacdo juridica com a empresa contratada. Toda e
qualquer alteracdo no modo de execucdo dos servi¢cos pactuados, ou nas rotinas
estabelecidas, deve ser direcionada a empresa - observadas as regras e limites



legalmente estabelecidos - por intermédio do seu representante, denominado preposto
(art. 68 da Lei 8.666/93).

N&o héa relacdo juridica entre a Administracdo e os terceirizados, de nenhuma
natureza, a impedir que o 6rgdo ou entidade contratante exerca qualquer tipo de
disciplina ou comando sobre empregados de empresas prestadoras de servigos.

Ha relacdo juridico-trabalhista entre o terceirizado (empregado) e a empresa
prestadora de servicos (empregadora), relacdo essa regida pela legislacdo trabalhista,
que tem sido afetada por normas diuturnamente editadas no enfrentamento da ESPIN.
N&o pode a Administracdo contratante interpretar que estd autorizada a aplicar ou
determinar a aplicagdo de normas trabalhistas mediante comandos diretamente ao
terceirizado; tampouco pode impor a pratica de um determinado ato a empresa
contratada, se tal ato ndo lhe é imposto pela lei ou pelo contrato administrativo.

Feitas essas consideracOes e compreendidos os contornos do contrato de
terceirizagdo, passemos & andlise das possiveis consequéncias da auséncia do
terceirizado.

Caso o contrato de terceirizacdo preveja critério de execucdo, medicdo e
pagamento associado a disponibilizacdo de mao de obra (por exemplo, postos de
servigos - vide Anexo VI-A da IN 5/2017) e tenha exigido a substituicdo do trabalhador,
a empresa serd obrigada a dispor de trabalhador para substituir aquele colocado em
isolamento ou quarentena. Em tais casos, 0s custos com substituicdo estardo
devidamente alocados na linha B do submaodulo 4.1 da planilha de custos e formacéao de
precos do contrato, conforme modelo estabelecido pela IN 5/2017.

Nessa formatacdo, se a empresa contratada ndo providenciar a substituicdo do
trabalhador afastado (exemplo: a recepcionista num contrato de recepcdo), a
Administragdo contratante deverd, em regra, promover a glosa do valor correspondente
aos servicos nao prestados, a partir dos valores que compuserem o preco do posto de
SEervicos.

A glosa é a medida que se impde, ordinariamente, em caso de inexecucdo parcial
de servigo terceirizado, na hipétese de previsdo contratual de medicdo e pagamento
condicionados a disponibilizacdo da mdo de obra, como se d& nas contratacGes de
postos de servigos. A inexecucdo impede o reconhecimento do direito do credor
(empresa prestadora dos servi¢os) ao pagamento pactuado (vide arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64, c/c 0 § 3° do art. 40 da Lei 8.666/93)

Por outro lado, caso o contrato de terceirizagdo condicione o pagamento a
entrega de resultados objetivamente mensuraveis, por indicadores previstos no contrato
(vide Anexo V, item 2.6, letra "d", da IN 5/2017), a auséncia do trabalhador pode ou
n&o ter repercussao econdmica:



- se 0s resultados forem entregues com qualidade e perfeigcdo técnica, dentro dos
prazos pactuados (exemplo: limpeza da metragem total da area pactuada), a despeito da
auséncia temporaria de um dos terceirizados da equipe técnica, ndo ha falar em glosa ou
deducédo do pagamento devido a empresa;

- se 0s resultados ndo forem entregues tal como pactuados, a glosa ou deducdo é
devida, porquanto ter-se-4 inexecucdo parcial da avenga.

Nos demais contratos (que ndo envolvam cessdo de médo de obra), como, por
exemplo, na contratacdo de servigos por escopo a falta de empregados da empresa
contratada € um dado neutro, sem relevancia para a medigdo e pagamento.

Né&o se confunda glosa por inexecugdo parcial com a adequacgéo dos pagamentos
decorrente da aplicacdo do Instrumento de Medicdo de Resultado - IMR (vide inc. IX
do Anexo | e item 1 do Anexo VII-A, c/c o art. 50, inc. 1, "c", todos da IN 5/2017), por
meio do qual é aferido, mensalmente, o alcance das metas pactuadas relativas a niveis
de qualidade, quantidade e prazos esperados na execucdo dos servi¢os. O ndo alcance
das metas, nos niveis pactuados, enseja a adequacdo dos pagamentos.

Num cenario de enormes dificuldades operacionais que podem ser enfrentadas
pelas empresas prestadoras de servi¢cos, consideramos adequada a avaliagdo, em cada
caso concreto, quanto a possibilidade de suspensdo das metas objeto de monitoramento
pelo IMR, mediante compromisso firmado com o contratado, por aplicacdo do art. 26
do Decreto-lei 4.657/42 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

4%) Uma das medidas que podem ser adotadas pelas autoridades de salde é a
restricdo excepcional ou temporaria de locomocéo interestadual ou intermunicipal
(inciso VI do art. 3° da Lei 13.979/2020). Que consequéncias a restricdo a
locomocao de terceirizados pode ter na execucgdo contratual? Qual o reflexo de tais
medidas nos pagamentos devidos ao contratado e no equilibrio econémico-
financeiro do contrato?

A impossibilidade de deslocamento dos terceirizados até o local de execugdo dos
servicos, mediante utilizacdo do transporte publico coletivo, municipal ou
intermunicipal, pode ter consequéncias graves na execucdo contratual e pode, até
mesmo, levar a paralisacdo parcial dos servicos.

O Decreto 10.282, de 20 de margo de 2020, determina que "E vedada a restri¢&o
a circulacéo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais, e de cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (8 3° do art. 3° do Decreto).

Por exemplo: os terceirizados que trabalham na limpeza e higienizacdo de
hospitais publicos ndo podem ser impedidos de utilizar o transporte publico coletivo



para se dirigirem ao local de execucdo dos servigos, a despeito de decreto municipal
restringindo a circulacdo de pessoas na cidade; iSso porque 0 servico que executam €
imprescindivel ao funcionamento de servigos publicos e/ou atividades essenciais,
conforme o Decreto 10.282/2020.

Ndo obstante, pode ocorrer (¢ ha relatos da ocorréncia), ainda que
transitoriamente, a paralisacdo dos transportes publicos numa determinada localidade.
Em tal situacdo, haveria efetiva impossibilidade de deslocamento dos terceirizados,
obrigando a empresa a prover outro meio eficaz de transporte (aluguel de vans ou
onibus, por exemplo), ensejando pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Isso porque a empresa incorreria em custos ndo previstos originalmente na
avenca. A efetividade de tais custos, devidamente demonstrada, € causa evidente do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ainda que transitorio, por aplicacdo da ja
mencionada alinea "d" do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93 (ou, no caso das estatais, 0
inciso VI do art. 81 da Lei 13.303/2016).

A demonstracdo da chamada onerosidade excessiva €, na hipotese em analise,
dispensavel, por aplicagdo do 8§ 5° do art. 65 da Lei 8.666/93 (ou do § 5° do art. 81 da
Lei 13.303/2016, no caso das estatais), porquanto um ato do Poder Publico (fato do
principe), de efeito geral (Decreto do Prefeito, por exemplo), geraria ao particular
contratado o direito a revisdo, incumbindo a este 0 énus de demonstrar tdo somente a
repercussdo nos precos contratados.

Eventuais atrasos e, até mesmo, inexecucdo parcial dos servigos contratados
legitimam a instauracdo de processo administrativo sancionador; porém, ao decidir pela
instauracdo, a autoridade competente devera sopesar as circunstancias do caso concreto,
agora com os possiveis reflexos da pandemia do coronavirus, tendo em mente que s6
podera aplicar a sancdo prevista em contrato caso ndo afastada a culpabilidade do
contratado, pois ndo se admite a aplicacdo de penalidade no ambito dos contratos
administrativos sem a presenca do elemento subjetivo da culpabilidade, orientacdo que
se extrai do art. 86, caput, da Lei 8666/93.

5% Quais sdo as consequéncias, de ordem préatica, da suspensdo de prazos
processuais determinada pelo art. 6°-C da Lei 13.979/2020?

Determina o art. 6°-C da Lei 13.979/2020: "N&o correrdo 0s prazos processuais
em desfavor dos acusados e entes privados processados em processos administrativos
enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de
2020."



O citado Decreto Legislativo reconheceu, exclusivamente para os fins do art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, "a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020".

Pois bem, enquanto presente a situagdo de ESPIN, 0s prazos processuais em
desfavor de fornecedores acusados, em processos administrativos nos quais se discute a
possibilidade de aplicar penalidades, permanecerdo suspensos, s6 voltando a correr a
partir de 1° de janeiro de 2021.

Durante esse periodo, ndo estara a Administracdo impedida de proceder a
instrucdo processual (art. 29 e seguintes da Lei 9.784/99), desde que ndo haja
necessidade de atuacdo do particular (como, por exemplo, a producdo de prova
documental a seu favor; a realizacdo de diligéncias ou pericias). Entretanto, ndo sera
possivel a tomada de decisdo pela autoridade competente, pois € garantido ao particular,
finda a instrucao, o direito de apresentar alegagdes finais (art. 44 da Lei 9.784/99).

As notificacdes e intimagOes expedidas pela Administracdo no periodo da
ESPIN devem consignar expressamente a suspensdo do prazo, em favor do particular,
em conformidade com o art. 6°-C da Lei 13.979/2020.

A suspensdo de prazos opera em favor exclusivamente do particular; nao é
extensiva a Administracéo.

A suspensao dos prazos processuais, no caso em exame, ndo autoriza os fiscais e
gestores de contrato a serem omissos e deixarem de registrar ocorréncias relacionadas
ao descumprimento de obrigacfes contratuais (8 1° do art. 67 da Lei 8.666/93), bem
como de adotar providéncias no sentido de apurar tais ocorréncias: notificando o
contratado para prestar esclarecimentos; exigindo a apresentacdo de documentos habeis
ao esclarecimento da situagdo; determinando a correcdo de falhas etc.

Enfim, os agentes responsaveis pela fiscalizacdo deverdo continuar a realizar
normalmente o acompanhamento da execucao e a eficiente fiscalizacao, adotando todas
as providéncias a seu cargo para apurar a ocorréncia de eventuais ilicitos contratuais,
levando os fatos ao conhecimento de seus superiores (8 2° do art. 67 da Lei 8.666/93).

6%) As medidas determinadas pela Instrucdo Normativa 19, de 12 de marco de
2020, do Secretario de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia, se aplicam aos empregados de empresas prestadoras de servigos
terceirizados?

N&do. A Instrucdo Normativa em epigrafe determina a adocdo, pelos 6rgaos e
entidades da Administracdo federal, de medidas de protecdo para o enfrentamento da
ESPIN, como, por exemplo, a execucdo de atividades remotamente por servidores e
empregados publicos: com 60 anos ou mais; portadores de doengas preexistentes



crbnicas ou graves; que coabitem com pessoa diagnosticada com COVID-19; gestantes
ou lactantes (vide art. 4°-B).

Tal norma se aplica aos terceirizados? Nao. O art. 7°-B da mencionada Instrucédo
Normativa estende a aplicacdo da norma somente aos contratados temporarios e aos
estagiarios. N&o faz, e nem poderia fazé-lo, mencéo a terceirizados, porquanto estes ndo
tém qualquer vinculo com a Administragdo Publica. N&o poderia, portanto, um ato que
disciplina as relacdes entre a Administracdo e seus servidores ou empregados publicos
ser aplicado aos empregados de empresas prestadoras de servigos.

Portanto, os gestores de contratos administrativos ndo tém autorizagdo normativa
para "permitir" ou "determinar” aos terceirizados que estes executem 0s servicos a seu
cargo remotamente; ndo podem, também, proibir a execucdo dos servicos por
terceirizado que tenha idade igual ou superior a 60 anos; ndo podem, outro exemplo,
dispensar a terceirizada lactante da execucao dos servicos.

Tais medidas constituiriam ingeréncia na gestdo de pessoas da empresa
contratada. N&o se pode, reitere-se, aplicar aos empregados de empresas prestadoras de
servigos as normas que disciplinam relagGes entre a Administracéo e seus servidores ou
empregados publicos. Ndo ha amparo juridico para a adocdo de medidas como essas
pela Administragdo contratante. Nada impede, no entanto, que elas venham a ser
sugeridas, recomendadas a empresa contratada.

7% Que consequéncias a interrupgdo temporaria das atividades do orgdo ou
entidade contratante pode ter na execugdo do contrato de prestacédo de servicos?

Como parte do enfrentamento a ESPIN, é possivel que o 6rgdo ou entidade
publica contratante decida pela interrupcdo parcial de suas atividades, ou até mesmo
pela interrupgéo total. Por exemplo, um estabelecimento de ensino superior pode reduzir
drasticamente as atividades educacionais nas suas dependéncias, autorizando-se a
substituicdo de aulas presenciais por aulas a distancia (Portaria 343, de 17 de margo de
2020 do Ministro de Estado da Educacao).

Agora, imaginemos que um dado servico terceirizado seja prestado no
estabelecimento de ensino que agora esta com suas atividades total ou parcialmente
interrompidas. Que medidas podem ser adotadas pelos gestores desse contrato de
servigo terceirizado?

Como dissemos anteriormente, ndo h4 um regime juridico novo, excepcional,
"pandémico”, a disciplinar os contratos administrativos. Continuam sendo aplicadas as
regras previstas na Lei 8.666/93 e na Lei 13.303/2016.

O problema hipotético ora examinado pode ser resolvido aplicando-se alguns
institutos previstos na legislacdo vigente. Qual o instituto adequado? As circunstancias e



particularidades do caso concreto enfrentado é que ditardo a providéncia mais adequada
a ser adotada pela autoridade competente. Apresentaremos, a seguir, as possibilidades
previstas na legislacao vigente.

A primeira possibilidade ¢ a Administragdo promover, observados os limites
legais, uma alteracé@o qualitativa do objeto. Alteracdo unilateral, com amparo no inc.
I, alinea "a", do art. 65 da Lei 8.666/93; ou consensual, no &mbito das estatais, com
fundamento no inc. | do art. 81 da Lei 13.303/2016.

A alteragdo qualitativa envolve modificagdes no modo de execucdo, nas rotinas
pactuadas, nas técnicas empregadas, na especificagdo dos materiais utilizados na
execucdo. Exemplos de modificagbes que implicam em alteracdo qualitativa: a
execucdo de um dado servico remotamente (suporte na area de TI, por exemplo), em
vez de presencialmente; a modificacdo da frequéncia com que é higienizado um
determinado ambiente; a utilizacdo de um equipamento novo, inexistente quando da
licitacdo, que implique em aumento de produtividade.

Assim, podem ser impostas alteragdes no modo de execucdo e/ou nas rotinas
pactuadas, adequando-os as limitacdes impostas pelas circunstancias, sem prejuizo na
execucdo das obrigagdes pactuadas - mantido, na medida do possivel, o padrdo de
qualidade e os prazos ajustados - que tém reflexo na remuneracdo do contratado.

A segunda possibilidade ¢ a Administragdo promover, observados os limites
legais, uma alteracdo quantitativa do objeto (acréscimos ou supressdes). Alteragdo
unilateral, com amparo no inc. I, alinea "b", do art. 65 da Lei 8.666/93; ou consensual,
no &mbito das estatais, com fundamento no inc. Il do art. 81 da Lei 13.303/2016.

Sdo exemplos de alteracdo quantitativa do objeto: supressdo de postos de
servigos de recepcdo, em fungdo da interrupcdo parcial das atividades do 6rgdo ou
entidade; reducdo da metragem de éarea a ser limpa; reducdo do numero de
equipamentos que serdo manutenidos (manutencdo preventiva e corretiva).

Impende frisar que, ao promover tanto alteracfes qualitativas quanto alteracdes
quantitativas, a Administracdo devera observar os limites legais previstos no § 1° do art.
65 da Lei 8.666/93 (no caso das estatais, as alteragfes consensuais devem observar o
limite previsto no § 1° do art. 81 da Lei 13.303/2016). A Unica ressalva da-se nas
supressdes superiores aos limites previstos nos dispositivos acima citados, que podem
ser implementadas desde que o contratado com elas concorde expressamente (8§ 2° do
art. 65 da Lei 8.666/93; § 2° do art. 81 da Lei 13.303/2016)

A terceira e Ultima possibilidade que gostariamos de mencionar é a decisdo da
Administracdo pela suspensdo da execucdo do contrato, total ou parcial, com
fundamento no inc. XIV do art. 78 da Lei 8.666/93 (ndo ha dispositivo semelhante na
Lei 13.303/2016), ora transcrito (destacamos):

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:



[.]

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobilizacGes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagBes assumidas até que seja
normalizada a situacéo;

Embora o dispositivo esteja topologicamente situado no elenco de situagdes que
autorizam rescisdo contratual (ha hipdtese, em acdo judicial proposta pelo contratado),
dele é possivel extrair que a Administracdo esta autorizada a suspender a execucao do
contrato, parcial ou totalmente.

A ordem de suspensdo deve ser dada por ato escrito e fundamentado da
autoridade competente (a mesma que assinou o0 contrato que, em geral, é a autoridade
méaxima do 6rgédo ou entidade; ou a quem haja delegado competéncia), no qual delimita
0 alcance da suspensao (total ou parcial) e o prazo de duracdo da medida, que, em regra,
ndo podera ser superior a 120 dias, ressalvada a situacdo em que a suspensdo decorra de
calamidade publica, como é o caso da ESPIN. O dispositivo assegura ao contratado o
direito de ser indenizado "pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas™ no contrato.

O comando legal ndo autoriza a continuidade do pagamento da remuneracao
integral pactuada. Frise-se: em caso de suspensdo parcial, 0os pagamentos serdo
limitados ao valor correspondente aos servigos ndo suspensos; em caso de suspensdo
total, nenhuma remuneracdo é devida ao contratado. A despeito de estarmos
atravessando momento inusitado de pandemia, com consequéncias sociais e econémicas
de grande magnitude, a continuidade dos pagamentos a empresa sem a correspondente
prestacdo dos servicos contratados, isto €, a realizacdo de despesas pela Administracdo
contratante sem qualquer amparo contratual, apenas sob o argumento de preservagéo da
relacdo empregaticia havida entre a empresa e o terceirizado, ndo estd formalmente
autorizada na ordem juridica vigente.

Reitere-se: ndo se pode concluir, a luz da normatividade vigente, que a
Administracdo esteja autorizada a suspender totalmente a execucdo do contrato, porém
continuar a efetuar os pagamentos nos exatos valores nele previstos. Tal medida
implicaria dano erario, por pagamentos sem efetiva contraprestacéo.

Como frisado, ndo tem amparo juridico eventual alegacdo de que a continuidade
dos pagamentos mensais a empresa contratada, mesmo Suspensos 0s Servicos, prestar-
se-ia a garantir o emprego e a renda dos terceirizados. Ora, esse ndo é o objetivo do
contrato administrativo. O contrato administrativo ndo é mecanismo de transferéncia de
renda ou de realizacdo de politicas sociais do Estado. Até porque medidas nesse sentido



tém sido editadas - objetivando a manutencdo dos empregos ou a complementacao de
renda do trabalhador afetado por reducdo de jornada ou suspensdo do contrato de
trabalho -, a exemplo da Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020.

De fato, 0 preco pactuado objetiva remunerar o contratado pela efetiva execucédo
dos servicos. Ndo havendo execugdo (em virtude da suspensdo), ndo séo devidos
pagamentos. Tanto € assim, que a lei utiliza expressamente, reitere-se, o0 termo
"indenizacao".

Os ajustes na execuc¢do contratual (como é o caso da suspensao ora em comento)
poderdo ter reflexos na relacdo juridica entre a empresa prestadora de servicos e 0s seus
empregados (terceirizados empregados na execucdo). Entretanto, a aplicagdo, por
exemplo, das alternativas estabelecidas pela Medida Provisoria 927, de 22 de marco de
2020 (entre outras: teletrabalho; antecipacao de férias; férias coletivas), ou pela Medida
Provisoria 936, de 1° de abril de 2020 (reducdo da jornada, com correspondente
diminuigdo do salario; ou suspensdo do contrato de trabalho), ficard a cargo da empresa
contratada, Unica responsavel pela gestao dos seus proprios empregados.

Em outros termos, ndo compete a Administracdo determinar as medidas que
podem ou devem ser adotadas pela empresa contratada na qualidade de empregadora.
Trata-se de prerrogativa exclusiva da empresa a gestdo dos seus empregados, observada
a legislagéo trabalhista.

N&o se estd aqui a ignorar a figura do “pagamento antecipado”, formalmente
admitido na esfera federal pelo art. 38 do Decreto 93.872/86, mas dentro de contexto
bastante especifico, qual seja, “mediante as indispensdveis cautelas ou garantias” €
segundo a ‘“forma de pagamento estabelecida no préprio contrato, prevista no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudica¢do direta”.

Também ndo se esta aqui a olvidar corrente juridica que sustenta, nesse contexto
de suspensao da execucdo contratual, a continuidade dos pagamentos a empresa sem a
correspondente prestacdo dos servicos de terceirizagdo, invocando, para tanto, o
conteido do art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
4.657/42), segundo o qual, nas esferas administrativa, controladora e judicial, “ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo”.

Né&o obstante, parece-nos inconteste que os gestores necessitardo, com vistas a
uma maior seguranga juridica na tomada da decisdo, de um comando normativo mais
especifico, mais direto, autorizando-os expressamente a decidir pela suspensdo da
execucdo contratual sem prejuizo da manutencdo de pagamentos mensais a empresa, a
exemplo do comando contido no art. 3° do Decreto 17.335, de 27 de margo de 2020, do
Municipio de Séo Paulo, que assim dispde (grifos acrescidos):

Como medida excepcional, a Administracdo Publica Municipal fica autorizada a
manter o pagamento mensal do contrato naqueles ajustes para os quais for indicada a



suspenséo total ou parcial dos servicos, deduzidas as despesas diretas e indiretas que
efetivamente deixem de incorrer, garantindo o pagamento das despesas devidamente
comprovadas com pessoal e encargos dos trabalhadores que deixem de prestar os
servicos em razdo da emergéncia e calamidade pablica.

Mas o fato € que, para os gestores vinculados a outros entes federativos e que
ndo estdo amparados em lei especifica com comando similar, ou, no caso das estatais,
em regulamento proprio, o inciso XIV do art. 78 da Lei 8.666/93 é claro: ndo alude a
pagamento de remuneragdo, pactuada como contraprestacdo da Administracdo pelo
servico efetivamente realizado; determina o pagamento tdo somente de indenizacao
pelos custos imprevistos nos quais o contratado incorrer em virtude da suspenséo,
relacionados as "desmobilizacdes e mobilizagdes”. E qual é o alcance desta expressao
nos contratos de prestacdo de servigos, mormente os de terceirizagéo?

Despesas com "desmobilizacdes e mobilizagGes" podem ser interpretadas, no
ambito do contrato de terceirizacdo, como aquelas indenizacdes relacionadas a
disponibilizagdo dos profissionais para executar 0s Servigos pactuados com o tomador
contratante (novos custos com admisséo, custos com manutencdo dos trabalhadores ou
demisséo destes).

Assim, se a empresa lograr éxito em comprovar que, por forca da suspensao do
contrato administrativo de terceirizacéo, tiver suportado custos com a manutencdo dos
trabalhadores (suspensdo temporaria dos contratos de trabalho, por exemplo, com
pagamento de "ajuda compensatdria mensal”, de carater indenizatério - § 5° do art. 8° da
Medida Proviséria 936, de 1° de abril de 2020) ou com a demissdo destes mediante
aviso previo indenizado (dada a extemporaneidade da suspensdo), tera direito de pleitear
indenizacdo em valor correspondente aos custos efetivamente suportados.

Registre-se que a suspensdo total da execucdo do contrato por conta do atual
estado de ESPIN pode levar o contratado a pleitear, em juizo, a rescisdo contratual, com
fundamento no inciso XVII do art. 78 da Lei 8.666/93, pois a situacdo ora enfrentada
configura, para fora de qualquer davida, ocorréncia de forca maior. A suspenséo total
caracterizaria fato impeditivo da execucgédo do contrato.

Por fim, importa frisar que o fiscal ou gestor do contrato ndo tem competéncia
para determinar a suspensdo da execucdo do contrato, pois tal ato é privativo da
autoridade que assinou o contrato, mediante decisdo fundamentada. De igual modo, ndo
pode o fiscal ou gestor do contrato expedir comando ao contratado que implique em
alteragdo no modo de execucdo dos servicos ou reducdo quantitativa destes, pois tais
medidas dependem de prévia alteracdo contratual, devidamente formalizada. Comandos
direcionados ao contratado sem amparo no contrato infringe o art. 60, paragrafo Unico
da Lei 8.666/93; havendo execucdo por parte da empresa a partir desses comandos
ilegais, fara ela jus a indenizagdo, nos termos do art. 59, paragrafo unico da Lei
8.666/93.



Para garantir maior seguranca juridica aos gestores de contratos e autoridades
com competéncia decisoria, o ideal seria que, no ambito do Sistema de Servicos Gerais -
SISG (Decreto 1.094/94), o Ministério da Economia, como orgao central com funcéo
normativa, expedisse atos normativos orientadores, de modo a dar concretude ao art. 30
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, conferindo maior seguranca
juridica aos atos praticados neste momento em que muitos gestores se encontram
perplexos.

8% A Administracdo contratante pode impor a empresa prestadora de servicos a
adocdo das medidas trabalhistas previstas na Medida Proviséria 927, de 22 de
marc¢o de 20207

N&o. Impor ao contratado a adocdo de qualquer medida de indole trabalhista €
ato de ingeréncia, vedado a Administracdo contratante.

As medidas previstas na Medida Provisoria 927, de 22 de marco de 2020,
objetivando o enfrentamento dos efeitos econdémicos decorrentes do ESPIN néo
obrigam nem mesmo os empregadores, pois sdo todas elas medidas opcionais (art. 1°).
Confira-se, a proposito, a redacdo dada ao art. 3° da mencionada Medida Provisoria
(destacamos):

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econdémicos decorrentes do estado de
calamidade puablica e para preservacio do emprego e da renda, poderdo ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipacao de férias individuais;

Il - a concesséo de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacéo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

Por exemplo: em virtude de alteracbes contratuais promovidas pela
Administracdo Publica contratante quanto as rotinas de execugdo, poderd a empresa
contratada determinar ao empregado a realizagcdo de suas atividades em regime de



teletrabalho (inc. I); em virtude de suspenséo da execugdo do contrato por 30 dias,
podera a empresa antecipar as férias de seus empregados (inc. II).

9%) Caso a empresa adote as medidas previstas no art. 3° da Medida Proviséria 927,
de 22 de margo de 2020, quais sdo as consequéncias no ambito do contrato de
prestacdo de servicos em execucdo? Ha repercussdo no preco do contrato
administrativo?

Se, em virtude de alteracdo qualitativa ou quantitativa do objeto (por termo
aditivo), ou em virtude de suspenséo total ou parcial da execugéo do contrato (por ato
formal da autoridade competente), a empresa considerar mais adequada a adocdo de
algumas das medidas prescritas no art. 3° da Medida Provisoria 927, de 22 de marc¢o de
2020, como, por exemplo, determinar a realizacdo de teletrabalho pelos terceirizados, é
possivel que haja repercussao no pre¢o pactuado no &mbito do contrato administrativo.

Os custos com a mdo de obra ndo sofreriam qualquer reducdo. Mas, poderia
haver incremento de despesa decorrente, por exemplo, da locacdo de equipamentos de
informatica para utilizacdo pelos terceirizados, que, em situacdo de normalidade,
utilizavam os equipamentos e instalagdes do tomador contratante.

A antecipagdo de ferias ou a concessdo de férias coletivas pode obrigar o
contratado a captar recursos no mercado financeiro para fazer face aos custos com
pagamento das remuneragdes correspondentes ao periodo de férias (antecipacdo do
salario) e do adicional de férias (ter¢o constitucional de férias - cujo pagamento podera
ser realizado, a exclusivo critério do empregador, ap6s a concessdo das férias, devendo
ser quitado até a data de pagamento do 13° salério, conforme autoriza o art. 8° da
Medida Provisoria 927, de 22 de margo de 2020).

Esse custo, "diluido™ na planilha de custos e formacéo de precos do contrato para
ser amortizado ao longo de 12 meses de execucdo contratual, é integralmente suportado,
por forca das circunstancias, pelo contratado, no momento da concessdo das férias
(ressalvada a possibilidade de postergacdo do pagamento do tergo constitucional de
férias, como dissemos acima). Pode ndo haver recursos provisionados em conta
vinculada (ou retidos pela Administracdo que impds o pagamento pelo "fato gerador™)
suficientes para fazer face a essa despesa. Nesse caso, impGe-se uma negociacao entre
Administragdo e contratado, para pactuar-se o reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato objetivando modificar o cronograma de desembolsos, ou, em outros termos, as
condicbes e critérios de pagamento, de modo a permitir o pagamento pela
Administracdo da despesa suportada pelo contratado em carater excepcional.

A utilizacdo do banco de horas na execucdo de contrato de terceirizacdo €, no
nosso entendimento, de dificilima implementacdo pela empresa, isso porque a
realizacdo de servicos extraordinarios para o tomador pode ndo demandar a "utilizacdo"
de todo o “crédito" a que tiver o terceirizado no banco de horas pactuado com seu



empregador, no caso a empresa prestadora de servigos. Além disso, ndo é possivel a
execucdo contratual com realizacdo de horas extras habituais, porquanto implicaria
desvirtuamento do instituto. Tampouco é solu¢cdo menos onerosa para 0 contratado
fazer-se "rodizio" de terceirizados a servico do mesmo tomador.

O diferimento na realizagdo dos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, que € uma medida possivel (inc. VII do art. 3° da MP 927/2020), sera
objeto de questdo especifica.

Seja qual for a medida prevista na legislacdo, ndo € possivel que a
Administragdo imponha a adog¢do de uma ou mais medidas especificas, isso porque €
vedada a ingeréncia da Administracdo na gestdo da empresa contratada (vide art. 7° do
Decreto 9.507/2018 e art. 5° da IN 5/2017).

10%) E possivel a execucdo de servico terceirizado mediante teletrabalho pelo
terceirizado, durante o periodo de enfrentamento da ESPIN?

Sim. A empresa esta autorizada pelos arts. 3° e 4° da Medida Provisoria 927, de
22 de marco de 2020, a adotar, temporariamente, regime de teletrabalho. Nao se trata de
nenhuma novidade, pois o teletrabalho ja era autorizado pelos arts. 75-A e seguintes da
CLT (introduzidos pela reforma trabalhista - Lei 13.467/2017).

Vimos que a cessdo da mao ¢ um modo especifico de execucdo dos servigos
continuos e que ndo depende, para sua caracterizacao, estritamente do local onde se
encontra fisicamente o trabalhador (vide art. 115 da IN RFB 971/2009), muito embora a
execucdo, mais comumente, se dé nas dependéncias do tomador. Exemplos de execucdo
de servicos terceirizados em local distinto das dependéncias do tomador: servicos de
suporte remoto a usuarios de recursos de TI; servicos de call center; seguranca pessoal
de autoridades publicas.

O conceito de teletrabalho dado pelo 8§ 1° do art. 4° da citada MP deve ser
interpretado sistemicamente, para compatibilizar-se com a execugdo de servigcos
mediante cessdo da mao de obra, sob pena de, a partir de um interpretacdo restrita,
inviabilizar-se completamente a execucdo dos servigos pactuados, ndo restando outra
alternativa a Administracdo que ndo a suspensdo do contrato, medida que pode vir a ser
a mais danosa ao interesse publico. Exemplo de servicos que podem, ante as
circunstancias, ser executados em regime de teletrabalho: atendimento de protocolos,
para recepcdo e processamento de documentos, que passam a operar virtualmente;
servicos de telefonia; servicos de secretariado.

Ressalte-se que a execucdo dos servigcos fora das dependéncias do tomador
contratante decorre, em tese, de alteracdo qualitativa promovida pela Administracdo
(art. 65, inc. I, "a", da Lei 8.666/93). Carece, portanto, de prévia formalizacdo por termo
aditivo.



E altamente recomendavel (imprescindivel, poderiamos dizer) que
Administracdo contratante e empresa contratada negociem antes de adotar o
teletrabalho, pois ha custos na sua implementacdo e manutencao (vide § 3° do art. 4° da
MP); se a Administragdo ndo aceitar discutir o reequilibrio do contrato, cabera a
empresa fazer analise de custos e de riscos, para decidir se o teletrabalho sera ou ndo a
melhor medida a adotar.

A solucdo negociada é sempre a mais recomendavel, porquanto evita a formacéo
de passivos, especialmente para o contratado, o que pode gerar litigios entre as partes,
no mais das vezes resolvido somente em acao judicial. A solucdo de compromisso &,
inclusive, a diretriz do art. 26 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-lei 4.657/42).

Ressalte-se que a decisdo pelo teletrabalho é da empresa e ndo da Administracéo
contratante. A medida ndo pode ser imposta unilateralmente pela Administracdo. N&o se
deve concluir que a alteragdo unilateral qualitativa do objeto - na hipotese ora analisada
(de modificagdo no modo de execucdo, para passar a se dar fora das dependéncias do
tomador) - implique necessariamente no teletrabalho, cuja adocéo deve ser avaliada pela
empresa. Muito embora, no cenario atual, possa ser medida mais adequada e menos
onerosa para a empresa; seja como for, trata-se de decisdo da exclusiva alcada da
empresa, ndo podendo, por isso, ser imposta pela Administracéo.

Restando invidvel a execucdo fora das dependéncias do tomador contratante, ou
sendo impossivel para a empresa a execucao nas suas proprias instalacdes ou em regime
de teletrabalho, o distrato é medida que, a nosso sentir, se imp&e, ante o impasse.

11%) Durante o periodo de enfrentamento da ESPIN, é possivel a Administracéo
determinar a empresa contratada que conceda férias antecipadas aos
terceirizados, com amparo no art. 6° da Medida Provisoria 927, de 22 de margo de
20207

N&o. A antecipacdo de férias do empregado € medida que pode ser adotada pela
empresa (art. 3°, inc. Il, c/c o art. 6°, ambos da Medida Provisoria 927, de 22 de margo
de 2020). A adocdo da medida esta no campo da gestdo do empregador, ndo podendo a
Administracdo contratante determinar que se adote a medida, pois tal determinacéo
importaria em ingeréncia na gestdo do fornecedor privado, o que € vedado.

Em outros termos, a adocdo dessa ou de outras medidas de natureza trabalhista é
da exclusiva alcada da empresa contratada. Nada impede, contudo, que a Administracao
negocie com a empresa e sugira a adocao da medida, caso seja suficiente para, por
exemplo, minorar o impacto financeiro da suspensdo temporaria do contrato
administrativo. A decisdo, ndo obstante, € sempre privativa da empresa.



Destaque-se que, caso a empresa opte pela antecipacdo das férias, deverd
observar as seguintes diretrizes e procedimentos (art. 6°):

- dar aviso ao empregado por escrito (admitido o aviso por meio eletronico; e-
mail, por exemplo), com antecedéncia de, no minimo, 48 horas;

- conceder periodo de férias igual ou superior a 5 dias corridos;

- as férias podem ser concedidas mesmo que o direito ainda ndo tenha sido
adquirido pelo empregado;

- a remuneracdo do periodo de férias ndo serad adiantada, como determina o art.
145 da CLT, podendo ser paga "até o quinto dia Gtil do més subsequente ao inicio do
gozo das férias" (art. 9°);

- 0 pagamento do adicional de férias podera ser feito apds a concessdo, "até a
data em que é devida a gratificacdo natalina” (art. 8°);

- 0 abono pecuniario s6 serd pago se o empregador concordar (paragrafo unico
do art. 8°), podendo ser efetuado até a data do pagamento da gratificagdo natalina.

12%) Em caso de suspensdo do contrato administrativo de terceirizacdo por 30 dias,
é possivel que a empresa prestadora dos servigos conceda férias coletivas aos seus
empregados?

Na estrita hipdtese de suspensdo do contrato administrativo de terceirizacdo pelo
prazo, precisamente, de 30 dias, € ndo apenas possivel como também mais vantajoso
para a empresa conceder férias coletivas ao conjunto de empregados seus afetados pela
suspensédo dos servigos.

Tal medida é autorizada pelos arts. 11 e 12 da Medida Proviséria 927, de 22 de
marc¢o de 2020. Para tanto, deverd a empresa notificar os trabalhadores afetados - e que
serdo postos em férias coletivas - com antecedéncia minima de 48 horas.

Quanto aos pagamentos devidos aos trabalhadores, entendemos que devem
observar as mesmas diretrizes e procedimentos adotados na hipdtese de antecipagédo de
ferias (vide arts. 6° ao 10).

Reiteramos: a decisdo pela concessédo de férias coletivas é da exclusiva algada da
empresa; ndao tem a Administracdo contratante direito de praticar qualquer ato de
ingeréncia na gestdo de pessoal e na gestdo financeira da empresa contratada.



13%) Durante o periodo da ESPIN, a fiscalizacdo administrativa do contrato podera
exigir a apresentacdo de exame médico admissional ou demissional?

O Anexo VIII-B da IN 5/2017 estabelece uma série de controles a serem
exercidos pela fiscalizagdo administrativa do contrato de terceirizagdo. Um desses
controles diz respeito a verificacdo da realizagdo de exames médicos pelos terceirizados.

Prescreve o item a.3 do topico 2.1, bem como o item g.3 do tépico 10.1, todos
do Anexo VIII-B (fiscalizacdo do cumprimento de obrigacGes trabalhistas), que a
fiscalizacdo administrativa devera, no primeiro més da prestacdo dos servicos, exigir a
apresentacdo, pela empresa contratada, dos "exames medicos admissionais dos
empregados da contratada que prestardo os servicos". Trata-se de exame médico
realizado quando da admissédo do empregado.

Determina, ademais, o item d.4 do tdpico 2.1 do mesmo Anexo VIII-B que a
fiscalizacdo administrativa devera exigir, quando da extin¢do do contrato administrativo
de terceirizacdo, a apresentacdo, pela empresa contratada, dos "exames médicos
demissionais dos empregados da contratada que prestardo os servigos". Trata-se de
exame médico realizado quando da demissao do empregado.

Tanto o exame médico admissional quanto o demissional constituem obrigacgéo a
cargo do empregador (vide art. 168 da CLT e Norma Regulamentadora n.° 7, publicada
pela Portaria 3.214/78 do extinto Ministério do Trabalho).

Ocorre que, enquanto durar o estado de calamidade publica decorrente da ESPIN
(até 31 de dezembro de 2020), os empregadores estardo dispensados de realizar os
exames médicos admissionais e periddicos, sendo obrigados, no entanto, a providenciar
a realizacio de exames médicos quando da demissdo dos trabalhadores. E 0 que
prescreve o art. 15, caput, da Medida Provisoria 927, de 22 de mar¢o de 2020
("Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica suspensa a
obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais.™).

Ainda assim, sera dispensada a apresentacdo do exame médico demissional caso
"0 exame médico ocupacional mais recente tenha sido realizado ha menos de cento e
oitenta dias" (§ 3° do art. 15).

Os fiscais administrativos de contratos de terceirizacdo SO poderdo exigir a
apresentacdo de exames médicos admissionais e periodicos apds o "prazo de sessenta
dias, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica" (8 1° do art.
15).

14%) Qual o reflexo, na fiscalizagdo administrativa do contrato, do diferimento dos
depositos no Fundo de Garantia do Tempo de Servico autorizado pelo art. 19 da



Medida Proviséria 927, de 22 de marco de 2020? Quais sdo as consequéncias da
prorrogacdo do prazo para recolhimento da contribuicdo previdenciaria a cargo
da empresa, autorizada pela Portaria 139, de 3 de abril de 2020, do Ministro de
Estado da Economia?

O Anexo VIII-B da IN 5/2017 e o art. 8° do Decreto 9.507/2018 estabelecem
uma série de controles a serem exercidos pela fiscalizacdo administrativa do contrato de
terceirizacdo. Um desses controles diz respeito a verificacdo do efetivo recolhimento
das contribui¢Ges previdenciarias e do FGTS dos trabalhadores cedidos para execugdo
dos servicos contratados.

Estabelece o item c¢.1 do tépico 2.1 do Anexo VIII-B (fiscalizacdo do
cumprimento de obrigac@es trabalhistas e previdenciarias) que o fiscal administrativo do
contrato podera exigir da empresa contratada que apresente extratos previdenciarios e
extratos das contas individuais dos terceirizados junto ao FGTS. Podera, também,
solicitar a apresentacdo de tais extratos diretamente aos terceirizados (vide topico 10.5
do Anexo VIII-B), técnica esta que consideramos em confronto direto com o Decreto
9.507/2018, como veremos adiante.

Contraditoriamente, o topico 9 do Anexo VIII-B prevé que, mensalmente, o
fiscal administrativo do contrato deverd verificar e atestar o efetivo recolhimento das
contribuicBes previdenciarias e do FGTS, entre outras verificacOes, referente a
competéncia do més anterior, o que demanda analise documental que vai além de meros
extratos do FGTS:

9. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal
administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS do més anterior,
dentre outros, emitindo relatorio que sera encaminhado ao gestor do contrato.

Quando da extingdo do contrato administrativo de terceirizacdo, devera ser
exigida a apresentacdo das "guias de recolhimento da contribuicdo previdenciéria e do
FGTS, referentes as rescisbes contratuais”, bem como os "extratos dos depdsitos
efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada empregado™ (vide itens
d.2 e d.3 do topico 2.1 do Anexo VIII-B).

O Decreto 9.507/2018 (que é norma hierarquicamente superior a IN 5/2017 e,
portanto, em caso de conflito, deve ser observada em detrimento da IN) por sua vez
determina a verificacdo mensal do efetivo recolhimento das contribuictes
previdenciarias e do FGTS, como condi¢cdo de pagamento (art. 8°, incisos IlI, IV e
VII, alineas "d" e "e", bem como o § 1°).

Ocorre que o art. 19 da Medida Provisoria 927, de 22 de marco de 2020
suspendeu "a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores, referente as
competéncias de marco, abril e maio de 2020, com vencimento em abril, maio e junho
de 2020, respectivamente.”



Ademais, o art. 1° da Portaria 139, de 3 de abril de 2020, do Ministro de Estado
da Economia, autorizou que as empresas posterguem o pagamento das contribuicbes
previdenciarias por elas devidas (art. 22 da Lei 8.212/91), relativas as competéncias de
marco e abril de 2020, podendo realizar - esse pagamento somente quando do
"vencimento dessas contribui¢es devidas nas competéncias julho e setembro de 2020,
respectivamente.”

Embora os fatos geradores do depdsito ocorram normalmente, a empresa sO
devera efetuar os lancamentos e transmitir as informacgdes das competéncias marco,
abril e maio até o dia 20.6.2020 (obrigacdo acessoria: § 2 © do art. 20 da MP 927/2020),
o recolhimento do FGTS referente as "competéncias de marco, abril e maio de 2020
podera ser realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e
dos encargos" por atraso (art. 20, caput); os depdsitos poderdo ser quitados "em ate seis
parcelas mensais, com vencimento no sétimo dia de cada més, a partir de julho de
2020" (8 1° do art. 20).

Da mesma forma, embora os fatos geradores da contribuicdo previdenciaria
ocorram normalmente, bem como a obrigatoriedade de a empresa efetuar os
lancamentos e transmitir as informagdes (obrigacdo tributaria acessoria: vide 8 5° do art.
31 e inc. IV do art. 32, ambos da Lei 8.212/91), o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias, "relativas as competéncias mar¢o e abril de 2020, deverdo ser pagas
no prazo de vencimento das contribui¢des devidas nas competéncias julho e setembro
de 2020, respectivamente™ (art. 1° da Portaria 139/2020).

Entendemos que a fiscalizacdo administrativa do contrato devera continuar a
exigir a apresentacdo (a nosso sentir, mensalmente, por forca do topico 9 do Anexo
VIII-B da IN 5/2017 e por forga do Decreto 9.507/2018), conforme determinado em
clausula contratual, da documentacdo comprobatdria do langcamento da contribuigdo
previdenciaria e do FGTS (relatorios que compdem a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP e/ou DARF gerado pelo eSocial - este
documento exclusivamente para recolhimento das contribui¢bes previdenciarias pelas
empresas que prestam informagdes por meio do eSocial).

Entretanto, ndo poderd exigir da empresa a comprovacdo do efetivo
recolhimento da contribuicéo previdenciaria e do FGTS (pagamento da GPS ou DAR e
da GRF na rede bancéaria). Ndo podera a fiscalizacdo considerar a empresa
inadimplente, por razdes Obvias; assim, o recolhimento diferido, autorizado pelas
normas acima mencionadas, ndo pode gerar nenhuma consequéncia negativa para a
empresa no ambito da relacdo contratual com a Administracdo (nem retencdo de
pagamento, nem glosa).

Em sintese: o diferimento do recolhimento das contribuicdes previdenciarias
e dos depositos no FGTS ndo traz qualquer consequéncia negativa para a empresa.
N&o gera situacdo que se possa classificar como inadimplemento contratual.



O Anexo XII da IN 5/2017 (vide também art. 8°, inc. V, "b", do Decreto
9.507/2018) disciplina os procedimentos operacionais relacionados ao gerenciamento da
chamada conta-depésito vinculada-blogueada para movimentagdo (contra
vinculada). Trata-se de conta bancaria de titularidade da empresa contratada, porém cuja
movimentacao é condicionada a autorizacdo prévia do 6rgdo ou entidade contratante.

Mensalmente, tal conta é abastecida com valores resultantes do somatorio de
varios encargos trabalhistas, sociais e tributarios discriminados na planilha de custos e
formagdo de pregos do contrato, como 0s “encargos sociais” (aqui inseridas as
contribuicBes previdenciarias e o FGTS) incidentes sobre os valores provisionados a
titulo de férias e 13° salario, bem como a multa de 40% sobre o saldo dos depdsitos do
FGTS em caso de demissdo sem justa causa do trabalhador (art. 18 da Lei 8.036/90).

Os recursos sao liberados somente quando da necessidade de pagamento, pela
empresa contratada, do 13* salario, das férias ou das verbas rescisorias aos
trabalhadores.

A conta vinculada é também adotada, porém em carater obrigatério, no ambito
do Poder Judiciario, conforme determina a Resolucdo 169 do Conselho Nacional de
Justica, e tem procedimentos de gerenciamento semelhantes aos prescritos pela IN
5/2017.

Como o diferimento ora examinado repercute no gerenciamento da conta
vinculada?

Entendemos que a suspensado da exigibilidade do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e nos depositos junto ao FGTS em nada interfere na apuracao do valor
mensal a ser depositado na conta vinculada. Ndo se promoveu a extingdo de tais
encargos, mas tdo somente foi autorizada a postergacdo do seu recolhimento pelos
empregadores.

N&o podera a Administracdo se negar a autorizar levantamentos de valores da
conta vinculada sob a alegacdo de auséncia de comprovacdo, pela empresa, do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS. Isso porque esta suspensa a
exigibilidade do recolhimento de tais encargos. N&o ha, assim, situacdo de
inadimplemento por parte da empresa contratada, sendo ilegitima imposicdo de
qualquer consequéncia negativa.

Como medida alternativa a adogdo da conta vinculada, o art. 18, § 1° da IN
5/2017 (vide também o Anexo VII-B da IN 5/2017 e o art. 8° inc. V, "a", do Decreto
9.507/2018) prevé a possibilidade de o contrato administrativo prever o chamado
"pagamento pelo fato gerador”. Néo se admite a ado¢do simultanea de conta vinculada e
pagamento pelo fato gerador; s6 é admitida a adocéo de uma das duas ferramentas.

Os procedimentos para pagamento mediante ocorréncia do “fato gerador™ estéo
disciplinados em Caderno de Logistica (8 3° do art. 18 da IN 5/2017) publicado pelo



extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da
Economia) em 2018.

Prescreve tal Caderno de Logistica que, em conformidade com a alinea "b" do
inciso V do art. 18 do Decreto 9.507/2018, "os valores destinados ao pagamento de
férias, décimo terceiro salario, auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados
da contratada que participarem da execugdo dos servigos contratados serdo efetuados
pela contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador".

A adocdo do pagamento pelo fato gerador consiste, em termos praticos, na
retencdo parcial dos valores mensais pactuados com o contratado prestador de servigos.
No que toca especificamente as contribui¢cBes previdenciérias e ao FGTS, a retengdo
alcanca os valores consignados na planilha de custos e formacdo de pregos do contrato
referentes a tais encargos, incidentes sobre as verbas de natureza remuneratoria (13°
salario e férias) e a multa de 40% sobre os depositos no FGTS, a ser paga pela empresa
em caso de demisséo do trabalhador sem justa causa.

Como o diferimento em causa repercute na apuracdo dos valores retidos
mensalmente, nos contratos em que tiver sido pactuado o pagamento pelo fato gerador?

Entendemos que a suspensao da exigibilidade do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e do FGTS em nada interfere na apuracdo do valor mensal a ser retido
pela Administracdo, havendo no contrato cldusula de pagamento condicionado ao
chamado "fato gerador". O encargo ndo foi extinto; o que a Medida Provisoria 927/2020
autoriza é tdo somente a postergacao do seu recolhimento pela empresa contratada.

Ndo pode a Administragdo se negar a efetuar os pagamentos devidos ao
contratado, sob a alegacdo de que ndo tera havido comprovacdo do recolhimento do
FGTS e das contribuicBes previdenciarias. Suspensa a exigibilidade do recolhimento,
ndo ha situagdo de inadimplemento por parte da empresa contratada. Ndo se pode impor
qualquer consequéncia negativa.

Registre-se que, em caso de rescisdo do contrato de trabalho durante o periodo
da suspensdo da exigibilidade do recolhimento do FGTS, ficara a empresa obrigada a
(art. 21 da Medida Proviséria 927, de 22 de margo de 2020):

- recolher os valores apurados no periodo, sem incidéncia de multa ou encargos
caso o recolhimento seja efetuado dentro do prazo legal estabelecido para a sua
realizacéo;

- fazer o deposito da multa de 40% prevista no art. 18 da Lei 8.036/90, em caso
de rescisdo imotivada do contrato de trabalho, por iniciativa do empregador.



15%) A empresa prestadora de servico terceirizado estard obrigada a, durante o
periodo de enfrentamento da ESPIN, observar os dispositivos de acordos ou
convencdes coletivas de trabalho que tenham sua vigéncia expirada nesse periodo?

O art. 30 da Medida Proviséria 927, de 22 de marco de 2020, cuja redacdo é
extramente problematica e malfere a boa técnica legislativa, permite que o empregador
"prorrogue™ (isso mesmo !!), a seu exclusivo critério, a vigéncia e a produgéo de efeitos
de norma coletiva de trabalho que tenha expirado ou venha a expirar no periodo de 180
dias, a contar da publicacdo da Medida Provisoria (22.3.2020). Diz o dispositivo:

Art. 30. Os acordos e as convencdes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisdria,
poderdo ser prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de noventa dias, apds o
termo final deste prazo.

Esse dispositivo derroga, parcial e temporariamente, o 8 3° do art. 614 da CLT
(“Néo sera permitido estipular duracdo de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade”). A CLT proibe que a
norma coletiva produza efeitos que se protraiam no tempo, para além da sua extingéo,
ou da expiracdo de sua vigéncia.

Qual a consequéncia de ordem pratica na execucdo dos contratos de
terceirizacdo? A empresa prestadora de servicos podera, a seu exclusivo critério,
continuar a pagar aos empregados beneficios previstos na norma expirada, a exemplo do
auxilio alimentacéo.

Essa "prorrogacdo” da validade e eficacia da norma coletiva de trabalho ndo traz
qualquer repercussao no preco do contrato administrativo. Por outro lado, se a empresa
nédo "prorrogar” a vigéncia do instrumento coletivo, ndo se obrigara a sua observancia,
por 6bvio; em tal hipétese, a fiscalizacdo do contrato devera atentar para a extin¢do da
norma coletiva, de modo que ndo podera exigir da empresa 0 seu cumprimento.

Decorre dessa opgdo da empresa (pela néo "prorrogacdo™ da norma coletiva) a
reducdo de precos do contrato, isso porque, com a extingdo da norma coletiva de
trabalho, o empregador ndo mais se sujeita a sua observancia. Beneficios nela previstos
deixam de ser devidos ao trabalhador. Deixando a empresa prestadora de servicos de
arcar com tais custos, impde-se a repactuacdo do contrato para dele expungir os valores
correspondentes, resultando em reducdo de preco.

Recomenda-se que os gestores dos contratos de terceirizacdo notifiquem as
empresas contratadas para que declarem se continuardo ou nao a observar as disposicdes
de norma coletiva vencida, e, a depender da resposta, proponham a Administracdo as
medidas tendentes a repactuacao do contrato.



16%) Seria possivel, por aplicacdo da Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020,
suspender a execucdo do contrato administrativo, mantendo-se, porém, o0s
pagamentos mensais a empresa prestadora de servicos, objetivando a preservacao
do emprego e da renda do trabalhador terceirizado?

A Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020, que instituiu o Programa
Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda como medida de enfrentamento da
ESPIN, ndo afasta a aplicacdo da Lei 8.666/93 ou da Lei 13.303/2016, como vimos.

Destaguem-se duas medidas de preservacao do emprego previstas na norma:
- a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
- a suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Observacdo: o § 4° do art. 11 da Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020,
€ objeto de questionamento quanto a sua constitucionalidade na ADI 6363/DF; o
ministro relator concedeu medida cautelar para dar ao dispositivo interpretacdo
conforme & Constituicdo Federal "de maneira a assentar que os acordos individuais de
reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensédo temporéaria do contrato
de trabalho [...] deveréo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato
laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebracéo, para que
este, querendo, deflagre a negociacdo coletiva, importando sua inércia em anuéncia
com o acordado pelas partes.”

Ao adotar uma das duas medidas, a empresa tem redugdo de custos, pois 0
empregado fara jus ao Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda,
criado pela Medida Provisoria.

Importa assentar que 0s objetivos do Programa instituido pela Medida Provisoria
936, de 1° de abril de 2020, ndo coincidem com o objetivo do contrato administrativo,
qual seja, a execugdo em concreto do objeto pactuado, com vistas ao atendimento de
uma necessidade legitima da Administracdo contratante. Nao sdo objetivos excludentes
entre si, mas, ndo se deve pretender que o contrato administrativo sirva tdo somente
como instrumento de transferéncia de renda; isso implicaria total desvirtuamento do
contrato.

Nessa linha de entendimento, temos que ndo é legitima a continuidade dos
pagamentos a empresa contratada que deixa de prestar 0s servicos em virtude da
suspensdo do contrato administrativo, invocando-se, para tanto, 0s objetivos
proclamados pela Medida Proviséria 936, de 1° de abril de 2020. Tal ato normativo
nada disciplina sobre a relacdo juridica estabelecida entre a Administracdo Publica
contratante e os prestadores de servico privados.



Ademais, ndo estd a Administragdo contratante legitimada a determinar que a
empresa contratada reduza a jornada ou suspenda os contratos de trabalho dos
empregados desta. Isso seria um ato de ingeréncia.

Como vimos, a Administracdo pode deliberar, por ato escrito devidamente
fundamentado, pela suspensdo da execugdo do contrato, total ou parcial, com
fundamento no inc. XIV do art. 78 da Lei 8.666/93 (ndo ha dispositivo semelhante na
Lei 13.303/2016).

O mencionado dispositivo da Lei 8.666/93 assegura ao contratado o direito de
ser indenizado "pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizagGes e outras previstas” no contrato.

O comando legal ndo autoriza a continuidade do pagamento da remuneracao
integral pactuada. Em caso de suspensdo parcial, 0os pagamentos serdo limitados ao
valor correspondente aos servi¢os ndo suspensos; em caso de suspensdo total, nenhuma
remuneragdo € devida ao contratado.

A lei é clara: ndo alude a pagamento de remuneragdo pactuada; determina o
pagamento de indenizacdo pelos custos imprevistos nos quais o contratado incorrer, em
virtude da suspensdo, relacionados as "desmobiliza¢des e mobilizacbes”. Ja discorremos
anteriormente sobre a interpretacdo que se pode dar a essas expressdes no ambito de um
contrato de terceirizagéo.

N&o se pode concluir, a luz da normatividade vigente, que a Administracdo
esteja autorizada a suspender totalmente a execucdo do contrato, porém continuar a
efetuar os pagamentos nos exatos valores nele previstos. Tal medida implicaria dano
erério, decorrente de pagamentos sem efetiva contraprestacao.

Nesse cenario, a continuidade dos pagamentos mensais a empresa contratada,
uma vez suspensos 0s servicos (decisdo de exclusiva competéncia da autoridade
dirigente do 6érgdo ou entidade contratante), prestar-se-ia tdo somente a garantir receita
para a empresa e, por consequéncia, 0 emprego e a renda dos terceirizados. Ora, esse
ndo é o objetivo do contrato administrativo. O contrato administrativo ndo é ferramenta
de transferéncia de renda ou de realizacdo de politicas sociais do Estado, até porque,
como dissemos anteriormente, atos normativos recentemente editados se destinam a
esse proposito, a exemplo da propria Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020,
aqui mencionada.

O preco pactuado objetiva remunerar o contratado pela efetiva execucdo dos
servicos. N&o havendo execucdo (em virtude da suspensdo), ndo sdo devidos
pagamentos. Tanto é assim, que a lei (inc. XIV do art. 78 da Lei 8.666/93) utiliza
expressamente, reitere-se, o termo “indenizacdo".



A adocao de uma ou outra medida prevista na Medida Provisoria 936, de 1° de
abril de 2020, é da exclusiva alcada da empresa contratada, Gnica responsavel pela
gestéo dos seus proprios empregados.

Em outros termos, ndo compete a Administracdo contratante determinar as
medidas que podem ou devem ser adotadas pela empresa contratada na qualidade de
empregadora. Trata-se de prerrogativa exclusiva da empresa a gestdo dos seus
empregados, observada a legislacdo trabalhista.

A reducéo de jornada ou a suspensao dos contratos de trabalho dos terceirizados
podem vir a ser adotadas pela empresa prestadora de servigos, mas ndo por imposi¢ao
ou mesmo pedido, da Administracdo contratante; tais medidas podem ser adotadas
como consequéncia de alteracdo unilateral ou bilateral do contrato (com fundamento no
art. 65 da Lei 8.666/93) ou de ordem de suspensdo da execucao do contrato (art. 78, inc.
X1V, da Lei 8.666/93).

17%) A reducdo excepcional e temporaria das aliquotas das contribuicdes aos
servigos sociais auténomos, promovida pela Medida Proviséria 932, de 31 de
marco de 2020, implica a revisdo imediata e de oficio dos contratos administrativos
de terceirizagéo?

A Medida Provisoria 932, de 31 de marco de 2020 promoveu redugdo
temporéaria das aliquotas das contribuicdes para o chamado "Sistema S", devidas pelas
empresas sujeitas aos regimes de tributacdo do lucro real ou do lucro presumido. Veja-
se, por exemplo, o art. 1° daquela MP, que reduziu, até 30 de junho de 2020, a aliquota
da contribuicdo para o Servico Social da Industria - Sesi, 0 Servi¢o Social do Comércio
- Sesc e 0 Servico Social do Transporte - Sest, para setenta e cinco centésimos por cento
(0,75%); reduzida a metade, portanto.

Segundo o modelo de planilha de custos e formacdo de precos dos contratos de
terceirizacdo estabelecido pela IN 5/2017, a contribuicdo para 0S Servi¢os sociais
autbnomos compde o0s encargos descritos no submaddulo 2.2.

A redugdo, ainda que temporéria, da aliquota de encargos de natureza tributaria
da ensejo a revisdo de precos? Tecnicamente sim, por aplicacdo do § 5° do art. 65 da Lei
8.666/93 ("Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.").

N&o obstante ser tecnicamente cabivel a revisdo de precos, deve-se ponderar que
processar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato tem custo (alto !') para a
Administragdo contratante. Como a diminui¢do das aliquotas das contribuicdes para o
"Sistema S" terd impacto relativamente pequeno no preco total dos contratos de



terceirizacdo, e por tempo limitado (somente até 30 de junho de 2020), o mais
recomendavel é, excepcionalmente, deixar para proceder os ajustes necessarios (com as
devidas compensagdes) por ocasido da repactuacdo ou da renovacgdo do contrato, 0 que
vier a ocorrer primeiro.

Entretanto, caso ndo seja possivel repactuar o contrato antes do término de sua
vigéncia (por impossibilidade de renovagéo), recomenda-se que a Administracdo adote
providéncias para promover a revisao de precos somente no Ultimo més de vigéncia do
contrato, realizando as necessarias compensacdes decorrentes da reducdo de aliquota
ora em comento antes da emissdo, pela empresa contratada, da dltima nota fiscal.

Entendemos que a sugestdo ora compartilhada homenageia os principios da
eficiéncia e da economicidade, que regem a atividade administrativa (art. 37, caput, e
art. 70, caput, ambos da CF/88), pois a revisdo, no caso, tem custo significativo e
compromete 0s recursos humanos ja sobrecarregados com as urgentes demandas
geradas pela ESPIN.

18%) Quais sdo as consequéncias, na gestdo dos contratos de terceirizagcdo, da
extingdo do Fundo PIS-Pasep, promovida pela Medida Provisoria 946, de 7 de
abril de 2020?

Dispde o art. 2° da Medida Proviséria 946, de 7 de abril de 2020: "Fica extinto,
em 31 de maio de 2020, o Fundo PIS-Pasep, cujos ativos e passivos ficam transferidos,
na mesma data, ao FGTS."

A Contribuicdo Para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituida pela
Lei Complementar 7/70, objetivando originalmente “promover a integra¢do do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas” (art. 1°).

Porém, a Constituicdo Federal de 1988 determinou que o produto da arrecadacao
da contribuicdo passaria a ter por finalidade financiar o abono anual para trabalhadores
de baixa renda e o seguro desemprego (art. 239).

Tal contribuicdo tem por base de célculo o total das receitas auferidas, ou, em
outros termos, o faturamento mensal da empresa, incidindo, portanto, sobre o valor dos
servicos objeto do nosso contrato, conforme Lei 9.718/98 e art. 1° da Lei 10.637/2002
(na redacdo dada pela Lei 12.973/2014), na aliquota de 0,65% para as empresas
prestadoras de servico (art. 8°, I1), optantes pelo regime tributario do lucro presumido.

Por se tratar de contribuigdo incidente sobre o faturamento, compGe o preco final
dos servigcos objeto da contratacdo. Tal encargo estd contemplado no Modulo 6 do
modelo de planilha de custos e formagéo de precos para contratos de terceirizacdo da IN
5/2017.



Com a extingdo do Fundo PIS-Pasep, a ocorrer no dia 31 de maio de 2020, a
partir da competéncia junho de 2020 as empresas deixardo de contribuir. Como
consequéncia, a Administracdo deverd tomar a iniciativa de promover a revisdo de
precos dos contratos de terceirizagédo, para o fim de excluir tal encargo, com repercussao
direta no preco pactuado, que seré reduzido. A revisdo, no caso, tem amparo no § 5° do
art. 65 da Lei 8.666/93 ("Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados,
implicar&o a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.").

A revisdo implicard ajustes nas planilhas de custos e formacdo de pregos dos
contratos de terceirizacdo e devera ser formalizada por termo aditivo. Reitere-se, a
Administracdo tem o dever de tomar a iniciativa da revisao de precos.

N&o obstante ser tecnicamente cabivel a revisdo de precos, deve-se ponderar que
processar o reequilibrio econémico-financeiro do contrato tem custo elevado para a
Administragdo contratante. Em face disso, o mais recomendavel é, excepcionalmente,
deixar para proceder os ajustes necessarios (fazendo-se as devidas compensacdes) por
ocasido da repactuacdo ou da renovacédo do contrato, o que vier a ocorrer primeiro.

Entretanto, caso ndo seja possivel repactuar o contrato antes do término de sua
vigéncia (por impossibilidade de renovacdo), recomenda-se que a Administragdo adote
providéncias para promover a revisdo de pre¢os somente no Ultimo més de vigéncia do
contrato, realizando as necessarias compensacdes decorrentes da extincdo da
contribuicdo ora em comento antes da emissdo, pela empresa contratada, da ultima nota
fiscal.

Entendemos que a sugestdo ora compartilhada homenageia os principios da
eficiéncia e da economicidade, que regem a atividade administrativa (art. 37, caput, e
art. 70, caput, ambos da CF/88), pois a revisdo, no caso, tem custo significativo e
compromete 0s recursos humanos ja sobrecarregados com as urgentes demandas
geradas pela ESPIN.



